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W Teismo praktikos rinkinys

Byla T-305/13
Servizi assicurativi del commercio estero SpA (SACE)
ir
Sace BT SpA

pries
Europos Komisija

»Valstybés pagalba — Eksporto kredity draudimas — Valstybés jmonés savo dukterinés bendrovés
isipareigojimy perdraudimas — Kapitalo injekcijos dukterinés bendrovés nuostoliams padengti —
Valstybés pagalbos savoka — Priskyrimas valstybei — Privataus investuotojo kriterijus —
Pareiga motyvuoti”

Santrauka — 2015 m. birzelio 25 d. Bendrojo Teismo (septintoji kolegija) sprendimas
1. Valstybiy teikiama pagalba — Sgvoka — Valstybés jmonés suteikta pagalba —
Valstybés kontroliuojama jmoné — Pagalbos priemonés priskiriamumas valstybei — [traukimas —

Visi poZymiai, | kuriuos reikia atsizvelgti

(SESV 107 straipsnio 1 dalis)

2. Valstybiy teikiama pagalba — Sgvoka — Valstybés jmonés suteikta pagalba —
Valstybés kontroliuojama jmoné — Pagalbos priemonés priskiriamumas valstybei — [traukimas —
Pozymiai, | kuriuos reikia atsizvelgti — Keliy ministerijy skiriami valdybos nariai —
Nepakankamumas

(SESV 107 straipsnio 1 dalis)

3. Valstybiy teikiama pagalba — Sgvoka — Valstybés jmonés suteikta pagalba —
Valstybés kontroliuojama jmoné — Pagalbos priemonés priskiriamumas valstybei — [traukimas —
Sios jmonés veiklos nevykdymas rinkoje jprastomis konkurencijos su privaciais iikio subjektais
sglygomis — Pozymiai, | kuriuos reikia atsizvelgti

(SESV 107 straipsnio 1 dalis)

4. Valstybiy teikiama pagalba — Komisijos sprendimas — Teisminé kontrolé — Ribos —
Teisétumo vertinimas atsizvelgiant j priimant sprendimag zinomas aplinkybes

(SESV 108 straipsnio 2 dalis ir SESV 263 straipsnis)

5. Valstybiy teikiama pagalba — Sgvoka — Vertinimas taikant privataus investuotojo kriterijy —
Atsizvelgimas | paramos priemoniy priémimo momentu turimg informacijg ir kontekstg

(SESV 107 straipsnio 1 dalis)
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6. Valstybiy teikiama pagalba — Administraciné procediiora — Komisijos pareigos — Ripestingas ir
nesaliskas tyrimas — Atsizvelgimas | kuo iSsamesnius ir kuo patikimesnius jrodymus —
Pareigos apimtis

(SESV 108 straipsnio 2 dalis)

7. Valstybiy teikiama pagalba — Savoka — Vertinimas taikant privataus investuotojo kriterijy —
Vertinimas atsizvelgiant | visas reik§mingas gincijamy veiksmy aplinkybes ir | jy kontekstg —
Valstybés narés pareiga pateikti objektyvius ir patikrinamus duomenis, atskleidZiancius jos veiklos
ekonominj pobiidj

(SESV 107 straipsnio 1 dalis)

8. Valstybiy teikiama pagalba — Administraciné procediira — Pagalbos dydzZio nustatymas —
Nuoroda j ankstesnius sprendimus — Nepriimtinumas

(SESV 107 straipsnio 1 dalis ir SESV 296 straipsnis)

9. Valstybiy teikiama pagalba — Sgqvoka — Vertinimo kriterijus — Operacijos pagristumas privataus
investuotojo, besilaikancio vidutinés trukmeés ar ilgojo laikotarpio politikos, poZitiriu

(SESV 107 straipsnio 1 dalis)

1. Vienintelés aplinkybés, kad valstybés jmoné yra kontroliuojama valstybés, nepakanka, jog priemoneés,
kuriy émeési jmoné, buty priskirtos valstybei. Taip pat reikia iSnagrinéti, ar vieSosios valdzios institucijos
turi bati laikomos vienaip ar kitaip susijusiomis su $iy priemoniy priémimu.

Siuo atveju konkretaus valstybés kisimosi savoka turi bati suprantama taip, kad aptariama priemoné
buvo priimta vieSosios valdzios institucijoms darant jtaka ar faktiskai joms prizitrint arba kad tokios
jtakos ar kontrolés nebuvimas yra nejtikimas ir néra reikalo nagrinéti tokio jos kisimosi j priemonés
turinj poveikio. Konkreciai kalbant, siekiant jvykdyti priskiriamumo salyga negalima reikalauti jrodyti,
jog valstybés jmonés elgesys buty buves kitoks, jei ji buty veikusi savarankiskai. Dél nagrinéjama
priemone siekiamuy tiksly pazymeétina, kad, nors ir galima i juos atzvelgti vertinant priskiriamumag, jie
neturi lemiamos reik$meés.

Beje, valstybés jmonei dél jos teisinés formos suteiktas savarankiskumas néra kliatis valstybés galimybei
daryti lemiama jtaka priimant tam tikras priemones. Kadangi galimas konkretus valstybés dalyvavimas
negali bati atmestas remiantis savarankiskumu, kurj i$ principo turi valstybés jmoné, tokio dalyvavimo
jrodymas gali buti pateiktas remiantis visais reik§mingais teisiniais ar faktiniais duomenimis, kurie gali
sudaryti pakankamai tiksliy ir sutampanciy pozymiy, kad valstybé daro realia jtaka ar vykdo prieziars,
rinkinj.

(Zr. 41, 48, 51 punktus)

2. Per valstybés jmone teikiamos pagalbos srityje aplinkybé, kad bent pradinis tokios jmonés valdybos
nariy skyrimas pagal specialia teisés aktuose jtvirtinta nuostata turi buti vykdomas derinant su
jvairiomis svarbiomis ministerijomis, patvirtina ypatingus $ios jmonés ir vieSosios valdzios instituciju
rySius ir gali bati pozymis, kad vieSosios valdzios institucijos dalyvauja valstybés jmonés veikloje.
Taciau, nors $ie organizaciniai rysiai yra reik$mingi tiek, kiek jie parodo ribota aptariamos valstybés
jmonés nepriklausomuma nuo valstybés, vien tik ju nepakanka, kad buty galima jrodyti konkrety
valstybés dalyvavimg priimant gin¢ijamas priemones, ir jie turi bati vertinami kartu su Kkitais
pozymiais.

(Zr. 61, 63 punktus)
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3. Dél valstybés eksporto kredity draudimo jmonés veiklos vykdymo rinkoje jprastomis konkurencijos
su privaciais tkio subjektais salygomis ir dél klausimo, ar valstybés jmones naudojasi $ia jmone, kad
palaikyty jmoniy sistema aptariamoje valstybéje naréje ir sudaryty palankesnes salygas $alies
ekonominiam vystymuisi, pazymétina, kad toliau i$vardyti su priemoniy, kurias Komisija kvalifikuoja
kaip valstybés pagalba, priémimo kontekstu susije bendrieji pozymiai, vertinant juos kaip visumg,
leidzia teisiskai jrodyti, kad S$ios priemonés priskirtinos valstybei narei, turint omenyje jy svarba
pastarosios ekonomikai.

Pirma pozymis, susijes su politinés rizikos, katastrofy rizikos, ekonominés, komercinés ir valiuty kurso
rizikos bei papildomos rizikos, kurig tiesiogiai ar netiesiogiai patiria tkio subjektai (ir su jais susijusios
ar ju valdomos bendrovés, jskaitant uzsienio bendroves), vykdydami veikla uzsienyje ir susijusia su
aptariamos valstybés ekonomikos tarptautiniu aspektu, draudimu, priskiriamas bendrojo intereso
uzduodiai, kuri virsija vienintele neprekinés rizikos draudimo uzduotj, nepriklausancia konkurencingam
sektoriui.

Antra, dél su valstybés garantija, kuria naudojasi minéta valstybés jmoné, susijusio pozymio
pazymétina, kad nors jis susijes tik su jos veikla konkurencingam sektoriui nepriklausanciame rizikos
draudimo sektoriuje, $is pozymis vis délto patvirtina, kad nagrinéjamos jmonés veikla budinga ne
rinkos salygomis veikianciai komercinei eksporto kredity draudimo bendrovei, o valstybinei draudimo
bendrovei, kuriai taikomas i$imtinis statusas ir kuri siekia vieSosios valdzios institucijy nustatyty tiksly
skatinti ekonomiky; $i bendrové yra priemoné skatinti eksporta konkreciai naudojantis valstybés
garantija.

Trecia, nors pozymis, kuris susijes su nacionaliniy audito ramy kasmet atliekama $ios jmonés apskaitos
kontrole ir su Sios valstybés Ekonomikos ir finansy ministerijos pareiga kiekvienais metais aptariamos
valstybés narés parlamentui pateikti nagrinéjamos jmonés veiklos ataskaity, savaime neturi lemiamos
reik§meés, jis vis délto liudija aptariamos valstybés narés valstybés interesus, susijusius su $ios jmonés
veikla, todél yra reikSmingas kaip pozymiy visumos, kuria gali remtis Komisija priemone
kvalifikuodama kaip valstybés pagalba, elementas.

Ketvirta, dél pozymio, susijusio su Ministerijyu ekonominio planavimo komiteto tvirtinamu numatomuy
nagrinéjamos jmonés draudimo jsipareigojimy bei su konkrecia rizika susijusiy finansiniy poreikiy
planu ir su $io komiteto nustatomomis bendromis su neprekine rizika susijusiy jsipareigojimy, kuriuos
gali prisiimti nagrinéjama jmoné, ribomis, pazymeétina, kad Sio komiteto, kuris yra auksciausias
aptariamos valstybés narés ekonomikos politikos koordinavimo ir valdymo organas, tvirtina prognoziy
plang, jrodo, kad si jmoné veikla vykdo neturédama visiSkai savarankisko valdymo, todél gali buti
laikoma vykdancia veikla su viesosios valdzios institucijy priezitra, bent jau kiek tai susije su svarbiy
sprendimy priémimu.

Siomis aplinkybémis, atsizvelgiant j priemoniy, kurias Komisija kvalifikuoja kaip valstybés pagalba,
apimtj ir tikslg, iy pozymiy visuma jrodo, kad vieSosios valdzios institucijos nedalyvavimas nustatant
gincijamas priemones yra nejtikimas.

(zr. 66, 67, 71-74, 76, 77, 81, 82 punktus)
4. Zr. sprendimo teksta.

(zr. 83, 94, 133 punktus)

5. Valstybés pagalbos srityje taikant rinkos ekonomiskos salygomis veikianc¢io privataus investuotojo
kriterijy siekiama nustatyti, ar bet kokia forma jmonei suteikta nauda i$ valstybés istekliy dél savo
poveikio iskreipia ar gali ikreipti konkurencija ir daryti jtaka valstybiy nariy prekybai. Siuo klausimu
SESV 107 straipsnio 1 dalyje vieSosios valdzios subjekto taikomos priemonés neskirstomos pagal ju
priezastis ar tikslus, o apibréziamos pagal daroma poveiki.
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Siekiant iSnagrinéti, ar valstybé naré arba vieSosios valdzios subjektas elgési kaip rinkos ekonomikos
salygomis veikiantis atsargus investuotojas, butina suprasti laikotarpio, kuriuo buvo taikytos
aptariamos paramos priemonés, aplinkybes, kad buty galima jvertinti valstybés narés arba vieSosios
valdzios subjekto elgesio ekonominj racionalumag ir taip susilaikyti nuo bet kokio vertinimo, pagristo
vélesne situacija. VieSyjy ir privaciy akio subjekty elgesys turi buti lyginamas pagal tai, kokio poziario
per aptariama operacija panasiomis aplinkybémis buty laikesis privatus investuotojas, atsizvelgdamas j
turima informacija ir tuo metu numatoma raida. Todél retrospektyvus konstatavimas, kad valstybés
naré ar vieSosios valdzios subjektas turéjo realios naudos i§ jvykdytos operacijos, neturi jokios
reik§meés. Taip yra butent tais atvejais, kai Komisija valstybés pagalbos buvima nagrinéja atsizvelgdama j
priemone, apie kuria jai nebuvo pranesta ir kurig atitinkamas vieSosios valdzios subjektas jau buvo
igyvendines jos vykdomo nagrinéjimo momentu.

(zr. 92—-94 punktus)

6. Remiantis principais dél jrodinéjimo nastos valstybés pagalbos srityje, Komisija privalo jrodyti, kad
tokia pagalba buvo teikiama. Todél Komisija privalo aptariamuy priemoniy tyrimo procedira vykdyti
rapestingai ir nesaliskai, kad, priimdama galutinj sprendima dél pagalbos egzistavimo ir, jei reikia, dél
jos nesuderinamumo ar neteisétumo, turéty kuo iSsamesniy ir kuo patikimesniy jrodymuy.

Todél, jei paaiskéja, kad privataus investuotojo kriterijus gali bati taikomas, Komisija privalo paprasyti
atitinkamos valstybés narés jai pateikti visa reik§minga informacija, kuri jai leisty patikrinti, ar Sio
kriterijaus taikymo salygos yra jvykdytos. Jei valstybé naré Komisijai pateikia prasoma informacija, $i
institucija privalo atlikti bendra vertinima atsizvelgdama j visus svarbius duomenis, kuriais remdamasi
gali nustatyti, ar jmoné gavéja nebuty akivaizdziai gavusi panasiy lengvaty i$ privataus tkio subjekto.

(zr. 95, 96, 112, 184—186 punktus)

7. Per valstybés pagalbos kontrolés administracing procedira ir, konkreciai, taikant privataus
investuotojo kriterijy, valstybé naré privalo Komisijai pateikti objektyvius ir patikrinamus duomenis,
kuriais remiantis tapty aisku, kad $ios valstybés ar vieSosios valdzios subjekto sprendimas grindziamas
iSankstiniais ekonominiais vertinimais, panasiais | tuos, kuriuos $ios bylos aplinkybémis racionalus
privatus tkio subjektas, esantis kuo panasesnéje i Sios valstybés ar vieSosios valdzios subjekto padétyje,
baty padares prie§ imdamasis aptariamos priemonés, kad nustatyty tokios investicijos pelninguma
ateityje.

Siuo tikslu prie$ priimant nagrinéjama priemone uzsakyty nepriklausomy konsultacijy bendroviy
studiju pateikimas per administracine procediirg gali bati laikomas jrodymu, kad valstybé naré arba
vieSosios valdzios subjektas sia priemone jgyvendino kaip rinkoje veikiantis tkio subjektas.

Taciau ekonominio vertinimo duomenys, kuriuos turi pateikti pagalba teikiantis vieSosios valdzios
subjektas, turi buti vertinami in concreto, o juy turinys priklauso nuo patiriamos ekonominés rizikos
pobudzio ir apimties. Konkreciai kalbant, jie turi bati suformuluoti atsizvelgiant j nagrinéjamos
operacijos pobudj ir sudétingumg, turto verte, nagrinéjamas prekes ar paslaugas ir bylos aplinkybes.

(zr. 97, 98, 121, 122, 178 punktus)

8. Kad jrodyty, jog buvo suteikta pagalba, Komisija negali apsiriboti nuoroda j savo ankstesnius
sprendimus. Atsizvelgdama j taikomus teisés aktus ji privalo atlikti rapestinga ir nesaliska visos
turimos objektyvios informacijos tyrima. Tas pats taikytina ir tuo atveju, kai Komisija nustato
pagalbos, kuria nurodo susigrazinti, dydj. I$ tiesy, jeigu Komisija nusprendzia nurodyti susigrazinti
nustatyta suma, ji privalo nustatyti pagalbos, kuria jmoné pasinaudojo, verte taip tiksliai, kiek leidzia
bylos aplinkybés.
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Tuo remiantis darytina iSvada, kad Komisija negali jvykdyti pareigos motyvuoti paprasciausiai
darydama nuoroda j kitoje byloje sukurta metodika ir nepateikdama jokio kito paaiskinimo dél sios
metodikos tinkamumo vertinant priemone, kuri galbat yra valstybés pagalba, kitomis faktinémis
aplinkybémis.

(zr. 149, 152—154 punktus)

9. Valstybés pagalbos srityje siekiant jvertinti, ar valstybinio investuotojo jnasas j jmonés kapitala
atitinka privataus investuotojo kriterijy, privataus investuotojo elgesys, su kuriuo turi bati lyginamas
valstybinio investuotojo elgesys, nebiitinai yra eilinio investuotojo, kuris investuoja kapitalo siekdamas
pelningumo daugiau ar maziau trumpuoju laikotarpiu, elgesys. Sis elgesys turi biti bent toks, kaip
privacios kontroliuojanciosios bendrovés ar privacios jmoniy grupés, siekiancios struktirinés, globalios
ar sektoriaus politikos ir besivadovaujancios ilgesnio laikotarpio pelningumo perspektyvomis.

Kadangi reikalavimas atlikti iSankstinj ekonominj vertinima skirtas tik nagrinéjamos valstybés jmonés
elgesiui palyginti su panaSioje padétyje esancio racionalaus privataus investuotojo elgesiu, Sis
reikalavimas atitinka vienodo poziario j viesgjj ir privatyji sektorius principa, pagal kurj valstybés narés
gali investuoti | ukine veikla, o jprastas rinkos salygas atitinkanciomis aplinkybémis tiesiogiai ar
netiesiogiai valstybés skirtas kapitalas jmonei neturi bati laikomas valstybés pagalba.

Beje, valstybinio investuotojo turima diskrecija neatleidzia nuo pareigos atlikti tinkama i$ankstinj
ekonominj vertinima. Tiesa, galima atskirti galimos projekto grazos vertinima, kurj atlikdamas
valstybinis investuotojas turi tam tikra diskrecija, ir nagrinéjima, kurj $is investuotojas atlieka, kad
nustatyty, ar graza jam yra pakankama aptariamoms investicijoms jgyvendinti, — $io nagrinéjimo
atzvilgiu jo diskrecija yra mazesné, nes galima palyginti nagrinéjama operacija su kitomis galimybémis
investuoti kapitala. Taciau valstybinio investuotojo turima diskrecija vertinant galima projekto graza
neatleidzia Sio investuotojo nuo pareigos atlikti ekonominj vertinima, grindziama turimy duomenuy ir
prognozuojamos jvykiy raidos analize, kuris buaty tinkamas atsizvelgiant j operacijos pobudj,
sudétinguma, svarbg ir konteksta.

(zr. 181, 187, 188 punktus)
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