CVRIA Teismo praktikos rinkinys

GENERALINES ADVOKATES
JULIANE KOKOTT NUOMONIE,
pateikta 2014 m. birzelio 13 d."

Nuomonés pateikimo procediira 2/13,

pradéta Europos Komisijos praSymu

»Sgjungos sudaromi tarptautiniai susitarimai — Sajungos prisijungimas prie Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (EZTK) — Sgjungos ir Sgjungos teisés ypatumuy islaikymas —
Sajungos kompetencijos ir jos institucijy jgaliojimy iSlaikymas — Sajungos dalyvavimas tarptautiniu

susitarimu jsteigty organy veikloje — Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) ]urlsdlkcuos
pripazinimas — Veiksminga teisminé gynyba bendros uzZsienio ir saugumo politikos srityje”

II - Ligsioliné prisijungimo ProCeso €IZa ... ..........ueuuttnnt et ettt aienieanne.
III — Komisijos prasymas pateikti nUOMONE ........ ... i
IV — Teisinis pagrindas . ...........ouuoniinin i e
V —  DPrasymo pateikti nuomone priimtinumas......... ... ... i i
VI — Turinio Vertinimas .. ........ ettt

Preliminari pastaba. .. ... ...t e

A —  Sajungos kompetencijos i$Saugojimas . ... .....outtiit i e

Turinys

1. Prisijungiant prie konvencijos Sajungos kompetencija nebuty suvarzyta...............

2. Prisijungiant prie konvencijos Sgjungos kompetencija nebaty iSplésta.................

3. Dél prisijungimo Sajungai nereikéty naujos kompetencijos ...........................

a) Pirminio kreipimosi procedara

1 — Originalo kalba: vokieciy.
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b) Pareiga vykdyti EZTT SPrendimus ... .........couuetuneeineeineeineinaannnaenn.

c) Teisminé gynyba BUSP srityje ........oouiiutiiiiii it
4. Tarpiné iSvada...... ...
Sajungos institucijy jgaliojimy iSlaikymas ........... .. ... ool
1. Europos Sajungos Teisingumo Teismo jgaliojimai ................. ...,

a) Sajungos teismy monopolis spresti gincus (SESV 344 straipsnis) .................

b) Sajungos teismy jgaliojimai aiSkinti Sgjungos teise ir tikrinti Sgjungos teisés akty

L3 1T A ' o - A P PPN

c) EZTK papildomo protokolo Nr. 16 poveikis Teisingumo Teismo jgaliojimams ... .

d) Tarpiné iSvada........co.uoinniirn it
2. Kity Sgjungos institucijy jgaliojimai........... .. .. o i i

a) Bendrosios pastabos ... ... e

b) Instituciné Sgjungos sankcijy uz konkurencijos teisés pazeidimus skyrimo sistema.

i)  Institucinis Komisijos, kaip konkurencijos institucijos, vaidmuo ..............

ii) Principas ,ne bis in idem” ..... ... ... .

iii) Protingos proceso trukmeés principas .............coeevuiiiiniiniennennenn..
IV)  I8VAAA .ttt
Sajungos ir Sajungos teisés ypatumu islaikymas ........ ... ... .. i
1. EZTT jurisdikcijos pripaZinimas ... ...........eeuuerinerinerineeineeineiinennannn.
a) Bendro pobudzZio svarstymai............c.iiiiiii i

b) Susitarimo projekte numatytos specialiosios priemonés Sgjungos teisés sistemos
autonomijai uztikrinti ..... ...

i) Dél atsakomybés paskirstymo Sgjungos ir jos valstybiy nariy santykiuose
(susitarimo projekto 3 straipsnio 7 dalis) .............cooiiiiiiiiiiiiiii

ii) Dél klausimo, ar reikalingas pirminis kreipimasis j Europos Sajungos
Teisingumo Teisma ...t

iii) Deél skirtingos EZTT ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo jgaliojimy
BUSP srityje apimties . ........oouuiiniiiiii i

€) Tarpine i8Vada . ... ....ovnuiintte e e e
2. Sgjungos teisés tiesioginio veikimo ir virSenybés principai............c.cooiiiiiia...

3. Tinkamo atsakovo EZTT bylose nustatymo mechanizmas............................
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a) Veiksmingos priezitiros uztikrinimas EZTK kontrolés sistemoje .................. 37
b) Veiksmingo Sajungos teisés gynimo EZTT uztikrinimas.................o.enn.. 38
i) Nepakankama informacija apie EZTT nagrinéjamas bylas.................... 38

ii) EZTT jgaliojimas atlikti prasymy leisti dalyvauti byloje bendraatsakovio

teisémis pagristumo vertinima ........... ... .o i 39

C) I8vada .. ..o 40

4. Tarpine i8VAda . . ... v vttt et e e 40

D - Reikalingos Sajungos dalyvavimo EZTK kontrolés organuose priemonés.................. 40
1. Sajungos dalyvavimas EZTT Veikloje . ... .....uuetiuneeie et e eeiineeaas 41

2. Sgjungos dalyvavimas Europos Tarybos Ministry Komiteto veikloje................... 41

3. Tarpiné isvada. ... ..ot 42

E — Atsizvelgimas j ypatinga valstybiy nariy padétji EZTK atzvilgiu..................covnn.n.. 42
1. Ypatinga valstybiy nariy padétis EZTK papildomy protokoly atzvilgiu ................ 43

2. Ypatinga Sajungos padétis EZTK 15 straipsnio atzvilgiu. ...............oveeiinn... 43

3. Ypatinga valstybiy nariy padétis dél ju pagal tarptautine teise padaryty EZTK islygy .. 44

a) Bendros atsakovo ir bendraatsakovio atsakomybeés principas...................... 44

b) EZTK kaip vir$enybe turinti sudedamoji Sajungos teisés dalis .................... 45

4. Ypatinga valstybiy nariy padétis, kiek tai susije su bendraatsakovio mechanizmu ...... 45

5. Tarpiné iSvada . . . ..o vttt e 46
Baigiamoji pastaba ........... 47
VII = I8VAAA . . oo oottt e e e e e e e e e e 47

I — Jvadas

1. Numatomu Europos Sajungos prisijungimu prie Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos® (EZTK) siekiama, kad Europoje biity veiksmingiau ir vienodZiau paisoma
pagrindiniy teisiy. Taciau prisijungus prie $ios konvencijos visy pirma paciai Sgjungai bus taikoma
daugelio seniai reikalaujama iSorés kontrolé, kiek tai susije su pagrindiniy teisiy elementariyju
standarty laikymusi. Taip Sajunga galiausiai nusistatys tas pacias taisykles, kurias pripazinti ji nuolat
reikalauja ir i$ dabartiniy ir basimy valstybiy nariy.

2 — Pasirasyta Romoje 1950 m. lapkricio 4 d.
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2. Numatomas prisijungimas prie EZTK yra nepaprastai reikémingas projektas ne vien dél to, kad jis
reiskia stipry politinj zenkla, bet ir dél savo konstitucinio matmens. Keleta desimtmeciy Europos
institucijos vis grizta prie $io projekto, o Teisingumo Teismas jau antra karta nagrinéja teisinius jo
aspektus’.

3. Nuo Lisabonos sutarties jsigaliojimo ESS 6 straipsnio 2 dalyje” aiSkiai nustatyta, kad Sajunga ne tik
turi jgaliojimus prisijungti prie EZTK, bet yra valstybiy nariy jpareigota to siekti. Nuo to laiko tikslas
prisijungti prie EZTK Sgjungos teiséje jgijo konstitucinj ranga.

4. Taciau, kaip neretai buna, keblumy kelia detalés. Kokiomis salygomis Sgjunga gali prisijungti prie
EZTK ir kaip galima uztikrinti, kad prisijungimas neturéty poveikio Sajungos teisés ypatumams,
Sajungos kompetencijai ir jos instituciju jgaliojimams? I$ esmés tai teisés klausimai, kuriuos
Teisingumo Teismas turi iSnagrinéti per $ia Europos Komisijos prasymu pradéta nuomoneés teikimo
procediira. Taigi reikés iSsamiai iSanalizuoti, ar numatomo prisijjungimo ,smulkiu Sriftu surasytos
salygos“ suderinamos su Sajungos steigiamosiomis sutartimis. Si analizé atliekama remiantis
»Persvarstytu susitarimo dél prisijungimo projektu®, kurj 2013 m. birzelio mén. Strasbire derybininkai
pateiké kompetentingam Europos Tarybos organui — Iniciatyviniam Zmogaus teisiy komitetui.

II — Ligsioliné prisijungimo proceso eiga

5. Gavusi 2010 m. kovo 17 d. Komisijos rekomendacija, Europos Sgjungos Taryba 2010 m. birzelio 4 d.
igaliojo pradéti derybas dél Sajungos prisijungimo prie EZTK, paskyré Komisija derybininke ir davé jai
derybinius nurodymus.

6. Derybos dél prisijungimo vyko laikantis Europos Tarybos institucinés struktaros, tiksliau — dviejose
paeiliui veikusiose darbo grupése, kurias jgaliojo Europos Tarybos Ministry Komitetas. Derybose, be
Komisijos, dalyvavo ir suinteresuotosios Europos Tarybos valstybés narés, i§ kuriy kelios priklauso
Sajungai, o kitos — ne.

7. 2013 m. birzelio mén. Europos Tarybos Iniciatyviniam Zmogaus teisiy komitetui pateikta baigiamoji
deryby ataskaita®, prie kurios, be Persvarstyto susitarimo dél prisijungimo projekto®, pridéta kai kuriy
kity teisés akty projekty, kaip antai Europos Sajungos deklaracijos, pateiktinos pasirasant susitarima dél
prisijungimo, projektas, Ministry Komiteto taisykliy papildomos taisyklés projektas, bendro Europos
Sajungos ir susitarianciosios $alies X ketinimy memorandumo projektas ir aiSkinamosios susitarimo
dél prisijungimo ataskaitos projektas’. Derybininkai sutaré, kad $ie tekstai sudaro visuma ir visi yra
vienodai svarbils Sajungai prisijungiant prie EZTK®.

3 — Pirmg karta nagrinédamas 3ig tema Teisingumo Teismas 1996 m. kovo 28 d., kaip Zinoma, konstatavo, kad tuometiné Europos bendrija
neturéjo jgaliojimy prisijungti prie EZTK (Nuomoné 2/94, EU:C:1996:140, 36 punktas ir rezoliuciné dalis).

4 — Sioje nuostatoje orientuojamasi j zlugusios Sutarties dél Konstitucijos Europai (pasirasyta Romoje 2004 m. spalio 29 d., OL C 310, 2004, p. 1)
1-9 straipsnio 2 dalj.

5 — Baigiamoji ataskaita Iniciatyviniam zmogaus teisiy komitetui (Rapport final au CDDH), dok. Nr. 47+1(2013)008 rev2, pateikta Strasbure
2013 m. birzelio 10 d., toliau — baigiamoji ataskaita.

6 — Toliau — susitarimo projektas.
7 — Toliau — ai$kinamoji ataskaita.
8 — Baigiamosios ataskaitos 9 punktas.
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III — Komisijos prasymas pateikti nuomone

8. Atsizvelgdama j konstitucinj numatomo Sajungos prisijungimo prie EZTK matmenj ir siekdama
uztikrinti teisinj sauguma, Komisija 2013 m. liepos 4 d. pagal SESV 218 straipsnio 11 dalj rastu
kreipési | Teisingumo Teisma su pradymu pateikti nuomone tokiu klausimu:

) . e . . L oo i
Ar Europos Sajungos prisijungimo prie Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos susitarimo projektas suderinamas su Sutartimis?“

9. Prie Komisijos prasymo pateikti nuomone, be susitarimo projekto, pridéti ir kiti 7 punkte i$vardyti
teisés akty projektai. Deja, $ie tekstai surasyti tik pranctazy ir angly kalbomis.

10. Komisijos praéymas pateikti nuomone Teisingumo Teisme nagrinétas rasytinio proceso tvarka, o
2014 m. geguzés 5 ir 6 d. jvyko teismo posédis. RaSytiniame procese, be Komisijos (pareiskéjos),
dalyvavo Europos Sajungos Taryba ir Europos Parlamentas, taip pat Bulgarija, Cekijos Respublika,
Danija, Vokietija, Estija, Airija, Graikija, Ispanija, Prancazija, Kipras, Latvua, Lietuva, Vengrija,
Nyderlandal, Austrija, Lenkija, Portugalija, Rumunija, Slovakija, Suomija, Svedija ir Jungtiné DidZiosios
Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté. Sie procediros dalyv1a1, isskyrus Bulgarija ir Lenkija, pateiké ir
pastabas zodziu, o teismo posédyje taip pat dalyvavo Belgijos ir Italijos atstovai.

IV — Teisinis pagrindas

11. Teisinis Sajungos prisijungimo prie EZTK pagrindas kyla i§ ESS 6 straipsnio, ESS ir SESV
Protokolo Nr. 8 (Protokolas Nr. 8)° ir i§ Deklaracijos dél ESS 6 straipsnio 2 dalies’ (Deklaracija
Nr. 2).

12. ESS 6 straipsnyje nustatyta:

»1. Sajunga pripazjsta 2000 m. gruodzio 7 d. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje,
patikslintoje 2007 m. gruodzio 12 d. Strasbure, iSdéstytas teises, laisves ir principus; Chartija turi tokia
pat teisine galig, kaip ir Sutartys.

Chartijos nuostatos niekaip nei$plecia Sutartyse apibréztos Sgjungos kompetencijos.

Chartijoje nustatytos teisés, laisvés ir principai aiSkinami laikantis Chartijos VII antrastinéje dalyje
pateikty bendryjy nuostaty, reglamentuojanciy jos aiskinima ir taikymg, taip pat tinkamai atsizvelgiant
i Chartijoje nurodytus paaiskinimus, kuriuose pateikti ty nuostaty $altiniai.

2. Sajunga prisijungia prie Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos. Sis
prisijungimas neturi jtakos Sutartyse apibréztai Sgjungos kompetencijai.

3. Pagrindinés teisés, kurias garantuoja Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija ir kurios kyla i§ valstybéms naréms bendry konstituciniy tradicijy, sudaro Sajungos teisés
bendruosius principus.”

9 — Protokolas (Nr. 8) dél Europos Sajungos sutarties 6 straipsnio 2 dalies dél Sajungos prisijungimo prie Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos.

10 — Tarpvyriausybinés konferencijos, patvirtinusios Lisabonos sutartj, pasirasyta 2007 m. gruodzio 13 d., prie Baigiamojo akto pridéta Deklaracija
Nr. 2.

ECLILEU:C:2014:2475 5



GENERALINES ADVOKATES J. KOKOTT NUOMONE — NUOMONES PATEIKIMO PROCEDURA 2/13
NUOMONES PATEIKIMO PROCEDURA PAGAL SESV 218 STRAIPSNIO 11 DAL]

13. Protokolas Nr. 8 suformuluotas taip:
»1 Straipsnis

Europos Sajungos sutarties 6 straipsnio 2 dalyje numatytame susitarime dél Sgjungos prisijungimo prie
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — Europos konvencijos)
numatoma i$laikyti konkrecius Sajungos ir Sajungos teisés ypatumus, ypac atsizvelgiant j:

a)  galimo Sgjungos dalyvavimo Europos konvencijos kontrolés organuose konkrecia tvarka;
b)  mechanizmus, kurie butini uztikrinant, kad ne valstybiy nariy ieskiniai ir asmenuy skundai baty
deramai pateikiami atitinkamai valstybéms naréms ir (arba) Sajungai.

2 straipsnis

1 straipsnyje nurodytas susitarimas turi uztikrinti, kad $is prisijungimas nedaryty poveikio Sajungos
kompetencijai ir Sgjungos institucijy jgaliojimams. Jis turi uztikrinti, kad jokia jo nuostata nedaryty
poveikio valstybiy nariy padéciai Europos konvencijos atzvilgiu, visy pirma jos papildomy protokoly,
pagal jos 15 straipsnj valstybiy nariy patvirtinty nuo Europos konvencijos nukrypstanciy priemoniy ir
pagal jos 57 straipsnj valstybiy nariy padaryty Europos konvencijos islygy atzvilgiu.

3 straipsnis

Jokia 1 straipsnyje nurodyto susitarimo nuostata neturi daryti poveikio Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 344 straipsniui.”

14. Lisabonos sutartj patvirtinusi tarpvyriausybiné konferencija Deklaracijoje Nr. 2 nustaté:

»Konferencija susitaria, kad Sajungos prisijungimas prie Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos turéty vykti taip, kad baty islaikytos Sajungos teisés ypatybés. Siuo pozitriu
Konferencija pazymi, kad tarp Europos Sgjungos Teisingumo Teismo ir Europos zmogaus teisiy
teismo vyksta nuolatinis dialogas; Sgjungos prisijungimas prie S$ios konvencijos §j dialoga galéty
sustiprinti.”

15. Be to, reikia nurodyti Pagrindiniy teisiy chartijos 52 straipsnio 3 dalj:

,Sioje Chartijoje nurodyty teisiy, atitinkanc¢iy Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos garantuojamas teises, esmé ir taikymo sritis yra tokia, kaip nustatyta toje Konvencijoje. Si
nuostata nekliudo Sajungos teiséje numatyti didesne apsauga.”

V — Prasymo pateikti nuomone priimtinumas

16. Kai kurie procediros dalyviai iSreiské tam tikry abejoniy dél prasymo pateikti nuomone
priimtinumo. Jie kritikuoja Komisijos svarstymus dél Sgjungoje numatomy jgyvendinti prisijungimo
prie EZTK priemoniy. Vieni reigkia nepasitenkinimg, kad Komisija apskritai svarsto $j klausima, kity
manymu, $ie svarstymai nepakankamai i$samis.

17. Remiantis SESV 218 straipsnio 11 dalimi, Parlamentas, Taryba, Komisija arba valstybé naré gali
gauti Teisingumo Teismo nuomone dél to, ar numatyti sudaryti tarptautiniai susitarimai (t. y.
tarptautinés sutartys) suderinami su Sutar¢iy nuostatomis. Nuomoneés teikimo procedaros tikslas —
iSvengti problemy, kuriy gali atsirasti véliau gincijant teismuose Sajunga jpareigojanciy tarptautiniy
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susitarimy atitiktj pirminei Sajungos teisei .

18. Pagal SESV 218 straipsnio 11 dalj nuomonés pateikimo procedira gali bati pradéta dél ,numatomo
sudaryti susitarimo®, o tai reiskia, kad Teisingumo Teismas turi turéti pakankamai informacijos apie
patj $io susitarimo turinj'*.

19. Siuo atveju Komisija pateiké Teisingumo Teismui visus susitarimo projekto ir jo lydimyjy
dokumenty tekstus. IS visy Siy dokumenty aiskiai ir vienareik§miskai matyti, kokiomis salygomis
Sajunga turéty prisijungti prie EZTK, visy pirma, kokiomis salygomis Sajunga ketina paklusti EZTK
numatytiems teisminés kontrolés mechanizmams®. Sios informacijos pakanka, kad bity galima
jvertinti numatomo prisijungimo prie EZTK suderinamuma su Sutartimis.

20. Tai, kad Komisija per $ia procedira nepateiké Teisingumo Teismui jokiy numatomo susitarimo dél
prisijungimo jgyvendinimo Sajungoje priemoniy projekty, nepanaikina jos prasymo pateikti nuomone
priimtinumo. Juk nuomonés teikimo procediros objektas yra tik pats numatomas susitarimas dél
prisijungimo, o ne Sgjungos jgyvendinimo priemoneés, kuriy galbit gali prireikti. Susitarimo projekto ir
jo lydimyjy dokumenty turiniui ir aprépciai suprasti nereikalinga informacija apie planuojamas
Sajungos jgyvendinimo priemones.

21. Aplinkybé, kad procediros dalyviai kol kas nesutaria, kokios teisinés formos ir kokio turinio turéty
bati Sgjungos jgyvendinimo priemonés, taip pat netrukdo Teisingumo Teismui vertinti susitarimo
projekto suderinamumo su Sutartimis. Kadangi ir praeityje Teisingumo Teismas nereikalavo, kad
suinteresuotosios institucijos buaty galutinai susitarusios dél konkretaus numatomo tarptautinio
susitarimo turinio', $iuo atveju jis juo labiau negali reikalauti, kad prasymo pateikti nuomone
priimtinumas priklausyty nuo suinteresuotyjy institucijy susitarimo dél tikslios galimy Sajungos
jgyvendinimo priemoniy formos.

22. Atsizvelgiant | institucinés pusiausvyros principa, pagal kurj kiekviena institucija vykdo savo
igaliojimus nepazeisdama kity institucijy jgaliojimy’ (taip pat zr. ESS 13 straipsnio 2 dalj), Sioje
nuomoneés teikimo proceduroje Teisingumo Teismui, beje, negali bati pavesta uzduotis Siame etape
kompetentingoms institucijoms nustatyti iSsamias ir detalias turinio gaires, skirtas numatomo
susitarimo dél prisijungimo jgyvendinimo Sgjungoje priemonéms.

23. Jeigu tikrinant susitarimo projekto turinj paaiskéty, jog tam, kad jis isigalioty, neiSvengiamai biutina
priimti Sgjungos jgyvendinimo priemones, atsakyme | Komisijos prasyma pateikti nuomone
Teisingumo Teismas gali nurodyti, kad tai yra numatomo susitarimo dél prisijungimo suderinamumo
su Sutartimis salyga.

24. Taciau apskritai Komisijos prasymas pateikti nuomone priimtinas, neatsizvelgiant j galimus
procediiros dalyviy nesutarimus dél konkretaus Sajungos igyvendinimo priemoniy, kurias gali reikeéti
priimti, turinio.

11 — Nuomoné 2/94 (EU:C:1996:140, 3 punktas), Nuomone 1/08 (EU:C:2009:739, 107 punktas) ir Nuomoné 1/09 (EU:C:2011:123, 47 punktas).
12 — Nuomoné 2/94 (EU:C:1996:140, 20-22 punktai) ir Nuomoné 1/09 (EU:C:2011:123, 49 punktas).

13 — Siuo klausimu taip pat Zr. Nuomone 2/94 (EU:C:1996:140, 20 punktas).

14 — Nuomoné 1/09 (EU:C:2011:123, 55 punktas).

15 — Sprendimai Parlamentas / Taryba (C-70/88, EU:C:1990:217, 22 punktas) ir Parlamentas / Taryba (C-133/06, EU:C:2008:257, 57 punktas) ir
Nuomoné 1/09 (EU:C:2011:123, 55 punktas).
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VI — Turinio vertinimas

Preliminari pastaba

25. Dél numatomo Sajungos prisijungimo prie EZTK susiklosto ypatinga, gal net unikali padétis, kai
vienai tarptautinei supranacionalinei organizacijai — Europos Sgjungai — taikoma kitos tarptautinés
organizacijos — Europos Tarybos — kontrolé, kiek tai susije su elementariyjy pagrindiniy teisiy
standarty laikymusi. Taigi nuo to momento ne tik nacionaliniai ir Sgjungos teismai, bet ir Europos
Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) turés uztikrinti, kad Sajungos teisés reglamentuojamose srityse biity
laikomasi pagrindiniy teisiy.

26. Kad Sajungos prisijungimas prie EZTK atitikty galiojanc¢ia pirmine Sajungos teise, deryby
delegacijos i susitarimo projekta jtrauké jvairiy reglamentavimo nuostaty. PrieSingai, nei kartais
manoma, jomis Sajungai nesuteikiamas pirmumas prie§ kitas EZTK susitariancigsias $alis;
numatomomis nuostatomis veikiau siekiama atsizvelgti i specifing Sajungos ir jos valstybiy nariy
padétj. Jai visy pirma budinga tai, kad sprendziant Europos Sgjungos klausimus daznai kompleksiskai
saveikauja Sajungos ir valstybiy nariy veiksmai ir kompetencija, visy pirma valstybés narés paprastai
jtraukiamos j Sajungos teisés jgyvendinima.

27. Akivaizdu, kad i tokia ypatinga ir kompleksing padétj reikia atsizvelgti dél pagrindiniy teisiy
apsaugos tiksly imantis tinkamy priemoniy. Ypac reikéty pabrézti tris susitarimo projekte numatytas
naujoves, susijusias su Sgjungos atsakomybés apibrézimu, bendraatsakovio mechanizmu ir pirminio
kreipimosi j Teisingumo Teisma procediira.

28. Dél Sgjungos atsakomybés uz galimus EZTK pazeidimus susitarimo projekto 1 straipsnio 3 dalies
pirmame sakinyje aigkiai nustatyta, kad prisijungus prie EZTK Sajungai kyla pareigy tik dél jos
institucijy, istaigy ir organy akty, priemoniy arba neveikimo ir dél ju vardu veikianc¢iy asmeny.
Susitarimo projekto 1 straipsnio 3 dalies antrame sakinyje papildomai nurodyta, kad jokia EZTK ar jos
papildomu protokoly nuostata nejpareigoja Sajungos atlikti veiksmo ar nustatyti priemonés, kurie pagal
Sajungos teise nepriklauso jos kompetencijai. Susitarimo projekto 1 straipsnio 4 dalies pirmame
sakinyje galiausiai ai$kiai nustatyta, kad valstybés narés institucijy arba jy vardu veikianc¢iy asmenu
aktai, priemonés arba neveikimas priskiriami tai valstybei narei net ir tuomet, kai jgyvendinama
Sajungos teisé, jskaitant ESS ir SESV pagrindu priimtus sprendimus. Vis délto tokiais atvejais,
remiantis susitarimo projekto 1 straipsnio 4 dalies antru sakiniu, uz galimus EZTK pazeidimus
Sajunga kartu su atitinkama valstybe nare arba atitinkamomis valstybémis narémis gali bati patraukta
atsakomybén kaip bendraatsakové.

29. Susitarimo projekto 3 straipsnyje numatytas bendraatsakovio mechanizmas — kartais dar vadinamas
»papildomo atsakovo mechanizmu® — tam tikrais atvejais leidzia tiek Sgjungai, tiek vienai ar kelioms jos
valstybéms naréms EZTT vykstan¢iame procese kartu dalyvauti kaip bendraatsakovéms, taigi kaip
lygiateiséms salims, net jeigu peticija pareiskéjas pareiské tik pries Sajunga arba tik prie§ viena ar
kelias jos valstybes nares. Remiantis susitarimo projekto 1 straipsnio 4 dalies antru sakiniu, tai
taikytina tokiais atvejais, kai valstybiy nariy organai, jgyvendindami Sgjungos teise, atlieka aktus,
nustato priemones arba neveikia.

30. Su bendraatsakovio mechanizmu glaudziai susijusi pirminio kreipimosi j Teisingumo Teisma
procediira, numatyta susitarimo projekto 3 straipsnio 6 dalyje. Si procedara, kuri kartais apibaidinama
ir kaip ,pirminés vidaus kontrolés procedura“, turéty sudaryti Teisingumo Teismui galimybe
nagrinéjant byla, kuri iSkelta nacionaliniuose teismuose ir dél kurios niekada nebuvo pradéta
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prejudicinio sprendimo priémimo procedira pagal SESV 267 straipsnj', spresti dél Sajungos teisés
suderinamumo su EZTK, dar prie§ EZTT priimant sprendima dél bylos esmeés.

31. Sioje nuomonés teikimo procediroje reikés isnagrinéti, ar minétos ir kitos susitarimo projekte
numatytos naujoves gali padéti uztikrinti, kad Sajungos prisijungimas prie EZTK biity suderinamas su
Sutartimis. Tam reikés zingsnis po zingsnio, laikantis Komisijos praSymo pateikti nuomone struktaros,
aptarti jvairius teisinius reikalavimus, kurie pirminéje Sajungos teiséje keliami dél susitarimo dél
prisijungimo. Tiek Sajungos atsakomybés reglamentavimas, tiek bendraatsakovio mechanizmas, tiek
pirminio kreipimosi procediira bus reiksmingi nagrinéjant jvairiausio pobudzio klausimus. Toliau
pirmiausia reikés iSanalizuoti, ar

— bus i8laikyta Sajungos kompetencija (A skyrius) ",
— nebus padarytas poveikis Sajungos institucijy jgaliojimams (B skyrius) **,
— bus i$saugoti Sgjungos ir Sgjungos teisés ypatumai (C skyrius) *,

)20 ir

— buvo imtasi reikalingy Sajungos dalyvavimo EZTK kontrolés organuose priemoniy (D skyrius
— tinkamai atsiZvelgta j ypatinga valstybiy nariy padéti EZTK atzvilgiu (E skyrius) .

32. Ypatinga démesj taip pat reikéty skirti klausimui, ar EZTT jurisdikcijos pripaZinimas suderinamas
su Sgjungos teisés autonomija® ir ar teisminé Sajungos veiklos bendrosios uZsienio ir saugumo
politikos (BUSP) srityje kontrolé atitinka EZTK 6 ir 13 straipsniuose jtvirtintos veiksmingos teisminés
gynybos reikalavimus .

A — Sgjungos kompetencijos issaugojimas

33. Pagal ESS 6 straipsnio 2 dalies antra sakinj Sajungos prisijungimas prie EZTK negali turéti jtakos
Sutartyse apibréztai Sajungos kompetencijai.

34. Sioje nuostatoje isreikitas pamatinis valstybiy nariy interesas, kuris tarsi leitmotyvas atsispindi
visoje Lisabonos sutartyje: pagrindiniy teisiy apsaugos stiprinimas Europos lygmeniu — nesvarbu,
Pagrindiniy teisiy chartijoje ar prisijungiant prie EZTK - neturi i3derinti subtiliai sustyguotos
kompetencijyu sistemos, kuria pagrista Europos Sajunga ir kuri apibudina jos ir valstybiy nariy
tarpusavio santykj*.

35. Galiausiai ESS 6 straipsnio 2 dalies antru sakiniu siekiama uztikrinti, kad Sajungai prisijungus prie

EZTK nebity apeinamos Sutar¢iy perzitros procediros (ESS 48 straipsnis) ir taip késinamasi j

Sajungos ,konstitucine chartija“?.

16 — Kai kuriais atvejais tokia situacija gali susidaryti, kai paskutinés instancijos teismai pazeidzia pareiga kreiptis dél prejudicinio sprendimo pagal
SESV 267 straipsnio trecig pastraipa, bet ji gali kilti ir dél vienos i$ trijy $ios pareigos iSim¢iy, kurias Teisingumo Teismas pripazino savo
praktikoje CILFIT (i$ esmés zr. Sprendima Cilfit ir kt., 283/81, EU:C:1982:335).

17 — Sios nuomonés 33—104 punktai.

18 — Sios nuomonés 105-156 punktai.

19 — Sios nuomonés 157-236 punktai.

20 — Sios nuomonés 237-248 punktai.

21 — Sios nuomonés 249-279 punktai.

22 — Siuo klausimu 7r. $ios nuomonés 162—196 punktus, o konkreciai dél BUSP #r. 185-194 punktus.

23 — Siuo klausimu Zr. $ios nuomonés 82-103 punktus.

24 — Siuo klausimu zr. ESS 6 straipsnio 1 dalies antra pastraipa ir Pagrindiniy teisiy chartijos 51 straipsnio 2 dalj, | kurias galiausiai perkeltas
Sutarties dél Konstitucijos Europai I-9 straipsnio 2 dalies antro sakinio ir II-111 straipsnio 2 dalies turinys.

25 — Siuo klausimu taip pat Zr. Nuomong 2/94 (EU:C:1996:140, 35 punkto paskutinis sakinys).
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36. Batinybé Sajungos valstybéms naréms ratifikuoti numatoma susitarima dél prisijungimo (Zr.
SESV 218 straipsnio 8 dalies antros pastraipos paskutinio sakinio antra dalj) jokiu badu nereiskia, kad
jo nuostatos galéty nukrypti nuo Sajungos pirminés teisés. PrieSingai, tarptautinj susitarima, kaip antai
numatoma susitarima dél prisijungimo, Sgjunga gali sudaryti tik jeigu jis yra suderinamas su Sutartimis.
PrieSingu atveju, prie§ sudarant Sajungos lygmeniu tarptautinj susitarima, neabejotinai turi buti
perziarétos Sutartys®. Sajungos institucijoms jokiu badu neleidZziama impliciti$kai paZeisti Sajungos
pirminés teisés (treaty override)”, net jeigu valstybés narés deryby ir tarptautinio susitarimo
ratifikavimo procese $iuo tikslu istiesty Sajungai pagalbos ranka.

37. Atsizvelgiant | tai, Sioje nuomonés teikimo procediroje reikia patikrinti, ar numatomas susitarimas
dél prisijungimo suvarzyty Sajungos kompetencija ($iuo klausimu zr. 1 poskyrj), ar ja iSplésty (Siuo
klausimu zr. 2 poskyrj), o dél to buty pazeista ES sutartis arba ESV sutartis; be to, reikia issiaiskinti, ar
dél jsipareigojimy, kuriuos Sajunga prisiimty sudarydama susitarima dél prisijungimo, galéty prireikti
suteikti jai nauja kompetencija (Siuo klausimu zr. 3 poskyrj).

1. Prisijungiant prie konvencijos Sajungos kompetencija nebuty suvarzyta

38. Remiantis ESS 6 straipsnio 2 dalies antru sakiniu, pirmiausia reikia uztikrinti, kad Sajungai
prisijungus prie EZTK nebus suvarzyta jos kompetencija. Tai papildomai pabréziama ir Protokolo
Nr. 8 2 straipsnio pirmame sakinyje, pagal kurj susitarime dél prisijungimo turi bati uztikrinta, kad
prisijungimas prie EZTK ,nedaryty poveikio“ Sajungos kompetencijai.

39. I§ susitarimo projekto ir lydimyjy dokumenty, pateikty Teisingumo Teismui nuomoneés teikimo
procediiroje, nematyti nieko, kas galéty rodyti, kad Sgjungai prisijungus prie konvencijos bus suvarzyta
jos kompetencija. Tokiy uzuominy néra ir procediros dalyviy pastabose.

40. Dél tarptautinés teisés jpareigojimy, siesian¢iy Sajunga su EZTK, bus neabejotinai nustatyta
Sajungos esamos kompetencijos jgyvendinimo apribojimy. Juk prisijungimo prie konvencijos momentu
EZTK, kaip Sajungos sudarytas tarptautinis susitarimas, jgis privalomaja galia Sajungos institucijoms
(SESV 216 straipsnio 2 dalis).

41. Taciau tokie kompetencijos jgyvendinimo apribojimai budingi kiekvienam reglamentavimui, kuriuo
garantuojamos pagrindinés teisés. Juk esminé pagrindiniy teisiy paskirtis — nubrézti valstybiy ir
tarptautiniy institucijy veiksmuy ribas, kad buty apsaugoti teisés subjektai. ESS 6 straipsnio 2 dalies
pirmame sakinyje numatytas tikslas prisijungti prie EZTK netekty prasmeés, jeigu Sajunga negaléty
sutikti su jos kompetencijos jgyvendinimo apribojimais, kurie kyla i§ EZTK.

42. Bet kuriuo atveju Sajunga jau dabar, t. y. prie$ oficialy prisijungima prie konvencijos, taiko i§ EZTK
isplaukiancius pagrindiniy teisiy apsaugos kriterijus, todél, vertinant vien turinio poziariu, Sgjungos
institucijy kompetencijos jgyvendinimo apribojimai, kuriy ateityje galéty kilti dél narystés EZTK, jau
seniai galioja (zr. visy pirma ESS 6 straipsnio 3 dalj ir Pagrindiniy teisiy chartijos 52 straipsnio
3 dalies pirma sakinj) *.

43. Apskritai kalbant, néra pagrindo nuogastauti, kad dél numatomo Sajungos prisijungimo prie EZTK
bus suvarzyta jos kompetencija, kaip tai suprantama pagal ESS 6 straipsnio 2 dalies antra sakinj ir
Protokolo Nr. 8 2 straipsnio pirma sakinj.

26 — Sis principas jtvirtintas visy pirma SESV 218 straipsnio 11 dalies antrame sakinyje.

27 — Siuo klausimu Zr. Sprendima Kadi ir Al Barakaat International Foundation / Taryba ir Komisija (C-402/05 P ir C-415/05 P, EU:C:2008:461,
285 punktas), pagal kurj jsipareigojimai pagal tarptautine sutartj negali pazeisti konstituciniy Sutar¢iy principy.

28 — Siuo klausimu Teisingumo Teismas jau anks¢iau yra pareiskes nuomong savo praktikoje: zr., be kita ko, sprendimus Hauer (44/79,
EU:C:1979:290, 15 ir 17 punktai), Johnston (222/84, EU:C:1986:206, 18 punktas) ir Kadi ir Al Barakaat International Foundation / Taryba ir
Komisija (C-402/05 P ir C-415/05 P, EU:C:2008:461, 283 punktas).
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2. Prisijungiant prie konvencijos Sgjungos kompetencija nebuty isplésta

44, Toliau reikia aptarti, ar dél paties numatomo prisijungimo prie EZTK gali bati kaip nors i$plésta
esama Sajungos kompetencija. Pagal ESS 6 straipsnio 2 dalies antra sakinj tai irgi bty draudziama.

45. ESS 6 straipsnio 2 dalies antrame sakinyje nustatytu draudimu i$plésti Sgjungos kompetencija i$
esmés siekiama paisyti kompetencijos suteikimo principo. Kaip zinoma, $is principas reiskia, kad
Sajunga veikia tik neperzengdama kompetencijos, kuria, siekdamos Sutartyse nustatyty tiksly, jai
$iomis Sutartimis suteiké valstybés narés, riby (ESS 5 straipsnio 1 dalies pirmas sakinys ir 2 dalies
pirmas sakinys) ir kad visa Sutartimis Sgjungai nepriskirta kompetencija priklauso valstybéms naréms
(ESS 4 straipsnio 1 dalis ir ESS 5 straipsnio 2 dalies antras sakinys).

46. Dar savo pirmoje nuomonéje dél prisijungimo prie EZTK Teisingumo Teismas konstatavo, kad
jokia tuometinés ES sutarties nuostata apskritai nesuteikia Sajungos institucijoms galiy nustatyti
normy zmogaus teisiy srityje arba sudaryti $ioje srityje tarptautiniy sutar¢iy?. Siuo klausimu niekas
nepakito ir véliau keiciant Sgjungos pirmine teise iki pat Lisabonos sutarties. Sajunga ir toliau neturi
bendrosios kompetencijos Zmogaus ir pagrindiniy teisiy srityje. Todél ir prisijungusi prie EZTK ji

negali tokios kompetencijos jgyti*.

47. Taigi galimi nuogastavimai, kad dél numatomo prisijungimo prie EZTK bus iSplésta Sajungos
kompetencija, nepagrjsti. PrieSingai, i§ daugelio susitarimo projekto ir jo lydimyjy dokumenty
formuluociy matyti, kad $iy teksty autoriai kaip tik nuo pat pradziy sieké tokias abejones issklaidyti.

48. Ypac susitarimo projekto 1 straipsnio 3 dalies antru sakiniu ir 1 straipsnio 4 dalimi uztikrinama,
kad Sgjungos prisijungimo prie EZTK atveju iSlieka pirminéje Sajungos teiséje jtvirtintas Sajungos ir
jos valstybiy nariy kompetencijos ir atsakomybés atribojimas.

49. Pirma, susitarimo projekto 1 straipsnio 3 dalies antrame sakinyje pabréziama, kad jokia EZTK ar
jos papildomy protokoly nuostata nenustato Sgjungai jpareigojimo atlikti veiksma arba nustatyti
priemone, kurie nepriklausyty jos kompetencijai pagal Sajungos teise. Sia norma uztikrinama, kad deél
narystés EZTK Sajunga neturi imtis nieko, kam ji neturéty jgaliojimy pagal Sajungos teise.

50. Antra, i$ susitarimo projekto 1 straipsnio 4 dalies matyti, kad Sgjungai nepriskirtini jokie jos
valstybiy nariy aktai, priemonés arba neveikimas, net jeigu valstybés narés jgyvendina Sajungos teise.

51. Kartais keliamas klausimas, ar susitarimo projekte numatytas Sajungos dalyvavimas EZTK
kontrolés organuose galéty nulemti Sgjungos kompetencijos i$plétima. Vis délto taip néra. Dél
dalyvavimo EZTK kontrolés organuose Sajunga neturi imtis jokiy veiksmy, vir$ijanciy jai ES sutartimi
ir ESV sutartimi priskirtos kompetencijos ribas. PrieSingai, pirminéje Sajungos teiséje netgi aiskiai
suponuojamas jos dalyvavimas Strasbiro organy veikloje — priimant tam tikrus Parlamentinés
Asambléjos ar Ministry Komiteto sprendimus arba skiriant kandidatus j EZTT teis¢jo pareigas (3iuo
klausimu Zr. Protokolo Nr. 8 1 straipsnio a punkta).

52. Konkreciai dél galutiniy EZTT sprendimy vykdymo (EZTK 46 straipsnio 2-5 dalys) ir taikiy
susitarimy jgyvendinimo (EZTK 39 straipsnio 4 dalis) prieZitros, kuria atlieka Ministry Komitetas,
pasakytina, kad Sajungos dalyvavimas $io organo veikloje neapsiriboja vien tais atvejais, kurie susije su
ja pacia arba Sajungos teise jgyvendinanciomis jos valstybémis narémis. Prie$ingai, iSorés kontrolés,
kokia bus jtvirtinta pagal EZTK, paskirtis kaip tik ir yra tai, kad kiekviena EZTK susitariancioji 3alis

29 — Nuomoné 2/94 (EU:C:1996:140, 27 punktas).

30 — 2010 m. geguzés 19 d. Europos Parlamento rezoliucijos dél Europos Sajungos prisijungimo prie Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisvig
apsaugos konvencijos instituciniy aspekty, dok. P7_TA(2010)0184 (2009/2241/INI), 2 punktas; toliau — 2010 m. Parlamento rezoliucija.
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isipareigoja kontroliuoti situacijas, kurios patenka j kitos ar kity susitarianciyjy saliy atsakomybeés sritj.
Visapusiskas Sgjungos dalyvavimas Sioje tarpusavio prieziiros sistemoje atitinka iSorés kontrolés esme,
kuria grindziama EZTK, ir todél tiesiogiai jeina j ESS 6 straipsnio 2 dalies pirmame sakinyje numatyta
tiksla prisijungti prie EZTK.

53. Galiausiai pazymétina, kad numatomame susitarime dél prisijungimo i§ anksto nei$sprendziamas
klausimas, ar ir kokiomis aplinkybémis Sgjunga turi kompetencija prisijungti prie kity tarptautiniy
zmogaus ir pagrindiniy teisiy apsaugos konvencijy, jskaitant esamus ar basimus EZTK papildomus
protokolus. Juk numatomu EZTK 59 straipsnio 2 dalies® pakeitimu, vien Europos Tarybos poziiiriu,
susitarimo projekte Sgjungai — pagal tarptautine teise — sukuriama galimybé prisijungti prie kity
papildomy EZTK protokoly nei Protokolas Nr. 1 ir Protokolas Nr. 6, prie kuriy Sajunga jau dabar
turéty prisijungti. Tacdiau tokiam prisijungimui jgyvendinti reikia atskiry prisijungimo priemoniy®,
kurioms ratifikuoti Sajungoje savo ruoztu taikoma procedara pagal SESV 218 straipsnio 8 dalies
antros pastraipos antra sakinj.

54. Zinoma, gali kilti klausimas, ar prisijungusi prie EZTK Sajunga pagal vadinamaja ,AETR
doktring“® nejgis iSimtinés kompetencijos sudaryti kitus tarptautinius susitarimus pagrindiniy ir
zmogaus teisiy srityje. Bet kuriuo atveju, prisijungus prie konvencijos, EZTK taps sudedamaja
Sajungos teisés sistemos dalimi®. Taigi teorikai jmanoma argumentuoti taip, kad dél prisijungimo
prie EZTK Sajunga jgyja nauja i$imtine iSorés kompetencija pagal paskutine i§ SESV 216 straipsnio
1 dalyje, skaitomoje su SESV 3 straipsnio 2 dalimi, numatyty galimybiy t. y. iSorés kompetencija, kuri
leis jai ateityje sudaryti tarptautinius susitarimus tik jeigu tokie susitarimai galéty turéti poveikj EZTK
normoms, kaip Sgjungoje galiojanciy ,bendry taisykliy“ daliai, arba keisti ju apimtj. Mano nuomone,
vis délto tokiam ,AETR poveikiui“ kelia uzkerta ESS 6 straipsnio 2 dalies antras sakinys kaip
lex specialis, pagal kurj prisijungimas prie EZTK neturi jtakos Sutartyse apibréztai Sajungos
kompetencijai, t. y. iki prisijungimo buvusiai kompetencijai.

55. Atsizvelgiant j tai, dél numatomo prisijungimo prie EZTK Sajungos kompetencija niekaip negaléty
buti iSplésta.

3. Dél prisijungimo Sajungai nereikéty naujos kompetencijos

56. Galiausiai reikia i$siaigkinti, ar jungiantis prie EZTK reikia, kad valstybés narés suteikty Sajungai
papildoma kompetencija.

57. Esant dabartinei situacijai, | $j klausima, Zinoma, visam laikui negalima duoti galutinio ir privalomo
atsakymo. Neatmestina, kad kurig nors EZTK nuostata EZTT ateityje aiskins taip, kad galéty prireikti
keisti pirmine Sajungos teise.

58. Tiesa, toks scenarijus mazai tikétinas, nes, viena vertus, Sgjunga jau dabar orientuojasi j pagrindiniy
teisiy apsaugos kriterijus, i$plaukiancius i§ EZTK (zr. visy pirma ESS 6 straipsnio 3 dalj ir Pagrindiniy
teisiy chartijos 52 straipsnio 3 dalies pirma sakinj), kita vertus, susitarimo projekto 1 straipsnio 3 dalies
antrame sakinyje aigkiai nurodyta, kad EZTK nenustato Sajungai jokiy jpareigojimy, kuriuos jvykdyti ji
neturéty jgaliojimy pagal Sajungos teise.

31 — Siuo klausimu Zr. susitarimo projekto 1 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa.
32 — Taip pat zr. aiSkinamosios ataskaitos 17 punkta.

33 — AETR doktrina kyla i§ Sprendimo Komisija / Taryba (22/70, EU:C:1971:32, 15-19 punktai); naujesné santrauka pateikta, pavyzdziui,
Nuomonéje 1/03 (EU:C:2006:81, 114—133 punktai).

34 — Sprendimai Haegeman (181/73, EU:C:1974:41, 5 punktas), JATA ir ELFAA (C-344/04, EU:C:2006:10, 36 punktas) ir Air Transport
Association of America ir kt. (C-366/10, EU:C:2011:864, 73 punktas).
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59. Vis délto sioje nuomonés teikimo proceduaroje Teisingumo Teismo uzduotis yra uztikrinti, kad dél
numatomo prisijungimo prie EZTK Sgjunga lengvabudiskai neprisiimty jsipareigojimy pagal
tarptautine teise, kuriy jvykdyti, kaip jau dabar akivaizdziai matyti, ji negali dél esamos institucinés
sandaros.

60. Atsizvelgiant | tai, reikéty iSsamiau iSnagrinéti tris numatomo prisijungimo prie EZTK aspektus:
pirma, pirminio kreipimosi procedira (zr. a dalj), antra, pareiga vykdyti EZTT sprendimus, kuriuose
konstatuotas EZTK pazeidimas (zr. b dalj), ir, trecia, teisminés gynybos BUSP srityje problematika (Zr.
¢ dalj).

a) Pirminio kreipimosi procedura

61. Susitarimo projekto 3 straipsnio 6 dalyje numatyta pirminio kreipimosi procedira. Pagal sia
nuostata EZTT jam pateiktoje nagrinéti byloje tam tikromis salygomis suteikia Teisingumo Teismui
galimybe pareiksti pirmine nuomone dél Sgjungos teisés nuostatos suderinamumo su EZTK.

62. Sgjungos vidaus lygmeniu tai reiskia, kad Sajunga turi turéti reikiama kompetencija, kad buty
galima numatyti tokia pirminio kreipimosi procedira. Jeigu paaiskéty, kad vidaus lygmeniu néra
teisiniy salygy pirminio kreipimosi procedarai sukurti, Sgjungai buaty uzkirstas kelias sudaryti
susitarima dél prisijungimo.

63. Per vieSuosius debatus dél Sajungos prisijungimo prie EZTK i tiesy buvo isreikita pavieniy
abejoniy dél to, ar prie$ tai neperzitréjus Europos Sajungos steigiamyjy sutar¢iy jmanoma jgyvendinti
pirminio kreipimosi procediira. Sioje nuomoneés teikimo procediroje butent Lenkija laikési nuomonés,

kad esant dabartinei padéciai pirminio kreipimosi procediira nesuderinama su Sutartimis.

64. IS tiesy, pirminio kreipimosi procedira néra viena i$ ES sutartyje ir ESV sutartyje aiskiai numatyty
teisminiy procedary, kurias jgyvendinti pavesta Europos Sgjungos Teisingumo Teismo institucijai
(ESS 19 straipsnio 1 dalies pirmas sakinys). Taciau vien §i aplinkybé neleidzia daryti iSvados, kad esant
dabartinei padéciai pirminé teisé draudzia sukurti pirminio kreipimosi procediirg.

65. Juk Teisingumo Teismas pripazino, kad dél su treciosiomis valstybémis sudaryto tarptautinio
susitarimo jam netgi gali bati suteikta nauja jurisdikcija su salyga, kad toks suteikimas i esmés
nepakeicia Teisingumo Teismo funkcijos, jtvirtintos ES sutartyje ir ESV sutartyje*.

66. Kiek tai susije su susitarimo projekto 3 straipsnio 6 dalyje numatytu pirminiu kreipimusi, kyla
abejoniy, ar tai apskritai nauja Teisingumo Teismo kompetencija. Visiskai jmanoma pozicija, kad
pirminis kreipimasis j Teisingumo Teisma vykstant procesui EZTT yra tik naujas jau esamos Sajungos
teismo teisingumo vykdymo kompetencijos pagal ESS 19 straipsnio 1 dalies antra sakinj ir 3 dalj
igyvendinimo budas.

67. Taciau net jeigu preziumuotume, kad dél pirminio kreipimosi procediros buty sukurta nauja
Teisingumo Teismo kompetencija, bet kuriuo atveju tai nebity kompetencija, kuri is esmés pakeisty
Sutartyse numatyta Teisingumo Teismo funkcija. PrieSingai, pirminio kreipimosi procedira padéty
Teisingumo Teismui geriau vykdyti jam seniai patikéta funkcija, be to, iSsaugomas — bent jau j
Bendrijos teisés reglamentavima jtrauktose politikos srityse egzistuojantis — Sajungos institucijy,
istaigy ir organy akty teisétumo kontrolés monopolis®.

35 — Nuomoné 1/92 (EU:C:1992:189, 32 punktas) ir Nuomoné 1/09 (EU:C:2011:123, 75 punktas).
36 — Siuo klausimu #r. Nuomone 1/00 (EU:C:2002:231, 24 punktas).
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68. I8 esmés Teisingumo Teismo funkcija — uztikrinti, kad aiskinant ir taikant Sutartis baty laikomasi
teisés (ESS 19 straipsnio 1 dalies antras sakinys). Siuo tikslu jam visy pirma priklauso aiskinti Sajungos
teise (SESV 267 straipsnio pirmos pastraipos a ir b punktai) ir tikrinti Sgjungos institucijy, istaigy ir
organy akty teisétuma (SESV 263 straipsnio pirma pastraipa ir 267 straipsnio pirmos pastraipos
b punktas).

69. Ta pati funkcija — Sajungos teisés aiskinimas ir Sajungos institucijy, jstaigy ir organy akty
teisétumo tikrinimas — Teisingumo Teismui i§ esmés numatyta ir pirminio kreipimosi procedaroje,
kaip ji suprantama pagal susitarimo projekto 3 straipsnio 6 dalj.

70. Zinoma, procediriniai pagrindai, pagal kuriuos Teisingumo Teismas $ia funkcija vykdys tokio
pirminio kreipimosi atveju, gali bati kitokie nei ieskinio dél panaikinimo arba prejudicinio sprendimo
priémimo procediros (SESV 263 ir 267 straipsniai) atveju. Visy pirma gali buti skirtumy, susijusiy su
teise pateikti prasyma, procediiros eiga, galimais imperatyviais terminais ir Teisingumo Teismo
sprendimo poveikiu.

71. Vien tokie skirtumai nepakeis Teisingumo Teismo ir kity pirminio kreipimosi procediiroje galin¢iy
dalyvauti Sajungos institucijy kompetencijos esmeés; juo labiau jai jokiu budu nebus padarytas toks
poveikis, koks pateisinty susitarimo projekto pripazinima nesuderinamu su Sutartimis®.

72. Kaip pabrézé pats Teisingumo Teismas, pirminio kreipimosi procedira veikiau yra viena i§ butiny
Sajungos prisijungimo prie EZTK salygy®. Tokios procediiros sukirimas padés islaikyti Sajungos ir
Sajungos teisés ypatumus ir Teisingumo Teismo jgaliojimus (Protokolo Nr. 8 1 straipsnis ir
2 straipsnio pirmas sakinys) *.

73. Taigi tokia procedura yra butinas elementas, buadingas Siam prisijungimui prie konvencijos
reikalingoms priemonéms, kurias jgyvendinti Sajunga ne tik jgaliota, bet ir jpareigota pagal
ESS 6 straipsnio 2 dalies pirma sakinj ir Protokola Nr. 8. Be to, Protokolo Nr. 8 1 straipsnio a punkte
aiskiai nustatyta salyga sukurti ,tokia specialia galimo Sajungos dalyvavimo [EZTK] kontrolés organy
veikloje tvarka®“.

74. Siekiant Sajungos lygmeniu konkreciai formuoti pirminio kreipimosi procediira, reikés papildyti
Teisingumo Teismo statuta, taciau Sis papildymas nebus ,konstitucijos pataisa“ ir todél galés buti
atliktas pagal jprasta teisékaros procedira (SESV 281 straipsnio antra pastraipa), nesant reikalo pradeti
formalios Sutarciy perzitros procediros (ESS 48 straipsnis)*.

75. Tac¢iau, mano nuomone, nepakakty atitinkamy proceduriniy taisykliy vien jtraukti j Tarybos
sprendima patvirtinti numatoma susitarima dél prisijungimo, nes taip baty apeita SESV 281 straipsnio
antroje pastraipoje numatyta jprasta teisékiiros procedira, o priimtinos procedurinés taisyklés jgyty ne
tokj patj poveikj ir ne tokj patj ranga kaip statuto nuostatos.

37 — Siuo klausimu taip pat zr. Nuomone 1/00 (EU:C:2002:231, 14 punktas, skaitomas kartu su 18 ir 23 punktais).

38 — Europos Sgjungos Teisingumo Teismo mintys apie tam tikrus Europos Sajungos prisijungimo prie Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos aspektus, dokumentas pateiktas 2010 m. geguzés 5 d., su juo galima susipazinti Europos Sajungos Teisingumo
Teismo interneto svetainéje adresu http://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_64268 (paskutinj karta lankytasi 2014 m. geguzés 12 d.), ypa¢ $io
dokumento 9, 11 ir 12 punktai; $iuo klausimu taip pat zr. Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
pirmininky bendra prane$ima, priimta po dviejy teismy atstovy susitikimo 2011 m. sausio mén., dokumentas paskelbtas 2011 m. sausio
24 d,, su juo galima susipazinti Europos Sgjungos Teisingumo Teismo interneto svetainéje adresu http://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_64268
(paskutinj karta lankytasi 2014 m. geguzés 12 d.), ypac jo 2 punkto paskutinis sakinys.

39 — Siuo klausimu Zr. $ios nuomonés 121-135 punktus ir 180-184 punktus.

40 — Naujgsias Teisingumo Teismo statuto nuostatas prireikus reikéty papildyti j Teisingumo Teismo proceduros reglamenty jtraukiant
papildomy i$samiy taisykliy.
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76. Tik | Teisingumo Teismo statuta jtraukus reikiamas nuostatas, visy pirma susijusias su teise
pateikti prasyma, procediros eiga ir Teisingumo Teismo sprendimo padariniais, pirminio kreipimosi
procediira bus visiskai veiksminga ir pagal ESS 19 straipsnio 3 dalies ¢ punkta, skaitoma kartu su
SESV 281 straipsnio pirma pastraipa ir ESS 51 straipsniu, galés bati laikoma ,kitais Sutartyse
nustatytais atvejais, kai Teisingumo Teismas jgaliotas priimti sprendima.

b) Pareiga vykdyti EZTT sprendimus

77. EZTK 46 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta pareiga vykdytivEZTT sprendimus, kuriuose konstatuojama,
kad Sgjungos institucijos, jstaigos ir organai pazeidé EZTK, taip pat nereikalauja suteikti Sgjungai
naujos kompetencijos.

78. Tokie EZTT sprendimai yra deklaratyvaus pobtdzio, o EZTK konkreciai nenustatyta, kaip
susitarianciosioms $alims vykdyti teismo sprendimus, ir $iuo tikslu palikta tam tikra veiksmy laisve*.

79. EZTT konstatuota EZTK pazeidima Sajungos vidaus lygmeniu paprastai reikés pasalinti
panaikinant arba pakeiciant ginc¢ijama Sgjungos institucijos teisés akta. Tokio actus contrarius atzvilgiu
Sajunga neabejotinai turi reikiamus jgaliojimus; tai yra tie patys jgaliojimai, kurie buvo to teisés akto
priémimo pagrindas. Be to, Sgjungos teismai jgalioti Sutartyse numatytomis salygomis pripazinti
Sajungos teisés aktus negaliojanciais (SESV 263 ir 267 straipsniai).

80. Be to, gali biti, kad EZTT sprendime pirma reikalaujama priimti Sajungos teisés akta arba jis yra
pagrindas atlyginti zalg. Ir §j jsipareigojima Sajungos institucijos galés nesunkiai jvykdyti
jgyvendindamos Sutartimis joms suteiktus jgaliojimus, juo labiau kad susitarimo projekto 1 straipsnio
3 dalies antrame sakinyje aiSkiai nustatyta, jog EZTK nejpareigoja Sajungos imtis nieko, kam ji
neturéty kompetencijos pagal Sutartis.

81. Jeigu EZTT konstatuotas EZTK paZeidimas igplaukty i$ jsiteiséjusio Sajungos teismo sprendimo,
tam tikrais atvejais galéty prireikti atnaujinti teismo procesa. Tam reikalingas Teisingumo Teismo
statuto 44 straipsnio® papildymas gali buti atliktas pagal SESV 281 straipsnio antra pastraipa,
nesibaiminant, kad bus i$ esmés pakeistos Sajungos teismy funkcijos. Siuo klausimu mutatis mutandis
galioja tai, kas pries tai buvo pasakyta apie pirminio kreipimosi procedira®.

c) Teisminé gynyba BUSP srityje

82. Kur kas kontroversiSkesnis nei abu prie$ tai aptarti aspektai yra klausimas, ar dabartinés Sajungos
kompetencijos — buatent Europos Sajungos Teisingumo Teismo institucijos kompetencijos
(ESS 19 straipsnio 1 dalies pirmas sakinys) — pakanka, kad bendrosios uzsienio ir saugumo politikos
srityje bity uztikrintas toks teisminés gynybos lygis, koks atitikty EZTK 6 ir 13 straipsniy
reikalavimus *.

41 — Siuo klausimu taip pat zr. EZTK susitarian¢iyjuy $aliy deklaracijos, 2012 m. balandZio mén. Braitone priimtos Auksto lygio konferencijoje dél
Europos Zmogaus Teisiy Teismo ateities proga (Braitono deklaracija), 11 punkta, dokumenty prancizy ir angly kalbomis galima rasti
Europos Tarybos interneto svetainéje adresu http://hub.coe.int/de/20120419-brighton-declaration/ (paskutinj karta lankytasi 2014 m. geguzés
14 d.).

42 — Siuo klausimu zr. 2000 m. sausio 19 d. Europos Tarybos Ministry Komiteto priimta Rekomendacija Nr. R (2000) 2 valstybéms naréms dél
pakartotinio ar atnaujinto tam tikry byly nagrinéjimo nacionaliniu lygmeniu po Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimy priémimo.
Pavyzdys galéty buti proceso atnaujinimo pagrindai, nustatyti Vokietijos teiséje, kaip antai Civilinio proceso kodekso 580 straipsnio 8 punkte
ir Baudziamojo proceso kodekso 359 straipsnio 6 punkte.

43 — Zr. $ios nuomoneés 64—74 punktus.

44 — Dél panasios problematikos, ar BUSP ypatumai neleidzia Sajungai pripazinti EZTT jurisdikcijos, zr. §ios nuomonés 185-195 punktus.
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83. Viena vertus, prisijungusi prie EZTK Sajunga visose savo veiklos srityse, jskaitant ir BUSP®,
neabejotinai turés laikytis i§ EZTK kylanéiy pagrmdmu; teisiy garantijy — taigi ir jpareigojimo
uztikrinti veiksminga teismine gynyba pagal EZTK 6 ir 13 straipsnius. Sio jpareigojimo Sajunga
negaléty iSvengti net ir darydama tarptautinés teisés islyga, kai pasiraSomas susitarimas dél
prisijungimo arba deponuojamas jo ratifikavimo dokumentas, nes pagal EZTK 57 straipsnio 1 dalies
antra sakinj ,bendro pobudzio iSlygos“ neleidziamos®, be to, pagal susitarimo projekto 11 straipsnj
neleidziamos jokios susitarimo dél prisijungimo islygos.

84. Kita vertus, Sajungoje galioja principas, kad Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisdikcijai
nepriklauso nei pirminéje teiséje jtvirtintos BUSP nuostatos, nei jomis remiantis priimti teisés aktai
(ESS 24 straipsnio 1 dalis antros pastraipos $estas sakinys ir SESV 275 straipsnio pirma pastraipa). Ir
tik itin i$imtiniais atvejais Sajungos teismai pagal SESV 275 straipsnio antrg pastraipa turi jurisdikcija
BUSP srityje; jai priklauso vadinamosios poveikio nebuvimo iSlygos laikymosi kontrolé
(ESS 40 straipsnis) ir privac¢iy asmeny ieskiniai dél panaikinimo (SESV 263 straipsnio ketvirta
pastraipa), pareiksti dél Tarybos BUSP srityje priimty ribojamyjy priemoniy.

85. Ar, atsizvelgiant | minétus Sgjungos teismy teisingumo vykdymo kompetencijos apribojimus,
Sajungos teisés sistemos BUSP srityje uztikrinama teismine gynyba galima laikyti veiksminga teismine
gynyba, kaip ji suprantama pagal EZTK 6 ir 13 straipsnius? Gal prisijungdama prie EZTK, kaip
numatyta susitarimo projekte, Sajunga prisiimty tarptautinés teisés jsipareigojimus dél teisminés
gynybos BUSP srityje, kuriuos jgyvendinti jos institucijos, batent Europos Sajungos Teisingumo
Teismas, neturi reikiamy jgaliojimy? Jeigu Teisingumo Teismas konstatuoty tokj atvejj, ne tik kilty
klitieiy Sajungai prisijungti prie EZTK, bet ir Sajungos teisminés gynybos sistemoje susidaryty spraga,
kuri jau dabar — vien atsizvelgiant j Pagrindiniy teisiy chartijos 52 straipsnio 3 dalies pirmame
sakinyje jtvirtinta homogeniskumo reikalavima — kelty itin daug problemu.

86. Komisija® siilo galimas abejones dél privaciy asmeny teisminés gynybos BUSP srityje
veiksmingumo i$sklaidyti itin placiai aiSkinant SESV 275 straipsnio antroje pastraipoje numatyta antra
galimyb@ ]i noréty, kad ta nuostata buty suprantama taip, kad Europos quungos Teisingumo Teismo

.....

......

priimti pre)udlcm; sprendlma BUSP srityje. Be to, Komisija sitlo privaciy asmeny teisminés gynybos
galimybémis BUSP srityje operuoti taip, kad jos apimty ne tik aktus pagal SESV 263 straipsnio pirma
pastraipg, kurie sukelia privalomuy teisiniy padariniy, bet ir paprastus realinius aktus, t. y. teisiniy
padariniy nesukeliancius aktus.

87. Per teismo posédj Komisija pridaré, kad SESV 275 straipsnio antros pastraipos pirmoje galimybéje
numatyta ESS 40 straipsnio laikymosi kontrolé leidzia Sajungos teismams BUSP srityje uztikrinti
tinkama teismine gynyba.

88. Kaip ir daugelis proceduros dalyviy®, labai abejoju, ar Komisijos siilomas abiejy
SESV 275 straipsnio antros pastraipos galimybiy aiSkinimas yra teisiskai jmanomas kelias norint BUSP
srityje uztikrinti veiksminga privaciy asmeny teismine gynyba, kaip ji suprantama pagal EZTK 6 ir
13 straipsnius.

45 — DPagal aiskinamosios ataskaitos 23 punkta Sajungos atsakomybé kyla neatsizvelgiant j jos institucijy, jstaigy ir organy akty, priemoniy ar
neveikimo aplinkybes ir aiskiai apima su BUSP susijusius atvejus; papildomai Zr. susitarimo projekto 3 straipsnio 2 dalj, kurioje Sgjungos
atsakomybei priskirti ir jos pagal ESS priimti sprendimai.

46 — Strasburo teismas kiekvienu konkre¢iu atveju nuodugniai tikrina, ar susitarianciosios $alies nurodyta islyga leistina, visy pirma, ar ji
pakankamai tiksliai suformuluota; zr. 2014 m. kovo 4 d. EZTT sprendima Grande Stevens ir kt. / Italija (peticijos Nr. 18640/10, 18647/10,
18663/10, 18668/10 ir 18698/10, 204-211 punktai).

47 — Panasia nuomone isreiské mazuma nuomonés teikimo proceduroje dalyvaujanciy valstybiy nariy.
48 — Rastu ir zodziu pareikstose pastabose Prancizija, Jungtiné Karalysté ir Taryba ypac astriai papriestaravo Komisijos nuomonei.
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89. Pirma, i§ sitlomo aiskinimo matyti, kad Komisija neteisingai interpretuoja taisyklés ir iSimties
tarpusavio santykj, kuriuo grindziamas SESV 275 straipsnis; ji visiSkai iSkreipia Sajungos teismy
jurisdikcijos nebuvimo BUSP srityje principa, jtvirtinta ESS 24 straipsnio 1 dalies antros pastraipos
$estame sakinyje ir SESV 275 straipsnio pirmoje pastraipoje. Antra, preziumuodama, kad Teisingumo
Teismo kompetencijai priklauso prejudicinio sprendimo priémimo procedira ir ieskiniai dél zalos
atlyginimo BUSP srityje, ji prieStarauja aiskiai SESV 275 straipsnio antros pastraipos antros galimybés
formuluotei; Sioje galimybéje kalbama tik apie jurisdikcija nagrinéti priva¢iy asmeny pagal
SESV 263 straipsnio ketvirta pastraipa pareikstus ieskinius dél ribojamyjy priemoniy panaikinimo, bet
ne apie kitus ieskinio dalykus arba kitas ieskiniy rasis, o juo labiau ne apie nacionaliniy teismy
prasymus priimti prejudicinj sprendima, kaip tai suprantama pagal SESV 267 straipsnj.

90. Kad Komisijos nuomonei nepritartina, matyti i§ SESV 275 straipsnio genezés®. I pradziy §i norma
turéjo buti jtraukta j Sutartj dél Konstitucijos Europai kaip jos I1I-376 straipsnis. I esmés i formuluoté
gimé Europos konvento darbuose, kurie savo ruoztu atsispindi Sutarties deél Konstitucijos Europai®
projekto III-282 straipsnyje. Kaip matyti i§ Europos konvento medziagos, tuo metu buvo diskutuota
apie platesnés kompetencijos suteikima Sajungos teismams BUSP srityje, taciau paaiskéjo, kad dél
atitinkamy pasialymy negaléjo buti pasiektas konsensusas®. Galiausiai konventas ir — paskesnés —
tarpvyriausybinés konferencijos dél konstitucinés sutarties ir Lisabonos sutarties vadovavosi daugiausia
tarpvyriausybiniu pagrindu grindziamo BUSP formavimo modeliu, pagal kurj Sgjungos teismams turéjo
bati suteikta tik labai grieztai apibrézta kompetencija.

91. Be to, toks SESV 275 straipsnio aiskinimas, kurj sitillo Komisija, reiksty, kad Sajungos kompetencija,
tiksliau — Europos Sgjungos Teisingumo Teismo, kaip Sajungos institucijos, kompetencija vykdyti
teisinguma, buty isplésta pazeidziant ESS 6 straipsnio 1 dalies antra pastraipa ir 2 dalies antra sakinj®.

92. 1§ Komisijos nurodyty teismo sprendimu Les Verts, Kadi, Gestoras Pro Amnistia ir Segi> taip pat
nematyti nieko, kas galéty patvirtinti Sios institucijos poziarj. Tiesa, minétais atvejais Teisingumo
Teismas pabrézé, kad Sgjunga yra teisiné bendrija — Siandienos poziariu teisiné sajunga.
Vadovaudamasis $iuo pamatiniu pozitriu Teisingumo Teismas priminé, kad nei valstybés narés, nei
Sajungos institucijos negali i$vengti patikrinimo, ar jy aktai atitinka Sajungos konstitucine chartija —
Sutartis®*. Taciau i§ $io pamatinio teiginio jis jokiu budu nepadaré i$vados, kad tarsi praeter legem
reikia pripazinti Sajungos teismuose taikytinas naujas, pirminéje teiséje nenumatytas teisiy gynimo
priemones arba procediary rasis.

93. Tenka pripazinti, kad minétose bylose Teisingumo Teismas palaiké tokj pirminés teisés aiskinima,
kuriuo galéjo buti geriausiai uztikrintas praktinis Sutartyse ai$kiai numatyty rasiy procediry
veiksmingumas. Pavyzdziui, Sprendime Les Verts jis pripazino, kad ieskinj dél panaikinimo pagal
EEB sutarties 173 straipsnj galima pareiksti ir dél Parlamento akty, sukelianciy teisiniy padariniy

49 — Apskritai apie galimybe ai$kinant Sutarciy nuostatas atsizvelgti j geneze zr. sprendimus Pringle (C-370/12, EU:C:2012:756, 135 punktas),
Komisija / Parlamentas ir Taryba (C-427/12, EU:C:2014:170, 36 punktas), Inuit Tapiriit Kanatami ir kt. / Parlamentas ir Taryba
(C-583/11 P, EU:C:2013:625, 50, 59 ir 70 punktai) ir mano i$vadg pastarojoje byloje (EU:C:2013:21, 32 punktas).

50 — Europos konvento priimta 2003 m. birzelio 13 d. ir 2003 m. liepos 10 d., Europos Tarybos Pirmininkui pateikta Romoje 2003 m. liepos 18 d.

51 — Europos konvento sekretoriatas, Papildoma ataskaita dél bendrosios uzsienio ir saugumo politikos teisminés kontrolés (2003 m. balandzio
16 d. dokumentas CONV 689/1/03, 5 punktas ir 7 punkto ¢ papunktis) ir Prezidiumo jrasas dél perdavimo, susijes su Teisingumo Teismui
ir Pirmosios instancijos teismui skirtais straipsniais (2003 m. geguzés 2 d. dokumentas CONV 734/03, ypa¢ jame Zr. argumentus dél
numatomo 240a straipsnio).

52 — Siuo klausimu #r. Sprendima Inuit Tapiriit Kanatami ir kt. / Parlamentas ir Taryba (C-583/11 P, EU:C:2013:625, 97 punktas) ir mano
i$vada Sioje byloje (EU:C:2013:21, 112 ir 113 punktai).

53 — Sprendimai Les Verts / Parlamentas (294/83, EU:C:1986:166), Gestoras Pro Amnistia ir kt. / Taryba (C-354/04 P, EU:C:2007:115), Segi
ir kt. / Taryba (C-355/04 P, EU:C:2007:116) ir Kadi ir Al Barakaat International Foundation / Taryba ir Komisija (C-402/05 P ir
C-415/05 P, EU:C:2008:461).

54 — Sprendimai Les Verts / Parlamentas (294/83, EU:C:1986:166, 23 punktas), Gestoras Pro Amnistia ir kt. / Taryba (C-354/04 P, EU:C:2007:115,
51 punktas) ir Segi ir kt. / Taryba (C-355/04 P, EU:C:2007:116, 51 punktas); taip pat zr. sprendimus Kadi ir Al Barakaat International
Foundation / Taryba ir Komisija (C-402/05 P ir C-415/05 P, EU:C:2008:461, 281 punktas), E ir F (C-550/09, EU:C:2010:382, 44 punktas),
Lenkija / Komisija (C-336/09 P, EU:C:2012:386, 36 punktas) ir Inuit Tapiriit Kanatami ir kt. / Parlamentas ir Taryba (C-583/11 P,
EU:C:2013:625, 91 punktas).
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tretiesiems asmenims”. Panasiai jis teigeé sprendimuose Gestoras Pro Ammnistia ir Segi, kuriuose
prejudicinio sprendimo priémimo proceduros pagal ES 35 straipsnio 1 dalj*® taikymo sritj tuometiniam
stre¢iajam ramsciui“ aiskino taip, kad ta procedura gali buti taikoma visoms Tarybos priemonéms,
kuriomis siekiama sukurti teisiniy padariniy tretiesiems asmenims.

94. Taciau $ioje nuomonéje nagrinétinai problematikai, mano nuomone, reik§mingesné aplinkybé, kad
Teisingumo Teismas sprendimuose Gestoras Pro Amnistia ir Segi aiskiai atsisaké, kalbant apie
tuometinj ,trecigjj ramstj“, pripazinti tokias ieskiniy rasis, kurios nebuvo tiesiogiai numatytos ES
sutartyje, i$ dalies pakeistoje Amsterdamo sutartimi. Atsizvelgdamas i ty byly aplinkybes jis visy pirma
pripazino, kad ieskiniai dél Zzalos atlyginimo negalimi®. Sia i$vada galima paprasciausiai pritaikyti ir
$ioje nuomonéje keliamam klausimui dél teisminés gynybos, kiek tai susij¢ su ,antruoju ramsciu® t.y.
BUSP sritimi, kurioje Sajungos teismy kompetencija tradiciskai dar siauresné .

95. Atsizvelgiant | tai, Komisijos iSdéstyta SESV 275 straipsnio samprata nejtikina. Nepaisant to, kad
Komisijos argumentai néra svaris, jos pasidlytas ypa¢ platus Sgjungos teismy kompetencijos
aiskinimas, beje, nebutinas, kad BUSP srityje privatiems asmenims buty uztikrinta veiksminga teisminé
gynyba. Juk — visi$kai teisingas — teiginys, kad nei valstybés narés, nei Sajungos institucijos negali
iSvengti patikrinimo, ar jy aktai atitinka Sajungos konstitucine chartija — Sutartis, dar nereiskia, kad
bet kuriuo atveju nei$vengiamai patvirtinama Sgjungos teismy kompetencija.

96. Kaip matyti i§ ESS 19 straipsnio 1 dalies, Sutartyse nustatyta teisminés gynybos sistema paremta
dviem ramsciais: Sajungos teismais ir nacionaliniais teismais®. Taigi jeigu, kaip paprastai yra BUSP
srityje, néra tiesioginés galimybés pareiksti ieskinio Sgjungos teismuose, ji nagrinéti yra ir bus
kompetentingi nacionaliniai teismai. Galiausiai tai i§plaukia i§ kompetencijos suteikimo principo, pagal
kurj visa Sutartimis Sgjungai nepriskirta kompetencija priklauso valstybéms naréms (ESS 4 straipsnio
1 dalis, skaitoma kartu su ESS 5 straipsnio 1 dalies pirmu sakiniu ir 2 dalimi)®.

97. Be to, valstybés narés pagal ESS 19 straipsnio 1 dalies antrg pastraipa aiskiai jpareigotos numatyti
teisiy gynimo priemones, butinas veiksmingai teisminei gynybai uztikrinti BUSP — Sajungos teisei
priklausancioje srityje®'.

98. Ivairius BUSP aspektus turi jgyvendinti valstybiy nariy organai (ESS 26 straipsnio 3 dalis,
42 straipsnio 3 dalis ir 44 straipsnio 1 dalis). Tad priva¢iam asmeniui bet kuriuo atveju i§ anksto
nustatytas kelias j nacionalinius teismus, jeigu jis noréty, kad tam tikra poveikj jam daranciam aktui,
priemonei arba neveikimui BUSP srityje buty taikoma teisminé kontrolé *.

99. Taciau net jeigu pacios Sgjungos institucijos, jstaigos ar organai BUSP jgyvendina taip, kad tas
jgyvendinimas tiesiogiai ir konkreciai susijes su priva¢iu asmeniu, tokiam asmeniui kelias i
nacionalinius teismus neuzkirstas, jeigu jis iSimties tvarka pagal SESV 275 straipsnio antros pastraipos
antra galimybe negali kreiptis dél teisminés gynybos tiesiogiai j Sgjungos teismus. I$skyrus tuos

55 — Sprendimas Les Verts / Parlamentas (294/83, EU:C:1986:166, 25 punktas).

56 — Europos Sgjungos sutartis, i dalies pakeista Amsterdamo sutartimi.

57 — Sprendimai Gestoras Pro Ammnistia ir kt. / Taryba (C-354/04 P, EU:C:2007:115, 46-48 punktai) ir Segi ir kt. / Taryba (C-355/04 P,
EU:C:2007:116, 46—48 punktai).

58 — Siuo klausimu Zr. sprendimus Gestoras Pro Amnistia ir kt. / Taryba (C-354/04 P, EU:C:2007:115, 50 punktas) ir Segi ir kt. / Taryba
(C-355/04 P, EU:C:2007:116, 50 punktas), nors jie priimti esant teisinei padéciai, buvusiai iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo.

59 — Nuomoné 1/09 (EU:C:2011:123, 66 punktas) ir Sprendimas [nuit Tapiriit Kanatami ir kt. / Parlamentas ir Taryba (C-583/11 P,
EU:C:2013:625, 90 punktas).

60 — Siuo klausimu 7r. generalinio advokato P. Mengozzi i§vada byloje Gestoras Pro Ammistia ir kt. / Taryba (C-354/04 P ir C-355/04 P,
EU:C:2006:667, ypa¢ 99, 104 punktai), nors ji priimta esant teisinei padéciai, buvusiai iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo.

61 — Siuo klausimu 7r. sprendimus Unién de Pequerios Agricultores / Taryba (C-50/00 P, EU:C:2002:462, 41 punktas), Gestoras Pro Amnistia
ir kt. / Taryba (C-354/04 P, EU:C:2007:115, 56 punktas), Segi ir kt. / Taryba (C-355/04 P, EU:C:2007:116, 56 punktas) ir Inuit Tapiriit
Kanatami ir kt. / Parlamentas ir Taryba (C-583/11 P, EU:C:2013:625, 100 ir 101 punktai).

62 — Susitarimo projekto 1 straipsnio 4 dalies pirmame sakinyje taip pat numatyta, kad nacionaliniy organy aktai, priemonés ir neveikimas
igyvendinant Sajungos teise priskiriami valstybéms naréms.
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atvejus, kai Sutartys numato Europos Sgjungos Teisingumo Teismo jurisdikcija, valstybiy nariy teismy
jurisdikcijai pagal SESV 274 straipsnj priklauso spresti netgi gincus, kuriy viena i$ $aliy yra Sgjunga.
Atsizvelgiant | ESS 24 straipsnio 1 dalies antros pastraipos $estame sakinyje ir SESV 275 straipsnio
pirmoje pastraipoje nustatyta reglamentavima, tai BUSP srityje turéty buti jprastas atvejis.

100. Jeigu i nacionalinius teismus kreipiamasi dél tokiy ginéy BUSP srityje, jie jpareigoti taikyti
Sajungos teise. Prireikus jie turi patikrinti, ar Sgjungos institucijy, jstaigy ar organy aktai BUSP srityje
suderinami su virSesne Sajungos teise, o konstatave nesuderinamuma - konkreciame gince juy
netaikyti®’. PrieSingai nei Bendrijos teisés reglamentavimui priskirty politikos sric¢iy atveju, BUSP srityje
Sutartys, kaip jau minéta®, kaip tik nenumato, kaip iSplaukia i§ ESS 24 straipsnio 1 dalies antros
pastraipos $esto sakinio ir SESV 275 straipsnio pirmos pastraipos, Teisingumo Teismo kompetencijos
priimti prejudicinj sprendimg. Taigi BUSP srityje Teisingumo Teismas negali naudotis jam apskritai
pripazintu monopoliu atlikti Sajungos institucijy, jstaigy ar organuy veiklos teisétumo kontrole. Todél
jo nusistovéjusi praktika, suformuota Sprendime Foto-Frost®, mano nuomone, negali buti perkelta
BUSP sriciai. Kitaip nei supranacionaliniu lygiu sustruktarintose Sgjungos teisés srityse, BUSP srityje
néra bendrojo principo, pagal kurj Sgjungos institucijy akty teisétuma galéty jvertinti tik Sajungos
teismai.

101. Vertinant integracijos politikos pozitriu, neabejotinai tenka labai apgailestauti, kad Teisingumo
Teismas BUSP klausimais neturi kompetencijos priimti prejudicinj sprendima ir monopolio spresti dél
akty galiojimo, kaip byloje Foto-Frost, nes taip BUSP srityje negalima uztikrinti vienodo Sajungos teisés
aiskinimo ir taikymo. Vis délto tai yra logiSka Sutarties autoriaus sprendimo pasekmé ir toliau formuoti
BUSP i§ esmés tarpvyriausybiniu lygmeniu, o supranacionalinj elementy, budinga visai Teisingumo
Teismo kompetencijai, grieztai apriboti tam tikrais iSimtiniais atvejais, kuriy baigtinis sarasas pateiktas
SESV 275 straipsnio antroje pastraipoje.

102. Veiksminga priva¢iy asmeny teisminé gynyba, kurios reikalaujama pagal EZTK 6 ir 13 straipsnius,
gali bati uztikrinta ir be Teisingumo Teismo kompetencijos priimti prejudicinj sprendima ir monopolio
spresti dél akty galiojimo.

103. Todél apskritai dél BUSP pazymétina, kad Sajunga, kaip numatoma, gali prisijungti prie EZTK
nenustatant Europos Sgjungos Teisingumo Teismui naujos kompetencijos, nes veiksminga privaciy
asmeny teismine gynyba BUSP klausimais i§ dalies gali wuztikrinti Sgjungos teismai
(SESV 275 straipsnio antra pastraipa), o i§ dalies — nacionaliniai teismai (ESS 19 straipsnio 1 dalies
antra pastraipa ir SESV 274 straipsnis).

4. Tarpiné isvada

104. Taigi, atsizvelgiant i tai, kas iSdéstyta, néra pagrindo nuogastauti, kad dél susitarimo projekto
galéty buti pakeista Sutartyse nustatyta Sajungos kompetencija. Be to, tam, kad numatomas
susitarimas dél prisijungimo buty jgyvendintas Sajungoje, Sajungai nereikés suteikti naujy jgaliojimy.

63 — Siuo klausimu, nors ir esant kiek kitam kontekstui, Zr. generalinio advokato P. Mengozzi i$vada byloje Gestoras Pro Amnistia ir kt. / Taryba
(C-354/04 P ir C-355/04 P, EU:C:2006:667, 121-132 punktai).

64 — Zr. $ios nuomonés 88—95 punktus.
65 — Sprendimas Foto-Frost (314/85, EU:C:1987:452, 15-20 punktai).
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B — Sgjungos institucijy jgaliojimy islaikymas

105. Be to, i$ Protokolo Nr. 8 2 straipsnio pirmo sakinio ir 3 straipsnio matyti, kad prisijungimas prie
EZTK neturi daryti poveikio Sajungos institucijy jgaliojimams. Sj reikalavima reikia aptarti visy pirma
Europos Sajungos Teisingumo Teismo jgaliojimy aspektu (ESS 19 straipsnio 1 dalies pirmas sakinys)
($iuo klausimu zr. 1 poskyrj). Dél issamumo véliau trumpai aptarsiu kity Sajungos institucijy
igaliojimus (Zr. 2 poskyrj) ir ypatinga démesj atkreipsiu i Sajungos teiséje jtvirtinta finansiniy sankciju
skyrimo konkurencijos srityje sistema (zr. 2 poskyrio b dalj).

1. Europos Sajungos Teisingumo Teismo jgaliojimai

106. Europos Sajungos Teisingumo Teismui, kuriam priklauso uztikrinti, kad ai$kinant ir taikant
Sutartis buty laikomasi teisés (ESS 19 straipsnio 1 dalis), Sutartimis sukurtoje teisés sistemoje tenka
esminis vaidmuo®. Atsizvelgiant j numatoma Sajungos prisijungima prie EZTK, tikslinga aptarti
batent Siuos du aspektus: Sajungos teismy monopolj spresti gincus ($iuo klausimu toliau Zr. a dalj) ir
ju igaliojimus ai$kinti Sgjungos teise ir tikrinti Sgjungos teisés akty teisétuma (Siuo klausimu Zzr.
b dalj). Kartu reikia trumpai aptarti EZTK papildoma protokola Nr. 16 (zr. ¢ dalj).

a) Sgjungos teismy monopolis spresti gincus (SESV 344 straipsnis)

107. Pagal SESV 344 straipsnj valstybés narés jsipareigojo ,gin¢y dél Sutarciy aiskinimo ar taikymo
nespresti kitais budais nei nustatyta Sutartyse“. Remiantis nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika,
$i norma reiskia, kad Europos Sgjungos Teisingumo Teismas turi i§imtine kompetencija spresti visus
valstybiy nariy teisinius gincus, jeigu jie kyla dél Sajungos teises” (S$iuo klausimu zr.
SESV 259 straipsnj). Juo labiau tai galioja Sajungos ir vienos ar keliy jos valstybiy nariy teisiniams
gincams (zr. visy pirma SESV 258 straipsnj, 263 straipsnio antra pastraipa, 265 straipsnio pirma
pastraipa ir 268 straipsnj). Kitaip tariant, gincams dél Sajungos teisés iSspresti valstybés narés Sgjungos
teismams suteiké gincy sprendimo monopolj, kuris pirminéje teiséje jtvirtintas SESV 344 straipsnyje.

108. Siekiant apsaugoti $ia esmine Sgjungos teismy funkcija, Protokolo Nr. 8 3 straipsnyje
reikalaujama, kad né viena numatomo susitarimo dél prisijungimo nuostata nedaryty poveikio
SESV 344 straipsniui.

109. Atsizvelgiant i tai, ypa¢ verta aptarti EZTK 33 straipsnyje numatyta tarpvalstybiniy byly
nagrinéjimo procedira®, pagal kuria kiekviena susitariancioji $alis gali kreiptis j EZTT dél kiekvieno,
kaip ji mano, kitos susitariancios $alies padaryto EZTK ir jos papildomy protokoly nuostaty
pazeidimo®. Pastaroji norma turi biti vertinama atsizvelgiant j EZTK 55 straipsnj, pagal kurj
susitarianc¢iosios $alys i§ esmés susitaria dél EZTK aigkinimo ar taikymo kilusiy ginéy nespresti
kitomis nei pacioje EZTK numatytomis priemonémis.

66 — Siuo klausimu zr. Nuomone 1/91 (EU:C:1991:490, 46 punktas) ir Sprendima Komisija / Airija (C-459/03, EU:C:2006:345, 169 punktas),
kuriuose, aptariant Teisingumo Teismo vaidmenj, kalbama atitinkamai apie ,Bendrijos pagrindus” ir ,[Bendrijos teismy sistemos] pagrindine
ypatybe“; $iuo klausimu zr. Sprendima Kadi ir Al Barakaat International Foundation / Taryba ir Komisija (C-402/05 P ir C-415/05 P,
EU:C:2008:461, 285 ir 304 punktai).

67 — Nuomoné 1/91 (EU:C:1991:490, 46 punktas) ir Sprendimas Komiisija / Airija (C-459/03, EU:C:2006:345, 123 ir 169 punktai).

68 — Susitarimo projekto 4 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad, Sajungai prisijungus prie EZTK, $i procedira bus pervadinta ,Susitarianciyju $aliy
bylomis®. Dél paprastumo toliau vartosiu ,tarpvalstybinés bylos“ savoka.

69 — Praktikoje tokios procedaros retos.
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110. Akivaizdu, kad kyla kolizija tarp i§ SESV 344 straipsnio i$plaukiancios valstybiy nariy pareigos
kilus gincui dél Sajungos teisés kreiptis tik i Teisingumo Teisma ir EZTK 55 straipsnyje jtvirtintos
pareigos gincus dél EZTK spresti EZTT iskeliant tarpvalstybine byla. Kaip jau minéta, Sajungai
prisijungus prie konvencijos, EZTK taps sudedamaja Sajungos teisés sistemos dalimi”™ (taip pat Zr.
SESV 216 straipsnio 2 dalj). Taigi, prieSingai, nei mano Komisija, kurios nuomoné nustebino,
prisijungus prie konvencijos, Sgjungos teisés taikymo srityje visiskai jmanomi Sgjungos valstybiy nariy
tarpusavio arba valstybiy nariy ir Sajungos gincai dél EZTK aigkinimo arba taikymo.

111. Jeigu tokiam gincui isspresti EZTT baty iskelta tarpvalstybiné byla pagal EZTK 33 straipsnj, tai
reik§ty iSimtinés Teisingumo Teismo kompetencijos nepaisyma, taigi ir SESV 344 straipsnio
pazeidima.

112. Akivaizdu, kad per derybas dél numatomo Sajungos prisijungimo prie EZTK $i problema buvo
jzvelgta. Siekiant ja iSspresti j susitarimo projekta buvo jtrauktas 5 straipsnis, pagal kurj procedtros
Europos Sgjungos Teisingumo Teisme ,néra ginco sprendimo proceduros, kaip jos suprantamos pagal
EZTK 55 straipsnj“. Aiskinamojoje ataskaitoje $i susitarimo projekto norma patikslinta taip:
,EZTK 55 straipsnis nedraudzia taikyti SESV 344 straipsnyje numatytos normos“”".

113. Taigi susitarimo projekto 5 straipsnyje, kaip jis aiskinamas aiskinamojoje ataskaitoje, galima
EZTK 55 straipsnio ir SESV 344 straipsnio kolizija i$sprendziama taip, kad Sajunga ir jos valstybés
narés galimus tarpusavio teisinius gin¢us dél EZTK ai$kinimo ir taikymo ir toliau gali spresti Sajungos
teismuose ir néra jpareigotos pagal EZTK 33 straipsnj kelti tarpvalstybinés bylos EZTT.

114. Taciau nei susitarimo projekte, nei jo lydimuosiuose dokumentuose visiskai neatmetama galimybé,
kad Sajungos valstybés narés pagal Sajungos teise kilusj gin¢a dél EZTK aigkinimo ir taikymo vis délto
spres iskeldamos EZTT tarpvalstybine byla, nors jos pagal EZTK 55 straipsnj, skaitoma kartu su
susitarimo projekto 5 straipsniu, tarptautinés teisés poziariu nebus jpareigotos to daryti.

115. Norint uztikrinti, kad jokiomis aplinkybémis neatsitikty taip, kad pagal Sgjungos teise kilus
teisiniams gin¢ams, turintiems ry$j su EZTK, Sajungos valstybés narés $itaip nepaisyty isimtinés
Teisingumo Teismo kompetencijos, numatomame susitarime dél prisijungimo, pavyzdziui, kaip
Jungtiniy Tauty jary teisés konvencijos” 282 straipsnyje, turéty buti jtvirtintas uz susitarimo projekto
5 straipsnj platesnis reglamentavimas, kuriuo ne tik nebaty daromas poveikis SESV 344 straipsniui,
bet ir jam bity suteikiama pirmenybé pries EZTK 33 straipsnj. Dél tarpvalstybiniy byly, kurios vis
délto baty iskeltos EZTT, galéty biti pareikitas nepriimtinumu grindziamas priestaravimas. Be to,
EZTT turéty bati jpareigotas prie$ priimdamas sprendima jam pateiktoje nagrinéti Sajungos valstybiy
nariy byloje, bent jau kilus abejoniy, suteikti Teisingumo Teismui galimybe pagal pirminio kreipimosi
procediira pareiksti nuomone dél to, ar procedaros dalykas yra i$ Sgjungos teisés kiles gincas, kaip jis
suprantamas pagal SESV 344 straipsni.

116. Vis délto, mano nuomone, toks platus reglamentavimas, kuris dar ir neatitinka jprastos
tarptautiniy susitarimy praktikos, nebutinai reikalingas siekiant uztikrinti praktinj SESV 344 straipsnio
veiksminguma ir taip iSlaikyti Teisingumo Teismo ginc¢y sprendimo monopolj.

117. Dar daugiau: jeigu bty norima Siuo atveju numatyti aisky reglamentavima dél tarpvalstybiniy
byly neleistinumo EZTT ir SESV 344 straipsnio virSenybés kaip numatomo susitarimo dél
prisijungimo suderinamumo su Sajungos pirmine teise salyga, tai implicitiskai reiksty, kad daug
Sajungos praeityje sudaryty tarptautiniy susitarimy yra ydingi, nes juose nenumatyta né viena tokio
pobudzio islyga.

70 — Sprendimai Haegeman (181/73, EU:C:1974:41, 5 punktas), JATA ir ELFAA (C-344/04, EU:C:2006:10, 36 punktas) ir Air Transport
Association of America ir kt. (C-366/10, EU:C:2011:864, 73 punktas).

71 — Aiskinamosios ataskaitos 74 punkto paskutinis sakinys.
72 — Pasirasyta 1982 m. gruodzio 10 d. Montego Béjuje (OL L 179, 1998, p. 1).
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118. Mano manymu, praktiniam SESV 344 straipsnio veiksmingumui uztikrinti visiskai pakanka
galimybés prie§ valstybes nares, kurios pagal Sajungos teise kilusius gincus sprendzia ne Europos
Sajungos Teisingumo Teisme, o kitose tarptautinése instancijose, pradéti procediira dél jsipareigojimy
nevykdymo (SESV 258-260 straipsniai)”, pagal kuria prireikus taip pat galima taikyti laikinasias
apsaugos priemones (SESV 279 straipsnis) ™.

119. Apskritai manau, kad susitarimo projektas nekelia teisiniy abejoniy, kiek tai susije su
SESV 344 straipsniu, skaitomu kartu su Protokolo Nr. 8 3 straipsniu.

120. Jeigu Teisingumo Teismas vis délto manyty, kad reikia labiau uztikrinti praktinj
SESV 344 straipsnio veiksminguma, nei dabar numatyta susitarimo projekte, jis galéty numatomo
Sajungos prisijungimo prie EZTK suderinamuma su Sutartimis susieti su bitinybe dél Sajungos
prisijungimo pateikti Sajungos ir valstybiy nariy deklaracija. Sioje deklaracijoje Sajunga ir valstybés
narés turéty jsipareigodamos pagal tarptautine teise pareiksti kity EZTK susitarianciyjy $aliy atzvilgiu
savo ketinimg pagal EZTK 33 straipsnj nekelti EZTT vienos kitoms byly dél galimy EZTK pazeidimy,
jeigu gin¢o dalykas susijes su Sgjungos teiseés taikymo sritimi”.

b) Sajungos teismu jgaliojimai aiskinti Sajungos teise ir tikrinti Sajungos teisés akty teisétuma

121. Be ka tik aptarto ginc¢y sprendimo monopolio pagal SESV 344 straipsnj, Sgjungos teismams
Europos Sajungos teismuy sistemoje pavesta uzduotis pateikti galutinj privaloma Sgjungos teisés
iSaiskinima ir suteiktas monopolis” tikrinti Sgjungos institucijy, jstaigy ir organy akty teisétuma”.

122. I§ esmés $iuo klausimu niekas nesikeis ir po numatomo Sajungos prisijungimo prie EZTK. EZTT
sprendimai, kuriuose konstatuojamas EZTK pazeidimas, yra vien deklaratyvaus pobiidzio, o atitinkamai
susitarianciajai $aliai paliekama tam tikra jy vykdymo veiksmy laisvé (EZTK 46 straipsnio 1 dalis)’. Be
to, savo sprendimuose EZTT nepareiskia nuomoneés dél privalomo atitinkamy susitarianciyjy $aliy
teisés normy aiskinimo arba galiojimo™. Jis tik i%aiskina EZTK ir konstatuoja galimus konvencijos
garantuojamy pagrindiniy teisiy pazeidimus.

123. Nepaisant to, EZTT savo sprendimuose nei$vengiamai nagrinéja atitinkamuy susitarianciyjy 3aliy
vidaus teise, kai to reikia nuomonei dél kaltinimo pazeidus EZTK garantuotas pagrindines teises
pareiksti. Sprendimus EZTT bitinai grindZia tam tikra vidaus teisés normy turinio ir apimties
samprata. Tik taip jis gali prasmingai patikrinti, ar vidaus teisés sistemoje numatytos teisiy gynimo
priemonés  atitinka  teisés j ,veiksminga teisinés  gynybos  priemone“  reikalavimus

73 — Taip buvo byloje Komisija / Airija (C-459/03, EU:C:2006:345).

74 — Taikydamas laikinasias apsaugos priemones Teisingumo Teismas galéty jpareigoti atitinkama valstybe nar¢ per procedira EZTT pareiksti,
kad nebeketina testi jame iskeltos tarpvalstybinés bylos (EZTK 37 straipsnio a punktas). Jeigu véliau Teisingumo Teismas ieskinj dél
isipareigojimy nevykdymo atmesty kaip nepagrista, EZTT galéty nutarti vél jrasyti tarpvalstybine byla j byly sarasa (EZTK 37 straipsnio
2 dalis).

75 — Siuo klausimu Zr. 2010 m. Parlamento rezoliucijos (nurodyta $ios nuomoneés 30 i$nasoje) 8 punkta.

76 — Apie §] monopolj zr. Nuomone 1/00 (EU:C:2002:231, 24 punktas) ir Sprendima Foto-Frost (314/85, EU:C:1987:452, 15-20 punktai).

77 — Kitaip yra tik BUSP srityje (Siuo klausimu Zr. ESS 24 straipsnio 1 dalies antros pastraipos $e$ta sakinj ir SESV 275 straipsnj, taip pat mano
argumentus $ios nuomoneés 85-101 punktuose).

78 — Zr. $ios nuomoneés 78 punkta.

79 — Aigkinamosios ataskaitos 62 punkto paskutinis sakinys; be to, zr. 1990 m. balandzio 24 d. EZTT sprendima Kruslin / Prancizija (peticija
Nr. 11801/85, A serija, Nr. 176-A, 29 punktas) ir 2009 m. sausio 20 d. Nutarima W / Nyderlandai (peticija Nr. 20689/08).
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(EZTK 13 straipsnis) ir ar tam tikrus EZTK pagrindiniy teisiy suvarzymus vidaus teisés sistemoje
,nustato jstatymas“ (EZTK 5 straipsnio 1 dalis, 8 straipsnio 2 dalis, 9 straipsnio 2 dalis, 10 straipsnio
2 dalis ir 11 straipsnio 2 dalis)®. Siuo aspektu EZTT sprendimuose anksc¢iau jau nagrinéta ir Sajungos
teisé, jskaitant atitinkama Teisingumo Teismo praktika®.

124. Siekiant uztikrinti, kad tokiais atvejais bity islaikyti Sajungos teismy jgaliojimai ir kartu EZTK
kontrolés sistemoje paisoma subsidiarumo reikalavimy, susitarimo projekto 3 straipsnio 6 dalyje
numatyta pirminio kreipimosi proceddra. Pagal ja EZTT iskeltoje byloje, kurioje Sajunga patraukta kaip
bendraatsakové, Europos Sajungos Teisingumo Teismui turi bati suteikiama tiek laiko Sajungos teisés
suderinamumui su EZTK patikrinti, kiek reikia, jeigu tokio patikrinimo jis dar néra atlikes.

125. Kaip Teisingumo Teismas pats konstatavo svarstymy dokumente®, tokia pirminio kreipimosi
procediira i§ principo tinkama ir, be to, butina, kad, Sgjungai prisijungus prie EZTK, buty islaikyta
Sajungos teismy kompetencija.

126. Vis délto reikia patikrinti, ar pirminio kreipimosi salygos, nustatytos susitarimo projekto
3 straipsnio 6 dalyje, néra pernelyg grieztos ir ar dél Sios priezasties nekyla neigiamo poveikio
Sajungos teismy kompetencijai pavojus. Nustatytos trys salygos:

— Pirminio kreipimosi procediros taikymo sritis neatskiriamai susieta su bendraatsakovio statusuy,
todél pirminis kreipimasis i Teisingumo Teisma a priori galimas tik jeigu Sajunga j EZTT
patraukta kaip bendraatsakové.

— DPirminis kreipimasis numatytas tik tuo atveju, kai Teisingumo Teismas dar néra tikrines aptariamy
Sajungos nuostaty suderinamumo su EZTK.

— Pirminio kreipimosi dalykas — Sajungos teisés suderinamumas su EZTK pagrindinémis teisémis,
kuriy pazeidimas skundziamas EZTT.

127. Pirma, manau, kad susieti pirminio kreipimosi procedaros taikymo sritj su Sajungos, kaip
bendraatsakovés, statusu yra tinkama siekiant islaikyti Sajungos teismy kompetencija. Tiesa, i§ Sios
sasajos a contrario iSplaukia, kad pirminis kreipimasis j Teisingumo Teisma nejmanomas, kai byla
EZTT iskelta paciai Sajungai, kaip atsakovei, arba kai Sajunga apskritai néra EZTT nagrinéjamos bylos
salis — nei kaip atsakové, nei kaip bendraatsakové. Taciau né vienu i$ Siy atvejy dél to, kad néra
pirminio kreipimosi galimybés, nekyla poveikio Sgjungos teismy kompetencijai pavojus.

128. Jeigu atsakové yra pati Sajunga, vien dél reikalavimo i$naudoti visas Sajungos vidaus teisinés
gynybos priemones (EZTK 35 straipsnio 1 dalis) uztikrinama, kad gin¢as negali pasiekti EZTT, kol
Sajungos teismai pagal savo kompetencija neturéjo galimybés nuspresti dél aptariamos Sgjungos teisés
normos aiskinimo ir teisétumo. Taciau jeigu Sgjunga néra nei atsakové, nei bendraatsakové — taigi ir
ne EZTT nagrinéjamos bylos $alis, — néra jokio pagrindo baimintis dél poveikio Sajungos teismy
kompetencijai, nes sprendimas, kurj turi priimti EZTT, net jeigu jame bty kalbama apie Sajungos
teise, Sajungai neprivalomas (2r. EZTK 46 straipsnio 1 dalj).

80 — Zr., pvz., 2007 m. birzelio 7 d. EZTT sprendima Swirnov / Rusija (peticija Nr. 71362/01, Recueil des arréts et décisions 2007-VII,
45 punktas), taip pat 2011 m. vasario 15 d. sprendimus Harju / Suomija (peticija Nr. 56716/09, 40 ir 44 punktai) ir Heino / Suomija
(peticija Nr. 56720/09, 45 punktas).

81 — Zr., pvz., 1996 m. lapkri¢io 15 d. EZTT sprendima Cantoni / Pranciizija (peticija Nr. 17862/91, Recueil des arréts et décisions 1996-V),
1999 m. vasario 18 d. Sprendima Matthews / Jungtiné Karalysté (peticija Nr. 24833/94, Recueil des arréts et décisions 1999-I), 2005 m.
birzelio 30 d. Sprendima Bosphorus / Airija (peticija Nr. 45036/98, Recueil des arréts et décisions 2005-VI), 2011 m. sausio 21 d. Sprendima
M.S.S. / Belgija ir Graikija (peticija Nr. 30696/09, Recueil des arréts et décisions 2011) ir 2009 m. sausio 20 d. Nutarima Cooperatieve
Producentenorganisatie van de Nederlandse Kokkelvisserij ir kt. / Nyderlandai (peticija Nr. 13645/05).

82 — Nurodytas $ios nuomonés 38 i$nasoje.
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129. Antra, Sgjungos teismy kompetencijai pavojus nekyla ir apribojant pirminj kreipimasi tik tais
atvejais, kai Sie teismai dar néra pareiske nuomonés dél aptariamos Sgjungos teisés nuostatos
suderinamumo su EZTK. Jeigu i EZTT kreiptasi konkre¢iu teisés klausimu, dél kurio Sajungos teismai
sprendime karta jau i$reiSké nuomone, ir tas sprendimas yra jsiteiséjes, tai reiskia, kad jie savo
kompetencija jau jgyvendino®. Tokiu acte éclairé atveju netgi i§ paskutinés instancijos valstybiy nariy
teismy nereikalaujama kreiptis i Teisingumo Teisma. Tas pats turi galioti EZTT ir Sajungos teismy
tarpusavio santykiui.

130. Trecia, vis délto sunkumy kelia susitarimo projekto 3 straipsnio 6 dalyje numatytas pirminio
kreipimosi dalyko apribojimas Sajungos teisés suderinamumo (vok. Vereinbarkeit, pranc. compatibilité,
angl. compatibility) su EZTK pagrindinémis teisémis, kuriy pazeidimas skundziamas EZTT, klausimais.
Kaip minéta pirma®, Sajungos teismy jgaliojimai jokiu budu neapsiriboja vien Sajungos teisés nuostaty
teisétumo tikrinimu, bet apima ir jy aiSkinimg, o tai yra labai reik$minga. Kaip tik kalbant apie
pagrindines teises, $iai Sajungos teismy aiskinimo kompetencijai tenka ypatinga svarba, nes daugeliu
atvejy butent aiSkinimo priemone galima uztikrinti, kad nekilty aptariamos Sgjungos teisés normos ir
pagrindiniy teisiy kolizija®. Tai galioja tiek pirminés, tiek antrinés Sgjungos teisés normoms.

131. Priesingai, nei, kaip atrodo, mano Komisija®, baty $iurksc¢iai nepaisyta Sajungos teismy jgaliojimy,
jeigu pirminio kreipimosi dalykas buty susiaurintas vien iki teisétumo ar galiojimo klausimy, tarsi
Teisingumo Teismas turéty galimybe rinktis tik i§ juoda arba balta.

132. Laimei, pati susitarimo projekto 3 straipsnio 6 dalyje pateikta nuoroda | ,suderinamumo
tikrinima“ yra pakankamai plati, kad apimty, be kita ko, Sajungos teisés aiskinimo klausimus ir
sudaryty salygas pirminiam kreipimuisi i Teisingumo Teisma siekiant sudaryti galimybe pateikti EZTK
atitinkantj Sajungos teisés nuostaty aiskinima.

133. Vis délto, kaip matyti i$ aiSkinamosios ataskaitos, Sajungos antrinés teisés akty atveju

»suderinamumo tikrinimas®, kaip jis suprantamas pagal susitarimo projekto 3 straipsnio 6 dalj, reiskia,

kad Teisingumo Teismas sprendzia tik dél Sajungos institucijy, jstaigy ir organy teisés akty normu
. e « g7

»galiojimo“®’.

134. Kadangi aiskinamojoje ataskaitoje antrinés teisés ,galiojimo“ klausimai prilyginami
»suderinamumo® klausimams, kyla dideliy abejoniy, ar tokios dalykinés pirminio kreipimosi taikymo
srities, kaip apibrézta susitarimo projekto 3 straipsnio 6 dalyje, tikrai pakanka, kad buty islaikyta
Sajungos teismuy kompetencija. Tiesa, kai kurie procediiros dalyviai mégino sumenkinti aiSkinamosios
ataskaitos reikSme aiSkinant susitarimo projekto 3 straipsnio 6 dalj. Vis délto toks poziiris nejtikina,
nes ai$kinamoji ataskaita yra sudedamoji dél Sajungos prisijungimo prie EZTK suderéty priemoniy
rinkinio dalis ir jai, kaip to sieké jos autoriai, turi tekti tokia pati reik§mé kaip ir paciam susitarimui®.

83 — Dél to, kieno kompetencijai priklauso vertinti, ar Sgjungos teismai jau karta yra nagrinéje gincijamos Sajungos teisés normos suderinamumo
su EZTK klausimag, Zr. $ios nuomonés 180-184 punktus.

84 — Sios nuomonés 121 punktas.

85 — Siuo klausimu, be kita ko, zr. sprendimus Orkem / Komisija (374/87, EU:C:1989:387, ypa¢ 28 ir 32-35 punktai), Ordre des barreaux
francophones et germanophone ir kt. (C-305/05, EU:C:2007:383, ypa¢ 28 punktas) ir Promusicae (C-275/06, EU:C:2008:54, ypa¢ 68 punktas);
panasiai sakoma ir Sprendime NS (C-411/10 ir C-493/10, EU:C:2011:865, ypa¢ 99, 100 ir 106 punktai).

86 — Per Teisingumo Teismo posédj Komisija primygtinai laikési nuomonés, kad, kalbant apie Sgjungos antrinés teisés aktus, visiskai pakanka
pirminio kreipimosi taikymo sritj apriboti galiojimo klausimais.

87 — Aiskinamosios ataskaitos 66 punktas.

88 — Baigiamosios ataskaitos 9 punktas.
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135. Galiausiai minétos abejonés dél pirminio kreipimosi aprépties gali buti pasalintos tik patikslinus,
kad Sajungos teisés suderinamumo su EZTK tikrinimas, kurj atlikti per pirminio kreipimosi procediira
Teisingumo Teismui turi bati suteikta galimybé pagal susitarimo projekto 3 straipsnio 6 dalj, apima ne
tik pirminés teisés, bet ir antrinés Sajungos teisés aiskinimo klausimus. Manau, kad tokio patikslinimo
reikia teisiniam saugumui uztikrinti. Todél susitarimo projekto suderinamumas su Sutartimis, mano
manymu, turéty buti patvirtintas, tik jeigu bus padarytas toks patikslinimas.

c) EZTK papildomo protokolo Nr. 16 poveikis Teisingumo Teismo jgaliojimams

136. Galiausiai reikia trumpai aptarti EZTK papildoma protokola Nr. 16. Su procediros dalyviais
galimas jo poveikis Teisingumo Teismo jgaliojimams bendrais bruozais aptartas per zoding nuomonés
teikimo procediros dalj, Teisingumo Teismo nariams pateikus klausimus.

137. Siame Papildomame protokole Nr. 16, kurj iki $iol® pasirasé tik septynios Sajungos valstybés
narés ir kurio né viena dar neratifikavo, numatyta i EZTK sistema jvesti savanorika ,pirminio
kreipimosi procediira®, kai tam tikri auks$c¢iausi EZTK susitarianciyjy $aliy teismai gali kreiptis | EZTT
su prasymu pateikti nesaistanc¢ia nuomone dél EZTK aigkinimo.

138. Pirmiausia konstatuotina, kad pats Papildomas protokolas Nr. 16 néra $ios nuomoneés teikimo
procediiros dalykas, nes tai néra teisinis tekstas, prie kurio Sgjunga turéty prisijungti pagal susitarimo
projekta.

139. Nepaisant to, neatmestina, kad Papildomas protokolas Nr. 16 galéty turéti netiesioginj poveikj
Teisingumo Teismo vaidmeniui net jeigu pati Sgjunga jo neratifikuoty ir prie jo prisijungty tik kelios
jos valstybés narés. Kaip jau minéta, Sajungai prisijungus prie konvencijos, pati EZTK taps sudedamaja
Sajungos teisés sistemos dalimi, todél Teisingumo Teismas bus kompetentingas prejudicinio sprendimo
priemimo tvarka pateikti jos aiSkinima (SESV 267 straipsnis)®. Vis délto jo vaidmeniui Sgjungoje
aiskinant EZTK galéty kilti grésmé dél to, kad auksc¢iausi EZTK papildoma protokola Nr. 16
ratifikavusiy valstybiy nariy teismai taikydami jo nuostatas gali bati linke dél EZTK aiskinimo kreiptis
ne j Teisingumo Teisma, o j EZTT.

140. Taciau i§ esmés $is fenomenas néra Sajungos prisijungimo prie EZTK pasekmé. Net ir Sajungai
neprisijungus prie konvencijos, kaip numatoma, Papildoma protokola Nr. 16 ratifikavusiy valstybiy
nariy teismai pagrindiniy teisiy klausimais — dél EZTK aiskinimo — gali kreiptis i EZTT, uzuot
materialiniu poziariu identiskus klausimus — dél Pagrindiniy teisiy chartijos aiskinimo — pateike
Teisingumo Teismui.

141. Norint i$spresti $ia problema pakanka nurodyti SESV 267 straipsnio trecia pastraipa, kurioje
paskutinés instancijos valstybiy nariy teismams nustatyta pareiga su prasymu priimti prejudicinj
sprendima kreiptis j Teisingumo Teisma. SESV 267 straipsnio treCia pastraipa yra virSesné uz
nacionaline teise, taigi ir uz pavieniy Sajungos valstybiy nariy galimai ratifikuotus tarptautinius
susitarimus, kaip antai EZTK papildoma protokola Nr. 16. I§ to darytina i$vada, kad paskutinés
instancijos valstybiy nariy teismai, jeigu jiems reikia i§spresti j Sajungos teisés taikymo sritj patenkantj
teisinj ginc¢a, pagrindiniy teisiy klausimais pirmiausia turi kreiptis j Teisingumo Teisma ir visy pirma
paisyti jo sprendimuy.

89 — 2014 m. geguzés 6 d. duomenys.
90 — Sprendimai Haegeman (181/73, EU:C:1974:41, 6 punktas) ir Brita (C-386/08, EU:C:2010:91, 39 punktas).
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d) Tarpiné isvada

142. Apibendrinant konstatuotina, kad susitarimo projektas nedaro poveikio Europos Sajungos
Teisingumo Teismo jgaliojimams taip, kad tai bty nesuderinama su Protokolo Nr. 8 2 straipsnio
pirmu sakiniu, su salyga, kad pirminio kreipimosi taikymo sritis bus patikslinta taip, kaip nurodyta
135 punkte.

2. Kity Sajungos institucijuy jgaliojimai

143. Kiek tai susije su kity Sgjungos institucijy, ypac¢ Parlamento, Europos Vadovy Tarybos, Tarybos ir
Komisijos, jgaliojimais, neaigku, kiek juos galéty paveikti Sajungos prisijungimas prie EZTK. Per
nuomoneés teikimo procedura Teisingumo Teisme neisaiskéjo jokiy galimo neigiamo poveikio $iems
igaliojimams pozymiy.

a) Bendrosios pastabos

144. Apskritai pazymétina, kad Sajungai prisijungus prie EZTK visos jos institucijos, vykdydamos savo
igaliojimus, privalés paisyti EZTK garantuojamy Zmogaus ir pagrindiniy teisiy. Taciau tai, kaip jau
pirma minéta®, yra bitina ir samoningai siekiama prisijungimo prie EZTK pasekmé, kurios negalima
neteisingai interpretuoti kaip neigiamo poveikio jgaliojimams, kaip tai suprantama pagal Protokolo
Nr. 8 2 straipsnio pirma sakinj.

145. Nuomonés teikimo procediroje dalyvaujanciy Sgjungos instituciju ir valstybiy nariy diskusijoje
apie tai, kas ateityje turés nustatyti Sajungos pozicija EZTK arba Europos Tarybos organuose ir kas
juose Sajungai atstovaus, aptariamos problemos, kurias reikés i§spresti, kai bus konkreciai rengiamos
numatomo susitarimo dél prisijungimo Sajungos jgyvendinimo priemonés. Juk Siomis aplinkybémis
galimas poveikis vienos ar kitos institucijos jgaliojimams kils ne dél paties susitarimo dél prisijungimo,
o tik dél jgyvendinimo priemoniy. Todél su tuo susije teisés klausimai turés biti vertinami basimuose
teismo procesuose” ir negali — tarsi prevenciskai — tapti $ios nuomonés teikimo procedaros, kurioje $ie
klausimai buty visiskai hipotetiniai, dalyku.

b) Instituciné Sajungos sankcijy uz konkurencijos teisés pazeidimus skyrimo sistema

146. Per posédj Teisingumo Teisme su procediiros dalyviais buvo trumpai aptartas klausimas, ar dél
numatomo Sajungos prisijungimo prie EZTK reikia keisti esama Sajungos instituciju kompetencija
arba atlikti kitas sistemines pataisas Sajungos konkurencijos teisés srityje, o tiksliau — skiriant
finansines sankcijas uz SESV 101 ir 102 straipsniy pazeidimus. Siuo tikslu pirmiausia apsvarstytas
institucinis Europos Komisijos, kaip konkurencijos institucijos, vaidmuo, antra, principas
ne bis in idem ir, trecia, protingos proceso trukmeés principas.

91 — Zr. $ios nuomonés 40—42 punktus.
92 — Kaip pavyzdj zr. nagrinéjama byla Taryba / Komisija (C-73/13), kurioje, nors ir ne dél EZTK, kyla tokiy teisés klausimy.
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i) Institucinis Komisijos, kaip konkurencijos institucijos, vaidmuo

147. Kai Sgjungos lygmeniu taikomi SESV 101 ir 102 straipsniai, Komisija veikia kaip konkurencijos
institucija ir yra jgaliota, prie$ tai nesikreipdama j teisma, skirti jmonéms ir jmoniy asociacijoms
grieztas finansines sankcijas (vienkartines ir periodines baudas) (zr. SESV 103 straipsnio 2 dalies
a punkta, SESV 105 straipsnj ir Reglamento (EB) Nr. 1/2003* 23 ir 24 straipsnius). Siam instituciniam
Komisijos vaidmeniui™ steigiamyjy sutarciy sistemoje tenka ypatinga reik§me, kuri glaudziai susijusi su
esmine uzduotimi uztikrinti Europos vidaus rinkos veikima.

148. Girdimi pavieniai balsai, kad tokia sistema, pagal kuria administracines sankcijas skiria
administraciné institucija, kelia sunkumy teisingo bylos nagrinéjimo garantijos pagal EZTK 6 straipsnj
poziuriu.

149. Tadiau atsizvelgiant j dabartine EZTT praktika, tokios abejonés nepagristos. Kaip yra aigkiai
nustates EZTT, administracinés sankcijos, tarp ju ir konkurencijos teisés srityje, patenka i
baudziamyjy procesiniy garantijy pagal EZTK 6 straipsnj taikymo sritj. Tacdiau jos nepriskiriamos
baudziamosios teisés ,branduoliui, buty galima sakyti, kad jos turi baudzZiamosios teisés bruozy™, o tai
reiskia, kad EZTK 6 straipsnyje jtvirtintos baudziamosios teisés garantijos nebttinai privalo biti
taikomos visu grieztumu*.

150. Neseniai EZTT ai$kiai pripazino, kad baudas uZ Kkartelio draudimo pazeidimus gali skirti
administraciné institucija, jeigu atitinkama jmoné dél jai uz karteliy teisés pazeidima skirtos baudos
gali kreiptis j neribota jurisdikcija (vok. vollumféingliche Priifungsbefugnis, pranc. pleine juridiction,
angl. full jurisdiction) turincia teismine institucija. Kaip matyti tiek i§ Teisingumo Teismo”, tiek i§
EZTT?® praktikos, Europos Sajungos teisminés gynybos sistemoje $i salyga yra jvykdyta.

151. Taigi, kiek tai susije su EZTK 6 straipsniu, dél numatomo Sajungos prisijungimo prie EZTK
finansiniy sankciju skyrimo konkurencijos teisés srityje sistemoje nereikia daryti jokiy instituciniy
pakeitimy.

ii) Principas ,ne bis in idem”

152. Kiek tai susije su dvigubo baudimo draudimu (ne bis in idem) pagal EZTK papildomo protokolo
Nr. 7 4 straipsnio 1 dalj, dél numatomo Sajungos prisijungimo prie EZTK taip pat nekyla batinybé
keisti SESV 101 ir 102 straipsniy taikymo Sajungos teiséje sistema. Susitarimo projektas visiskai
neapima EZTK papildomo protokolo Nr. 7. Taigi prisijungdama prie EZTK Sajunga neprisiims

93 — 2002 m. gruodzio 16 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1/2003 dél konkurencijos taisykliy, nustatyty Sutarties 81 ir 82 straipsniuose,
igyvendinimo (OL L 1, 2003, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 8 sk., 2 t., p. 205).

94 — Dél issamumo pazymeétina, kad Komisija neturi i$imtinés kompetencijos taikyti SESV 101 ir 102 straipsnius. Taciau tiek, kiek numatytas
taikymas nacionaliniu lygmeniu, daugelis valstybiy nariy taip pat jsteigé konkurencijos institucijas, kuriy uzduotys ir jgaliojimai panasis j
Komisijos.

95 — Siuo klausimu zr. mano i$vadas bylose ETT ir kt. (C-280/06, EU:C:2007:404, 71 punktas), Toshiba Corporation ir kt. (C-17/10, EU:C:2011:552,
48 punktas) ir Schenker ir kt. (C-681/11, EU:C:2013:126, 40 punktas). Sajungos teismai nusistovéjusioje praktikoje baudziamosios teisés
principus taiko Europos konkurencijos teiséje (dél nekaltumo prezumpcijos zr. Sprendimg Hiils / Komisija, C-199/92 P, EU:C:1999:358,
149 ir 150 punktai, o dél dvigubo baudimo draudimo — ne bis in idem — zr. Sprendima Toshiba Corporation ir kt., C-17/10, EU:C:2012:72,
94 punktas).

96 — 2006 m. lapkri¢io 23 d. EZTT sprendimas Jussila / Suomija (peticija Nr. 73053/01, Recueil des arréts et décisions 2006-XIV, 43 punktas);
$iuo klausimu zr. 2011 m. rugséjo 27 d. EZTT sprendima Menarini Diagnostics / Italija (peticija Nr. 43509/08, 62 punktas); taip pat zr.
2012 m. balandzio 18 d. ELPA teismo sprendimg Posten Norge / ELPA prieziiros institucija (E-15/10, EFTA Court Reports 2012, p. 246,
87 ir 88 punktai) ir Teisingumo Teismo sprendima Schindler Holding ir kt. / Komisija (C-501/11 P, EU:C:2013:522, 33-35 punktai).

97 — Sprendimai Otis ir kt. (C-199/11, EU:C:2012:684, ypa¢ 63 punktas), Chalkor / Komisija (C-386/10 P, EU:C:2011:815, ypa¢ 67 punktas),
Schindler Holding ir kt. / Komisija (C-501/11 P, EU:C:2013:522, ypa¢ 33-38 punktai) ir (papildomai) mano i$vada pastarojoje byloje
(EU:C:2013:248, 27-30 punktai).

98 — EZTT sprendimas Menarini Diagnostics / Italija (nurodytas $ios nuomonés 96 isnasoje, 57-67 punktai) dél nacionalinés karteliy teisés
taikymo sistemos, kuri labai panasi j galiojancia Sajungoje.
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tarptautinés teisés jsipareigojimu ne bis in idem srityje. Tai reiskia, kad, kiek tai susije su $iuo metu
numatomu prisijungimu prie EZTK, ne bis in idem klausimu nereikia imtis jokiy veiksmy, net jeigu
manytume — tam a$ nepritariu®, — kad $io teisés principo koncepcija Sajungos konkurencijos teiséje
$iuo metu (dar) nevisiskai sutampa su principu, kuriuo EZTT remiasi baudziamosiose bylose.

iii) Protingos proceso trukmés principas

153. Galiausiai protingos proceso trukmés principo, kuris taip pat gali bati kildinamas i$
EZTK 6 straipsnio, galiojimas Sajungos teiséje yra visuotinai pripazintas (r. Pagrindiniy teisiy chartijos
41 straipsnio 1 dalj ir 47 straipsnio 2 dalj), o Teisingumo Teismo buvo daznai prasoma — ypac
konkurencijos bylose — jvertinti, ar $io principo laikytasi.

154. Vien aplinkybeé, kad Komisija, kaip konkurencijos institucija'®, arba Bendrasis Teismas, kaip
pirmosios instancijos teisminés kontrolés institucija'”, ne vienu konkreciu atveju turéjo konstatuoti
$io principo pazeidima, pati savaime neleidzia daryti i$vados, kad siekiant prisijungti prie EZTK
Sajungoje reikia atlikti institucinio pobtudzio pakeitimus.

155. Mano nuomone, gerokai svarbiau tai, kad Sgjungos institucijose buty imtasi visy reikiamy
priemoniy siekiant uzkirsti kelia galimiems protingos proceso trukmés principo pazeidimams ir
numatyti veiksmingas sankcijas jo pazeidimo atveju. Nematau jokiy konkreciy pozymiy, kad tokiy

priemoniy traksta'®.

iv) I$vada

156. Todél, kaip Komisija ir Taryba, prieinu prie bendros i$vados, kad numatomas Sgjungos
prisijungimas prie EZTK gali jvykti nekei¢iant esamos Sgjungos instituciju kompetencijos arba
neatliekant kity sisteminiy pakeitimy konkurencijos teisés srityje.

C — Sgjungos ir Sajungos teisés ypatumy islaikymas

157. Remiantis Protokolo Nr. 8 1 straipsniu, susitarime dél prisijungimo, be kita ko, turi bati numatyta
»islaikyti konkrecius Sgjungos ir Sajungos teisés ypatumus®. Be to, pamatinis siekis, kad ,buty islaikytos
Sajungos teisés ypatybés®, isreikstas Deklaracijos Nr. 2 pirmame sakinyje.

158. Protokole Nr. 8 ir Deklaracijoje Nr. 2 minimi ypatumai ir ypatybés visy pirma reiskia du dalykus —
pirma, Sgjungos prisijungimas prie EZTK negali daryti poveikio Sajungos teisés sistemos autonomijai.
Antra, prisijjungiant prie konvencijos reikia atsizvelgti i Sajungos, kaip daugiapakopés sistemos,
savituma.

99 — I$vada byloje Toshiba Corporation ir kt. (C-17/10, EU:C:2011:552, 111-124 punktai).

100 — Sprendimai Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied / Komisija (C-105/04 P, EU:C:2006:592,
35-62 punktai) ir Technische Unie / Komisija (C-113/04 P, EU:C:2006:593, 40-72 punktai); be to, Zr. mano i$vadas bylose Solvay /
Komisija (C-109/10 P, EU:C:2011:256, 305-310 punktai) ir Solvay / Komisija (C-110/10 P, EU:C:2011:257, 146—151 punktai).

101 — Sprendimai Baustahlgewebe / Komisija (C-185/95 P, EU:C:1998:608, 26—47 punktai), Der Griine Punkt — Duales System Deutschland /
Komisija (C-385/07 P, EU:C:2009:456, 183-188 punktai), Gascogne Sack Deutschland / Komisija (C-40/12 P, EU:C:2013:768,
97-102 punktai) ir FLSmidth / Komisija (C-238/12 P, EU:C:2014:284, 118—123 punktai).

102 — Siuo klausimu visy pirma 7r. neseniai priimtus sprendimus Gascogne Sack Deutschland / Komisija (C-40/12 P, EU:C:2013:768,
89-96 punktai) ir FLSmidth / Komisija (C-238/12 P, EU:C:2014:284, 116 ir 117 punktai).
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159. Dél Sgjungos teisés sistemos autonomijos pazymétina, kad Europos Sajungos steigiamosiomis
sutartimis buvo sukurta savita nauja teisés sistema, kitaip tariant, autonominé teisés sistema. Jos
apsauga jau daugiau kaip 50 mety yra vienas i§ kertiniy Teisingumo Teismo praktikos akmeny'” ir
$iuo metu yra visuotinai pripazinta. Minéta autonomija budinga ne tik Sajungos teisés ir valstybiy
nariy teisés tarpusavio santykiams, jos reikia paisyti ir kai esama santykiy su treciosiomis valstybémis
ir tarptautinémis organizacijomis: Sgjungai sudarius tarptautinj susitarima reikia uztikrinti, kad nebaty

padarytas neigiamas poveikis Sgjungos teisés sistemos autonomijai'*.

160. Atsizvelgiant j Siai procedurai aktualius aspektus, prie Sajungos, kaip daugiapakopés sistemos,
savitumuy priskiriama visy pirma tai, kad nacionaliniy ir Sgjungos jstaigy kompetencija ir atsakomybé
Sajungoje paskirstytos remiantis jvairiomis pirminés ir antrinés teisés nuostatomis.

161. Toliau reikés aptarti, ar susitarimo projektas atitinka $iuos Sajungos ir Sajungos teisés ypatumus.
Remiantis Protokolo Nr. 8 1 straipsniu, $iuo tikslu reikés atsizvelgti i Siuos tris aspektus:

) 105’

— EZTT jurisdikcijos pripazinima Sajungoje (1 skirsnis

— Sajungos teisés tiesioginio veikimo ir virSenybés principus (2 skirsnis) '* ir

— tinkamo atsakovo nustatymo mechanizma EZTT nagrinéjamose bylose (3 skirsnis) '”.

1. EZTT jurisdikcijos pripazinimas

162. Kiek tai susije su Sgjungos ir Sgjungos teisés ypatumais (Protokolo Nr. 8 1 straipsnis), pirmiausia
reikés aptarti, ar, Sajungai pripazinus EZTT jurisdikcija, jiems gali bati padarytas neigiamas poveikis.
Kelia nuostaba, kad apie §j klausima, esminj teisiniam susitarimo projekto vertinimui, Komisija
prasyme pateikti nuomone neuzsimena né vienu zodziu. Vis délto $is klausimas per Teisingumo
Teismo posédj buvo iSsamiai apsvarstytas su procediros dalyviais.

a) Bendro pobudzio svarstymai

163. Tai, kad Sajunga bus pavaldi EZTT jurisdikcijai, niekur susitarimo projekte aiskiai nenurodyta.
Nepaisant to, remiantis $iuo projektu neiSvengiamai galima daryti prielaida, kad prisijungdama prie
108

EZTK Sajunga, kaip ir visos kitos EZTK susitarianc¢iosios $alys, pripazista EZTT jurisdikcija'®.

164. Pritardama daugeliui procedaros dalyviy noréciau pridurti, kad $is iSorinés teisminés kontrolés,
taikomos elementariyju pagrindiniy teisiy standarty laikymuisi, elementas bus svarbiausias skirtumas,
palyginti su dabartine teisine padétimi, ir apskritai laikomas tikrgja numatomo Sgjungos prisijungimo
prie EZTK pridétine verte'”. EZTT jurisdikcijos pripaZinimas turéty biti vertinamas ne vien kaip
isipareigojimas paklusti'’’, o kaip galimybé intensyvinti jau dabar vykstantj Teisingumo Teismo ir

103 — Zr. pamatinius sprendimus van Gend & Loos (26/62, EU:C:1963:1), Costa (6/64, EU:C:1964:66), Internationale Handelsgesellschaft (11/70,
EU:C:1970:114, 3 punktas) ir véliau priimta Nuomone 1/09 (EU:C:2011:123, 65 punktas).

104 — Nuomoné 1/91 (EU:C:1991:490, 30 punktas), Nuomoné 1/92 (EU:C:1992:189, 18 punktas), Nuomoné 1/00 (EU:C:2002:231, 11 punktas) ir
Nuomoneé 1/09 (EU:C:2011:123, 67 punktas).

105 — Sios nuomonés 162—-196 punktai.

106 — Sios nuomonés 197—207 punktai.

107 — Sios nuomonés 208—235 punktai.

108 — Taip pat zr. aiskinamosios ataskaitos 26 punkta, kuriame pabrézta, kad EZTT sprendimai tiek bylose dél individualiy peticijy, tiek
tarpvalstybinése bylose, kuriose Sgjunga yra bylos $alis, turéty buti privalomi Sgjungos institucijoms, jskaitant Teisingumo Teisma.

109 — Taip pat zr. $ios nuomonés 1 punkta.

110 — Siuo klausimu taip pat zr. 2010 m. Parlamento rezoliucija (1 punkto paskutiné jtrauka), pagal kuria $ie du teismai turi bati susieti ne
hierarchiniu, bet specializacijos santykiu.
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EZTT - dviejy visiskai europiniy teismy — dialoga pagrindiniy teisiy kausimais (ir. atitinkamai
suformuluota Deklaracijos Nr. 2 antra sakinj). Idealiu atveju bendradarbiavimas prisidés prie
pagrindiniy teisiy apsaugos Europoje, o kartu ir prie pamatiniy vertybiy, kuriomis grindziama Sajunga,
igyvendinimo (ESS 2 straipsnis).

165. Kaip matyti i§ Protokolo Nr. 8 1 straipsnio a punkto, kuriame pateikta aiski nuoroda j ,galimo
Sajungos dalyvavimo [EZTK] kontrolés organuose konkrecia tvarka“, ir Lisabonos sutarties autoriai
vadovaujasi prielaida, kad Sajunga pripazins EZTT jurisdikcija, jeigu susitarime dél prisijungimo bus
imtasi priemoniy, kad baty islaikyti Sajungos ir Sajungos teisés ypatumai.

166. Siuo klausimu Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, kad su Sajungos teise i§ esmés néra
nesuderinama, kai Sgjunga, sudarydama tarptautinj susitarima, jsipareigoja paklusti tarptautinio

teismo, kuriam pavesta aiskinti ir taikyti to susitarimo nuostatas, sprendimams''.

167. Atsizvelgiant i jau esama plac¢ia EZTT ir Sajungos teismy sprendimy konvergencija pagrindiniy
teisiy klausimais, formalus EZTT praktikos pripazinimas, kaip Sajungos prisijungimo prie EZTK
pasekmé, dazniausiai neturéty kelti praktiniy problemy. Taciau pabréztina, kad prisijungdama prie
EZTK Sajunga nei$vengiamai turi biti pasirengusi pripazinti ir tokius EZTT sprendimus, kuriuose
isaigkéja galiojancios Sajungos teisés nesuderinamumas su EZTK arba konstatuojama, kad Sajunga
konkreciu atveju pazeidé EZTK'2,

168. Zodinéje $ios nuomonés teikimo procediiros dalyje buvo i$samiai aptartas klausimas, ar
Teisingumo Teismas turéty pasilikti teise nepripazinti EZTT sprendimuy, jeigu kilty kolizija tarp jy ir
Sajungos konstitucinio identiteto — savotiskos Sgjungos teisés vieSosios tvarkos (ordre public) — arba
jeigu jie priimti Strasbaro teismui akivaizdziai virsijant savo kompetencija, t. y. ultra vires.

169. Manau, kad esant dabartinei situacijai Teisingumo Teismui néra jokio pagrindo daryti tokios
konstitucinés teisés motyvais grindziamos teismo nustatytos islygos.

170. Zinoma, kai kuriy valstybiy nariy konstituciniy teismy praktikoje galima rasti tokio pobiudzio
islygu dél Sajungos teisés ir nacionalinés teisés tarpusavio santykio'”’. Tac¢iau, man atrodo, mazai
jtikinama, kad tas pats metodas biity pritaikytas, viena vertus, Sajungos teisés ir EZTK tarpusavio
santykiui ir, kita vertus, Teisingumo Teismo ir EZTT ry$iui, nesvarbu, ar minétas islygas i§ esmés
laikytume teisétomis, ar neteisétomis. Juk EZTK nesukuria j Sajungos teise panasios supranacionalinés
teisés sistemos, kuri pati savaime turéty virSenybe pries susitarianciyjy Saliy vidaus teisés sistemas ir
jose tiesiogiai veikty. Be to, EZTK susitarianc¢iosios $alys, vykdydamos EZTT sprendimus, paprastai
turi gerokai didesne veiksmy laisve nei Sgjungos valstybés narés jgyvendindamos Sgjungos teismuy
sprendimus.

171. Vis délto, jeigu, kas labai mazai tikétina, kada nors ateityje atsitikty taip, kad kils abejoniy dél
EZTT sprendimo suderinamumo su pamatiniais Sajungos teisés sistemos principais arba Sajungos
institucinés sandaros struktiriniais pozymiais, ne tik Teisingumo Teismas, bet ir Sajungos politinés
institucijos ir valstybés narés privaléty ieskoti tinkamy sprendimy'*. Galimi variantai siekia nuo
Sajungos teisés, jskaitant pirmine teise, perziaros iki Sgjungos narystés Strasbiro sistemoje nutraukimo
(EZTK 58 straipsnis) ",

111 — Nuomoné 1/91 (EU:C:1991:490, 40 ir 70 punktai) ir Nuomoné 1/09 (EU:C:2011:123, 74 punktas).
112 — Siuo klausimu 7r. ir Braitono deklaracijos 3 ir 26 punktus.

113 — Siuo klausimu turbat geriausiai Zinomos Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo islygos, kurias galima apibadinti savokomis ,
ultra vires kontrolé” ir ,identiteto kontrolé” ($iuo klausimu zr. Federalinio Konstitucinio Teismo sprendimus dél Mastrichto sutarties,
BVerfGE 89, 155, ir dél Lisabonos sutarties, BVerfGE 123, 267), ir Italijos Konstitucinio Teismo i$plétota ,controlimiti“ teorija (i§ esmeés
$iuo klausimu zr. 1984 m. birzelio 8 d. Corte costituzionale sprendima Nr. 170, Granital).

114 — Kaip pazyméjo Teisingumo Teismas Sprendime Kadi ir Al Barakaat International Foundation / Taryba ir Komisija (C-402/05 P ir
C-415/05 P, EU:C:2008:461, 285 punktas), jsipareigojimai pagal tarptautinj susitarimg negali pazeisti Sutar¢iy konstituciniy principy.

115 — Galimybe nutraukti naryste per Teisingumo Teismo posédj nurodé ir Komisija.
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b) Susitarimo projekte numatytos specialiosios priemonés Sajungos teisés sistemos autonomijai
uztikrinti

172. Tiksliau tariant, pagal Teisingumo Teismo praktika, kad buty iSlaikyta Sajungos teisés sistemos
autonomija, reikia tarptautiniame susitarime numatyti, kad nebus daromas poveikis Sajungos ir jos
institucijy kompetencijai, o tarptautinis teismas neatliks Sajunga ir jos institucijas saistancio Sgjungos
teisés aiskinimo '*°.

173. Pirmajj i$ Siy aspekty, t. y. Sajungos ir jos institucijy kompetencijos iSsaugojima, jau aptariau
pirmiau kalbédama apie ESS 6 straipsnio 2 dalies antra sakinj ir Protokolo Nr. 8 2 straipsnio pirma
sakinj'”. Taciau, kiek tai susije su antruoju aspektu, reikia patikrinti, ar susitarimo projekte uztikrinta,
kad EZTT nei tiesiogiai, nei netiesiogiai neatlikty Sajunga ir jos institucijas saistanc¢io Sajungos teisés
aiskinimo.

174. Numatomo susitarimo dél prisijungimo nuostatomis dél akty, priemoniy ir neveikimo priskyrimo
(susitarimo projekto 1 straipsnio 3 dalies pirmas sakinys ir 4 dalies pirmas sakinys), bendraatsakovio
mechanizmo ir pirminio kreipimosi proceduros (susitarimo projekto 3 straipsnis) i§ esmés imtasi
priemoniy, galin¢iy uztikrinti, kad EZTT neatliks Sajungos institucijas ar jos valstybiy nares saistancio
Sajungos teisés aiskinimo. Taciau tai, ar $iy priemoniy pakanka veiksmingai Sgjungos teisés
autonomijos apsaugai uztikrinti, priklauso nuo konkrec¢ios ju formos vertinimo. Siuo klausimu
susitarimo projektas, mano nuomone, kelia tris problemas, kurias toliau aptarsiu.

i) Dél atsakomybés paskirstymo Sgjungos ir jos valstybiy nariy santykiuose (susitarimo projekto
3 straipsnio 7 dalis)

175. Pirmoji problema, kylanti kalbant apie Sgjungos teisés autonomija, susijusi su atsakomybés
nustatymu Sgjungos ir jos valstybiy nariy santykiuose, kai jos, kaip atsakovés arba bendraatsakovés,
yra EZTT nagrinéjamos bylos Salys ir $is sprendime konstatuoja EZTK pazeidima.

176. Susitarimo projekto 3 straipsnio 7 dalies sakinio pirmoje dalyje numatyta bendroji taisyklé, kad
atsakovas ir bendraatsakovis bendrai atsako uz EZTT konstatuota EZTK paZeidima. Taip EZTT
atleidziamas nuo biitinybés remdamasis Sajungos teise nustatyti, kas pagal EZTK 46 straipsnio 1 dalj
turi atsakyti uz EZTK pazeidima — Sajunga ar jos valstybé (-és) naré (-és). Dazniausiai dél $ios
taisyklés EZTT neturés atlikti saistan¢io pagal Sajungos teise egzistuojancios Sajungos ir jos valstybiy
nariy kompetencijos ir atsakomybés aigkinimo ",

177. Vis délto susitarimo projekto 3 straipsnio 7 dalies sakinio antroje dalyje EZTT taip pat suteikiama
galimybé nuspresti, kad uz EZTK pazeidima turi atsakyti vien atsakovas arba vien bendraatsakovis. Kad
ta baty galima nustatyti, reikia tiksliai atriboti atsakovo ir bendraatsakovio kompetencija, o tai lemia,
kad EZTT — bent jau netiesiogiai — reiskia pozicija dél Sajungos teisés nuostaty.

178. Tiesa, susitarimo projekto 3 straipsnio 7 dalies sakinio antroje dalyje numatyta galimybé nukrypti
nuo bendros atsakomybés principo taikoma tik tais atvejais, kai atsakovas ir bendraatsakovis EZTT
pateikia atitinkamy argumenty. Nors $i iSlyga suformuluota nevisiskai aiskiai'”’, ja tikriausiai noréta
isreiksti tai, kad EZTT nuo bendros atsakomybés uz EZTK paZeidimus principo gali nutolti tik
remdamasis sutampanciais atsakovo ir bendraatsakovio argumentais.

116 — Nuomoné 1/00 (EU:C:2002:231, 11-13 punktai); taip pat zr. Nuomone 1/91 (EU:C:1991:490, 41-46 ir 61-65 punktai) ir Nuomone 1/92
(EU:C:1992:189, 32 ir 41 punktai).

117 — Siuo klausimu 7r. $ios nuomoneés 33-104 ir 105-156 punktus.
118 — Siuo klausimu Zr. ir ai$kinamosios ataskaitos 62 punkta.

119 — Aiskinamojoje ataskaitoje néra jokiy paaiskinimy, galinciy $iuos neaiskumus issklaidyti. Ypac jos 62 punkte taip pat nurodomi tik atsakovo
arba bendraatsakovio (-iy) pateikti argumentai.
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179. Vis délto susitarimo projekto 3 straipsnio 7 dalies sakinio antroje dalyje numatyta sasaja su
atsakovo arba bendraatsakovio argumentais visiSkai nekeicia aplinkybés, kad taikydamas sia islyga
EZTT reiskia nuomone, kuri saisto Sajungos institucijas ir jos valstybes nares, dél jy atitinkamy i3
Sajungos teisés kylancios kompetencijos ir atsakomybés. Taciau tokia uzduotis EZTT néra pavesta, net
jeigu Sajungos institucijos ir valstybés narés su tuo sutikty pareikédamos sutampancias pozicijas. Juk i$
Sajungos teisés autonomijos principo iSplaukia, kad atlikti Sgjungos teisés nuostaty aiskinima, kuris
saisto, gali buti kompetentingas tik Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. Tai reiskia, kad kyla
susitarimo projekto 3 straipsnio 7 dalies sakinio antros dalies ir Sajungos teisés autonomijos principo
kolizija.

ii) Dél klausimo, ar reikalingas pirminis kreipimasis j Europos Sajungos Teisingumo Teisma

180. Antroji problema, kylanti kalbant apie Sajungos teisés autonomijg, susijusi su bitinybés konkreciu
atveju pradéti pirminio kreipimosi | Teisingumo Teisma procedira vertinimu.

181. Pagal susitarimo projekto 3 straipsnio 6 dalj Europos Sajungos Teisingumo Teismui per pirminio
kreipimosi procedira turi bati suteikiama tiek laiko Sajungos teisés nuostatos suderinamumui su EZTK
patikrinti, kiek reikia, jeigu tokio patikrinimo jis dar néra atlikes. Taigi konkreciu atveju sprendziant dél
pirminio kreipimosi procediros pradéjimo lemiama reik§mé tenka klausimui, ar Teisingumo Teismas
jau buvo karta isreiskes nuomone dél Sajungos teisés normos suderinamumo su EZTK.

182. Tikriausiai daugeliu atvejy Sio klausimo vertinimas neturéty kelti ypatingy sunkumy, nes i$
Teisingumo Teismo praktikos nesunku nuspresti, ar jis karta jau buvo pareiskes nuomone dél tam
tikros Sajungos teisés normos suderinamumo su EZTK. Vis délto visiskai galimi ribiniai atvejai, kai,
nepaisant to, kad j Teisingumo Teisma anks¢iau buvo kreiptasi dél atitinkamos Sajungos teisés
nuostatos, vis dar neaisku, ar jis jau iSreiské pakankamai iSsamia nuomone dél jos suderinamumo su
EZTK ijtvirtinta pagrindine teise, kurios pazeidimas skundziamas EZTT™, ir ar jis $j suderinamuma
aptaré ty paciy teisiniy aspekty poZiiiriu, kokie aptariamuoju momentu reik$mingi EZTT '

183. Su Sgjungos teisés autonomija baty nesuderinama, jeigu ir tokiais ribiniais atvejais spresti dél
pirminio kreipimosi j Teisingumo Teisma batinybés bity patikéta vien EZTT. Galiausiai tik pats
Teisingumo Teismas gali turéti patikimy duomenuy dél to, ar jis jau karta yra nagrinéjes konkrety
EZTT pateikta teisés klausima dél tam tikros Sajungos teisés normos suderinamumo su viena ar
keliomis EZTK jtvirtintomis pagrindinémis teisémis.

184. Todél tam, kad buty paisoma Sajungos teisés sistemos autonomijos principo ir islaikyta
Teisingumo Teismo teisingumo vykdymo kompetencija, turi biti uZtikrinta, jog EZTT kilus
abejonéms visada taikys pirminio kreipimosi procedtra pagal susitarimo projekto 3 straipsnio 6 dalj. |
Teisingumo Teisma EZTT gali nesikreipti dél pirminés nuomonés tik tuomet, kai akivaizdu, kad
Sajungos teismai jau yra nagrinéje konkrety teisés klausima, kuris keliamas EZTT nagrinéjamoje
byloje'””. Toks pagal tarptautine teise saistantis patikslinimas, manau, yra butinas siekiant uztikrinti,
kad j Sajungos teisés sistemos autonomija nebuty pasikésinta, kiek tai susije su pirminio kreipimosi
mechanizmu.

120 — Imanoma, kad Teisingumo Teismas jau bus jvertines nuostatos suderinamumo su tam tikra EZTK jtvirtinta pagrindine teise klausima (pvz.,
su EZTK 8 straipsniu), ta¢iau neatsizvelgdamas i kitg pagrinding teise (pvz., EZTK 6 straipsnio 1 dalj), dél kurios tariamo pazeidimo véliau
bus iskelta byla EZTT.

121 — Pavyzdziui, Teisingumo Teismas visiskai skirtingais aspektais du kartus vertino Duomenuy saugojimo direktyvos galiojima: pirmag kartg — tik
dél jos teisinio pagrindo, o antrg karta — jau dél tam tikry pagrindiniy teisiy (Zr., pirma, Sprendima Airija / Parlamentas ir Taryba,
C-301/06, EU:C:2009:68, ir, antra, Sprendima Digital Rights Ireland und Seitlinger ir kt., C-293/12 ir C-594/12, EU:C:2014:238).

122 — Galiausiai $iuo atveju kyla panasiy problemy, kaip ir sprendziant klausima dél nacionaliniy paskutinés instancijos teismy atleidimo nuo
pareigos kreiptis j Teisingumo Teisma dél prejudicinio sprendimo pagal SESV 267 straipsnio trecia pastraipa (i§ esmés zr. Sprendima Cilfit
ir kt., 283/81, EU:C:1982:335), ir jas tikslinga spresti panasiai.
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iii) Dél skirtingos EZTT ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo jgaliojimy BUSP srityje apimties

185. Trecioji problema, kuri gali kilti kalbant apie Sgjungos teisés autonomija, susijusi su pagrindiniy

teisiy apsauga ir Sajungos teisés akty BUSP srityje teismine kontrole '**.

186. BUSP srityje Europos Sgjungos Teisingumo Teismo kompetencija (ESS 19 straipsnio 1 dalies
pirmas sakinys) ir EZTT kompetencija neabejotinai kiek skiriasi. Tq, be kita ko, pripazino Taryba per
zodine Sios nuomoneés teikimo proceduros dalj.

187. Pavyzdziui, Sajungai prisijungus prie EZTK, visose Sajungos teisés srityse, jskaitant BUSP, EZTT
teks uzduotis nagrinéti asmeny peticijas ir tarpvalstybines bylas ir konstatuoti galimus EZTK
pazeidimus, uz kuriuos Sajunga pagal susitarimo projekto 1 straipsnio 3 dalies pirma sakinj gali bati
atsakinga kaip atsakové arba pagal §io projekto 1 straipsnio 4 dalies antra sakinj - kaip

bendraatsakoveé ',

188. Taciau Sajungos teismai, kaip minéta, BUSP srityje turi tik ribotus jgaliojimus (ESS 24 straipsnio
1 dalies antros pastraipos Sestas sakinys, skaitomas kartu su SESV 275 straipsniu), ir i§ esmés butent
Sajungos valstybiy nariy teismams priklauso BUSP srityje uztikrinti veiksminga teismine gynyba
(ESS 19 straipsnio 1 dalies antra pastraipa, skaitoma kartu su SESV 274 straipsniu). Pirminio
kreipimosi procedara (susitarimo projekto 3 straipsnio 6 dalis), savaime suprantama, taip pat gali bati
taikoma tik tuomet, kai Europos Sajungos Teisingumo Teismas pagal steigiamasias sutartis apskritai
yra kompetentingas BUSP srityje aiskinti Sajungos teise ir tikrinti Sgjungos institucijy veiklos
teisétumag; prieSingu atveju jo jgaliojimai buty iSplésti taip, kad neatitikty ESS 4 straipsnio 1 dalies,
5 straipsnio 1 dalies pirmo sakinio ir 2 dalies ir 6 straipsnio 2 dalies antro sakinio.

189. Ar atsizvelgiant j tai Sajunga gali pripazinti EZTT jurisdikcija? Ar su Sajungos teisés autonomija
suderinama tai, kad EZTT gali tikrinti Sajungos institucijy akty, priemoniy arba neveikimo BUSP
srityje suderinamuma su EZTK, o Sajungos teismai, i$skyrus SESV 275 straipsnio antroje pastraipoje
numatytas iSimtis, tokio jgaliojimo neturi? Ar priimtina tai, kad BUSP srityje Sgjunga pagal tarptautine
teise kaip atsakové arba bendraatsakové atsako uz galimus EZTK pazeidimus, nors pati neturi savo —
supranacionaliniy — teismy, turinciy jgaliojimus skirti sankcijas uz tokius pazeidimus ir prisidéti prie
EZTK jgyvendinimo?

190. Sie klausimai visiskai beprecedenciai. Kiek galima jZvelgti, Sajungos teisés autonomijos
problematika sudarant tarptautinius susitarimus iki $iol kildavo tik tais atvejais, kai budavo tikétina
Sajungos teismuy ir tarptautinio teismo kompetencijos kolizijos grésmé, taciau ne tokiu atveju, kai
Sajungos teismy jgaliojimai siauresni uz tarptautinio teismo jgaliojimus.

191. Mano nuomone, Sgjungos teisés autonomijos principas nekliudo Sajungai pripazinti tarptautinio
teismo jurisdikcijos, kurio kompetencija tam tikroje srityje — §iuo atveju uzsienio ir saugumo politikos
srityje — yra platesné uz Sgjungos institucijos, t. y. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo.

192. Zinoma, remiantis nusistovéjusia teismy praktika, Sajungos teisés autonomijos principas reikalauja
sudarant tarptautinius susitarimus uztikrinti, kad nebuty padarytas poveikis Sajungos ir jos instituciju
kompetencijai, o tarptautinis teismas neatlikty Sajunga ir jos institucijas saistancio Sajungos teisés
aiskinimo ', Taciau i§ esmeés jis turéty padéti iSvengti galimos Sajungos teismy ir tarptautinio teismo
sprendimy kolizijos ir i$laikyti unikalia supranacionaline Sajungos struktiirg .

123 — Dél panasios problematikos, t. y. ar BUSP ypatumai leidZia Sioje politikos srityje uztikrinti veiksminga teismine apsauga, Zr. $ios nuomonés
82-103 punktus.

124 — Siuo klausimu taip pat Zr. $ios nuomoneés 83 punkta.

125 — Zr. $ios nuomoneés 172 punkta.

126 — Kiek tai susije su Europos ekonominés erdvés sukirimu, zr. visy pirma Nuomone 1/91 (EU:C:1991:490, 34, 35, 41-46 ir 61-65 punktai) ir
Nuomone 1/92 (EU:C:1992:189, 32 ir 41 punktai).
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193. Taciau teismo sprendimy kolizija ir grésmé supranacionalinéms Sgjungos struktiroms a priori
negali kilti, jeigu Europos Sajungos steigiamyjy sutarciy autoriai tam tikroje srityje, kaip antai $iuo
atveju BUSP srityje, samoningai atsisaké supranacionalinés struktaros ir vienodo bei autonominio
Sajungos teisés aiSkinimo, kurj atlikty Sajungos teisingumo vykdymo institucija. Pakankamy
priemoniy, vien kuriomis buaty galima apsaugoti Sajungos teisés autonomija, nebuvimu Sgjungoje
vargu ar galima remtis kaip argumentu, paneigianciu tarptautinés organizacijos teisingumo vykdymo
institucijos jurisdikcijos pripazinima. Beje, privaciy asmenuy teisminés gynybos veiksmingumas tokioje
situacijoje pripazjstant tarptautine jurisdikcija taip pat ne susilpninamas, o sustiprinamas.

194. Visa tai juo labiau galioja numatomam Sajungos prisijungimui prie EZTK, nes Lisabonos sutarties
autoriai ESS 6 straipsnio 2 dalimi Sgjungos institucijoms samoningai suteiké jgaliojima ir pavedé
igyvendinti ta tiksla, pries tai mesukire supranacionalinés BUSP struktiros ir ypac¢ nesuteike Sajungos
teismams visapusiskos teisingumo vykdymo kompetencijos. Taigi atrodo, kad patys Lisabonos sutarties
autoriai nejzvelgé prieStaravimo tarp, viena vertus, stipriai apribotos Sajungos teismuy jurisdikcijos
BUSP srityje ir, kita vertus, EZTT jurisdikcijos pripazinimo Sajungai prisijungiant prie EZTK.

195. Veiksmingam EZTK taikymui ir veiksmingai privac¢iy asmeny teisminei gynybai BUSP srityje visa
tai, kaip jau minéta, nekenkia. Siuo tikslu Lisabonos sutarties autoriai nacionaliniais teismais rémési
kaip antruoju Europos Sajungos teisminés gynybos ramsciu. Nacionaliniams teismams priklauso skirti
sankcijas uz galimus EZTK pazeidimus BUSP srityje ir prisidéti prie EZTK jgyvendinimo
(ESS 19 straipsnio 1 dalies antra pastraipa, skaitoma kartu su SESV 274 straipsniu), jeigu i$imties

tvarka néra Sajungos teismy kompetencijos pagal SESV 275 straipsnio antra pastraipa'”.

¢) Tarpiné isvada

196. Su Sutartimis néra nesuderinama tai, kad prisijungdama prie EZTK Sajunga pripazista EZTT
jurisdikcija, su salyga, kad susitarimo projekte bus padaryta reikiamuy patikslinimy dél butinybés
kreiptis i Teisingumo Teisma pirminio jvertinimo (projekto 3 straipsnio 6 dalis) ir dél atsakovo bei
bendraatsakovio atsakomybés nustatymo (projekto 3 straipsnio 7 dalis). Be to, aplinkybé, kad BUSP
srityje i EZTT gali bati kreipiamasi dél klausimy, kurie nepriklauso Sajungos teismy kompetencijai,
nedaro poveikio susitarimo projekto suderinamumui su Sutartimis.

2. Sgjungos teisés tiesioginio veikimo ir virSenybés principai

197. Prie esminiy pozymiy, kurie Sgjungos teisés sistema apibudina kaip nauja autonomineg teisés
sistemg, taip pat priskiriama jos virSenybé prie§ valstybiy nariy teise ir daugelio Sajungos teisés
nuostaty tiesioginis veikimas'*®. Todél, atsizvelgiant j Protokolo Nr. 8 1 straipsnj, kaip antra klausima
reikia i$nagrinéti, ar numatomas Sajungos prisijungimas prie EZTK gali paveikti tiesioginj Sajungos
teisés veikima ir virsenybe.

198. Kiek tai pirmiausia susije su tiesioginiu Sgjungos teisés veikimu, Sajungos prisijungimas prie EZTK
neturéty kelti ypatingy problemy. [sigaliojus numatomam susitarimui dél prisijungimo, EZTK taps
sudedamaja Sajungos teisés sistemos dalimi'”, Turédama tokj statusa EZTK, kaip ir Sajungos teisé,
veiks tiesiogiai. Juk EZTK normos, kuriose jtvirtintos klasikinés pagrindinés teisés arba numatytos
procesinés individualiy peticiiy EZTT nuostatos, turinio atzvilgiu yra besalygi$kos ir pakankamai
aiskios, kad Sagjungos pilieciai ir prireikus jmonés galéty jomis remtis.

127 — Zr. $ios nuomoneés 96—103 punktus.
128 — Nuomoné 1/91 (EU:C:1991:490, 21 punktas) ir Nuomoné 1/09 (EU:C:2011:123, 65 punktas).

129 — Sprendimai Haegeman (181/73, EU:C:1974:41, 5 punktas), IATA ir ELFAA (C-344/04, EU:C:2006:10, 36 punktas) ir Air Transport
Association of America ir kt. (C-366/10, EU:C:2011:864, 73 punktas).
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199. Lygiai taip pat — Sajungos teisés reglamentuojamais atvejais — EZTK, Sajungai prisijungus, turés
Sajungos teisés virsenybe prie§ valstybiy nariy nacionaline teise. Tai iSplaukia i§ SESV 216 straipsnio

2 dalies, pagal kuria visi Sajungos sudaryti tarptautiniai susitarimai valstybéms naréms privalomi'®.

200. Vis délto kur kas sunkiau jvertinti EZTK vieta Sajungos teisés sistemos normy hierarchijoje.

201. Viena vertus, EZTK, kaip Sajungos sudaryta tarptautiné konvencija, jsiterps tarp pirminés teisés ir
kitos antrinés teisés: EZTK turés virSenybe pries kita antrine teise, nes ji privaloma Sajungos
institucijoms (SESV 216 straipsnio 2 dalis). Taciau kartu ji bus Zemesnio rango uz pirmine teise, nes
dél numatomo susitarimo dél prisijungimo deréjosi Komisija ir jj patvirtino Taryba, todél jam, kaip
Sajungos institucijy aktui, taikoma Teisingumo Teismo teisétumo kontrolé (zr. SESV 263 straipsnio
pirma pastraipg, 267 straipsnio pirmg pastraipg ir dar ankstesniu etapu — SESV 218 straipsnio 11 dalj).
Sivo klausimu nieko pakeisti negali ir aplinkybé, kad $j susitarimg dél prisijungimo turi patvirtinti
valstybés narés pagal savo konstitucines nuostatas (SESV 218 straipsnio 8 dalies antros pastraipos
sakinio antra dalis).

202. Kita vertus, ypatingos EZTK reikdmés Sajungos teisés sistemai nebity paisoma, jeigy,
vadovaujantis $io numatomo tarptautinio susitarimo ,tarpiniu rangu“ tarp Sgjungos pirminés ir kitos
antrinés teisés, buty prieita prie i$vados, kad steigiamosios sutartys nuo S$iol galéty neribotai
pretenduoti j ,virSenybe* pries EZTK.

203. Nereikéty pamirsti, kad pareiga paisyti i§ EZTK i$plaukianciy pagrindiniy teisiy apsaugos kriterijy
Sajungoje turi konstitucinj ranga. Viena vertus, tai matyti i§ ESS 6 straipsnio 3 dalies, pagal kuria
pagrindinés teisés, kurias garantuoja EZTK, sudaro Sajungos teisés bendruosius principus. Kita vertus,
Pagrindiniy teisiy chartija, kuri savo ruoztu turi privalomos pirminés teisés ranga (ESS 6 straipsnio
1 dalies pirmos pastraipos sakinio pirma dalis), turi bati aiskinama ir taikoma taip, kad dél Chartijos
52 straipsnio 3 dalies pirmame sakinyje jtvirtinto homogeniskumo reikalavimo EZTK Sajungos
lygmeniu buty laikoma minimaliu pagrindiniy teisiy standartu.

204. Atsizvelgiant j tai, galima kolizija tarp EZTK jtvirtintos pagrindinés teisés ir Sajungos pirminés
teisés nuostatos negali biti i¥spresta vien nurodant formaliai zemesnj EZTK ranga, palyginti su
Sajungos steigiamosiomis sutartimis'®'. Priesingai, i§ ESS 6 straipsnio 3 dalies ir Pagrindiniy teisiy
chartijos 52 straipsnio 3 dalies pirmo sakinio matyti, kad aiskinant ir taikant Sajungos pirmineg teise
reikia atsizvelgti j EZTK ijtvirtintas pagrindines teises ir visuomet reikia ieskoti tokios deramos
pusiausvyros, kad bity paisoma $iy pagrindiniy teisiy ir atitinkamuy pirminés teisés nuostaty.

205. Sajungai prisijungus prie EZTK §i pareiga ieskoti deramos pusiausvyros, kuria jau dabar galima
iSvesti i$ ESS 6 straipsnio 3 dalies ir Pagrindiniy teisiy chartijos 52 straipsnio 3 dalies pirmo sakinio, i$
esmeés nepasikeis.

206. Gali bati, kad pusiausvyra tarp, viena vertus, pagrindiniy teisiy apsaugos reikalavimy ir, kita
vertus, bendrojo intereso pagrindy arba ekonominiy interesy EZTT ne visada apibrés lygiai taip pat,
kaip iki $iol buvo apibréziama Teisingumo Teismo praktikoje'®. Siuo pozitriu dél to, kad, Sajungai
prisijungus prie EZTK, EZTT praktika taps privaloma Sajungos institucijoms, visiskai gali biti, kad

130 — Dél galimos bitinybés $iuo klausimu atsizvelgti i specialia valstybiy nariy situacija EZTK atzvilgiu Zr. $ios nuomonés 249-277 punktus.

131 — Siuo klausimu taip pat zr. ir Sprendima Kadi ir Al Barakaat International Foundation / Taryba ir Komisija (C-402/05 P ir C-415/05 P,
EU:C:2008:461, 285 ir 304 punktai), pagal kurj prie konstituciniy Sajungos principy priskiriama tai, kad visuose Sgjungos aktuose reikia
paisyti pagrindiniy teisiy, o pagrindiniy teisiy apsauga yra vienas i§ Sgjungos pagrindy.

132 — Sios problematikos pavyzdziy galima rasti, pavyzdZiui, sprendimuose Schmidberger (C-112/00, EU:C:2003:333), Omega (C-36/02,
EU:C:2004:614), International Transport Workers’ Federation und Finnish Seamen’s Union (Viking, C-438/05, EU:C:2007:772), Laval un
Partneri (C-341/05, EU:C:2007:809), Dynamic Medien (C-244/06, EU:C:2008:85) ir Digital Rights Ireland (C-293/12 ir C-594/12,
EU:C:2014:238).
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siek tiek pakis akcentai, pavyzdziui, kiek tai susije su pagrindiniy teisiy ir Europos vidaus rinkos
pagrindiniy laisviy tarpusavio santykiu. Taciau tokia galima raida buaty neiSvengiama Sgjungos
prisijungimo prie EZTK ir EZTT jurisdikcijos pripazinimo pasekmé, kaip ja Lisabonos sutarties
autoriai preziumuoja ESS 6 straipsnio 2 dalies pirmame sakinyje ir Protokolo Nr. 8 1 straipsnio

a punkte ',

207. Taigi apskritai, Sajungai prisijungus prie EZTK, kaip numatyta susitarimo projekte, grésmé nekyla
nei tiesioginiam Sgjungos teisés veikimui, nei jos virsenybei.

3. Tinkamo atsakovo EZTT bylose nustatymo mechanizmas

208. Kaip trecia klausima galiausiai reikia nagrinéti Protokolo Nr. 8 1 straipsnio b punkto reikalavimus.
Pagal S$ia nuostata reikalaujama iSlaikyti konkrecius Sajungos ir Sgjungos teisés ypatumus, ,ypac

.....

skundai baty deramai pateikiami atitinkamai valstybéms naréms ir (arba) Sajungai®.

209. PrieSingai, nei galéty atrodyti i$ visy pirma Protokolo Nr. 8 1 straipsnio b punkto versijos vokieciuy
kalba pavirsutiniskos analizés, §iuo atveju kalbama ne tiek apie skundy perdavimg (vok. iibermitteln)
tikrgja to Zodzio prasme, kiek apie tinkama atsakingo atsakovo nustatyma. I§ kity Sios nuostatos
kalbiniy versijy, tarp jyu pranciizy ir angly', paaiskéja, kad reikia uztikrinti, jog EZTT pateikti
skundai, atsizvelgiant | situacija, baty tinkamai pareiksti valstybéms naréms ir (arba) Sajungai, t. y.,
paprasciau tariant, kad jie bity pareiksti tinkamam (-iems) atsakovui (-ams).

210. Sio Protokolo Nr. 8 1 straipsnio b punkte nustatyto reikalavimo akstinu tapo aplinkybé, kad
sprendziant Europos Sgjungos klausimus daznai kompleksiskai saveikauja Sgjungos ir valstybiy nariy
veiksmai ir kompetencija, visy pirma valstybés narés paprastai jtraukiamos j Sgjungos teisés
igyvendinima. Taigi susidaro EZTK sistemai nejprasta kompleksiné padétis, kai viena ar kelios EZTK
susitarianciosios $alys priima normas (pirmine teise — Sajungos valstybés narés, antrine teise —
Sajungos institucijos), kurias jgyvendina viena ar kelios kitos EZTK susitarianciosios $alys (kartais pati
Sajunga, taciau dazniausiai — nacionalinés institucijos)'”. Dél to gali bati sunku nustatyti tinkama
atsakova EZTT nagrinéjamoje byloje, turincioje rysj su Sajungos teise.

211. Reikalavimas numatyti ,mechanizmus, kurie butini“, siekiant pasirinkti tinkama atsakova,
Protokolo Nr. 8 1 straipsnio b punkte jtvirtintas kaip Sajungos prisijungimo prie EZTK reikalavimas,
turi bati vertinamas atsizvelgiant | $j konteksta. Jis grindziamas dvejopu tikslu: viena vertus, tokios
priemonés uztikrina veiksminga priezitra, kuria EZTT atlieka individualiy peticiju bylose
(EZTK 34 straipsnis), jeigu Sajungos teisé privatiems asmenims taikoma tariamai pazeidziant EZTK;
kitos EZTK susitarianciosios $alys taip pat gali veiksmingiau atlikti savo kontrolés funkcijas i$keldamos
tarpvalstybine byla (EZTK 33 straipsnis) '*. Kita vertus, uztikrinama, kad Sajunga ir jos valstybés narés
galéty veiksmingai ginti Sajungos teise nuo galimy skundy dél jos nesuderinamumo su EZTK.

212. Jgyvendinti abu tikslus padeda susitarimo projekte numatytos Sgjungos ir jos valstybiy nariy akty,
priemoniy arba neveikimo priskyrima reglamentuojancios nuostatos (zr. $io projekto 1 straipsnio
3 dalies pirma sakinj ir jo 1 straipsnio 4 dalies pirma sakinj) ir kartu bendraatsakovio mechanizmas
(zr. projekto 3 straipsnij).

133 — Dél EZTT jurisdikcijos pripazinimo taip pat Zr. $ios nuomonés 163—171 punktus.

134 — Pranciizy k.. ,pour garantir que les recours formés par des Etats non membres et les recours individuels soient dirigés correctement contre
<...>" angly k. ,to ensure that proceedings by non-Member States and individual applications are correctly addressed to <...>“ (i$skirta
mano).

135 — Aiskinamosios atskaitos 38 punktas.

136 — Taip pat zr. aiSkinamosios ataskaitos 39 punkta, kuriame kalbama apie tai, kaip i$vengti spragy, susijusiy su dalyvavimu, atsakomybe ir
sprendimy privalomumu, EZTK sistemoje (prancuzy k.: ,éviter toute lacune dans le systeme de la Convention liée a la participation, a la
responsabilité et a l'opposabilité®).
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a) Veiksmingos priezitiros uztikrinimas EZTK kontrolés sistemoje

213. Kiek tai susije su pirmuoju Protokolo Nr. 8 1 straipsnio b punkto tikslu — uztikrinti veiksminga
priezitra EZTK kontrolés sistemoje, susitarimo projekte numatytos priskyrimo taisyklés uZtikrina, kad
negalés kilti jokiy abejoniy dél to, prie$ kurj atsakova privatus asmuo arba EZTK susitarian¢iosios
$alys turi nukreipti savo skundus dél i§ Sajungos teisés arba jos jgyvendinimo igplaukian¢io EZTK
pazeidimo.

214. Pagal minétas priskyrimo taisykles Sgjunga atsako tik uz savo institucijy, jstaigy ir organy,
jskaitant jy vardu veikianc¢ius asmenis, aktus, priemones arba neveikima (susitarimo projekto
1 straipsnio 3 dalies pirmas sakinys), o nacionaliniy instituciju aktai, priemonés arba neveikimas
priskiriami tik valstybéms naréms net ir tada, kai jos jgyvendina Sgjungos teise (susitarimo projekto
1 straipsnio 4 dalies pirmas sakinys).

215. Bendraatsakovio mechanizmas kartu padeda veiksmingai vykdyti EZTT sprendimus, kuriuose
konstatuojamas 8 Sajungos teisés arba jos jgyvendinimo iSplaukiantis EZTK pazeidimas
(EZTK 46 straipsnio 1 dalis).

— Remiantis susitarimo projekto 3 straipsnio 2 dalimi, Sgjungai numatytas bendraatsakovés vaidmuo,
kai pareikéjas, remdamasis tuo, kad nacionalinés institucijos tariamai pazeidé EZTK, galiausiai
kvestionuoja Sajungos teisés suderinamuma su EZTK', ypa¢ kai kelia EZTK pazeidimui, kurj
tariamai padaré nacionalinés institucijos, baty buve galima uzkirsti, tik jeigu buty nepaisyta is
Sajungos teisés kylancios pareigos.

— Remiantis susitarimo projekto 3 straipsnio 3 dalimi, Sajungos valstybinéms naréms numatytas
bendraatsakoviy vaidmuo, kai pareiskéjas, remdamasis tuo, kad Sagjungos institucijos, jstaigos ar
organai tariamai pazeidé EZTK, galiausiai kvestionuoja ESS, SESV arba kity pirminés teisés
nuostaty suderinamuma'®®, ypa¢ kai kelia EZTK paZeidimui baty buve galima uzkirsti, tik jeigu
buty nepaisyta i§ Sajungos pirminés teisés kylancios pareigos.

216. Paprasciau tariant, atsakovu taps tas, kuriam priskiriamas inkriminuojamasis aktas, priemoné arba
neveikimas, o bendraatsakovio vaidmuo tenka tam, kuris turi galiy prireikus pakeisti su tuo aktu,
priemone arba neveikimu susijusia Sajungos teisés nuostata'”: Sajungos antrinés teisés atveju tai yra
pati Sgjunga, Sgjungos pirminés teisés atveju — Sajungos valstybés narés.

217. Tiesa, problemy galéty kilti dél to, kad pagal susitarimo projekta né viena EZTK susitariancioji
$alis néra jpareigota EZTT nagrinéjamoje byloje prisiimti bendraatsakovio vaidmens'*. Todél teoriskai
jmanoma, kad tam tikra EZTK susitariancioji $alis — nesvarbu, Sajunga arba jos valstybé naré —
atsisakys savo iniciatyva pateikti prasyma leisti dalyvauti byloje bendraatsakoveés teisémis arba priimti
EZTT kvietima jstoti i byla kaip bendraatsakové net jeigu jvykdytos susitarimo projekto 3 straipsnio 2
arba 3 dalies salygos. Tokiu atveju kyla grésmé, kad EZTT sprendimas, kuriame konstatuotas is
Sajungos teisés kylantis EZTK pazeidimas, negalés biiti patikimai jvykdytas, nes subjektui, kuriam
priklauso prireikus pakeisti Sajungos teise, EZTT sprendimas neprivalomas dél to, kad jis byloje
nedalyvavo bendraatsakovio teisémis.

137 — Kaip pavyzdzius $iuo klausimu zr. 2005 m. birzelio 30 d. EZTT sprendima Bosphorus / Airija (peticija Nr. 45036/98, Recueil des arréts et
décisions 2005-VI) ir 2009 m. sausio 20 d. Nutartj Cooperatieve Producentenorganisatie van de Nederlandse Kokkelvisserij ir kt. /
Nyderlandai (peticija Nr. 13645/05).

138 — Ir i problema jau buvo i$kilusi praeityje; zr. 1999 m. vasario 18 d. EZTT sprendima Matthews / Jungtiné Karalysté (peticija Nr. 24833/94,
Recueil des arréts et décisions 1999-1).

139 — Siuo klausimu Zr. ir aiSkinamosios ataskaitos 56 punkto paskutinj sakini.
140 — Aiskinamosios ataskaitos 53 punktas.
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218. Zvelgiant pavirsutiniskai, $ia problema geriausiai btty galima i$spresti jpareigojant tiek Sajunga,
tiek jos valstybes nares dalyvauti EZTT nagrinéjamoje byloje bendraatsakoviy teisémis visuomet, kai
yra jvykdytos objektyvios susitarimo projekto 3 straipsnio 2 arba 3 dalies salygos. Taciau dél tokio
bendraatsakovio mechanizmo automatizavimo — pavyzdziui, EZTT $aukimu — galéty kilti kolizija su
Sajungos teisés sistemos autonomija'*, nes tokiu atveju Sajungos vidaus institucijos nebegaléty (tiek
Sajungos, tiek valstybiy nariy lygmeniu) savo atsakomybe galutinai ir privalomai jvertinti, ar yra sasaja
su Sajungos teise ir ar reikia $ia Sajungos teise ginti EZTT.

219. ] Siuos priesingus interesus derybininkai atsizvelgé, numatydami, kad Sgjunga, pasiraSydama
susitarima deél prisijungimo, pateiks vienasale deklaracija'®. Numatomoje deklaracijoje Sajunga, be kita
ko, jsipareigoja uztikrinti, kad ji EZTT nagrinéjamoje byloje pateiks pragyma leisti dalyvauti byloje
bendraatsakovés teisémis arba priims EZTT kvietima jstoti i byla kaip bendraatsakové, kai jvykdytos
susitarimo dél prisijungimo 3 straipsnio 2 dalies salygos. Taip, viena vertus, islaikoma Sajungos teisés
autonomija ir, kita vertus, uZtikrinama, kad Sajungai, kaip bendraatsakovei, bus privalomi visi EZTT
sprendimai, kuriems jvykdyti reikalingi Sajungos institucijy, jstaigy arba organy veiksmai.

220. Tiesa, kad susitarimo projekte ir jo lydimuosiuose dokumentuose néra numatyta jokios panasios
Sajungos valstybiy nariy jsipareigojimy deklaracijos, jeigu EZTT kada nors iskilty Sajungos pirminés
teisés suderinamumo su EZTK klausimas. Sajungos teisés poziiriu toks Sajungos valstybiy nariy
jsipareigojimas nebutinai reikalingas, nes jos jau vien dél Sgjungos teiséje jtvirtintos lojalaus
bendradarbiavimo pareigos (ESS 4 straipsnio 3 dalis) privalés visose EZTT nagrinéjamose bylose,
kurios atitinka susitarimo projekto 3 straipsnio 3 dalies sglygas, dalyvauti bendraatsakoviuy teisémis.
Tai juo labiau galioja tuomet, kai tam tikra Sajungos institucija ragina valstybes nares pateikti EZTT
prasyma leisti joms dalyvauti byloje bendraatsakoviy teisémis.

b) Veiksmingo Sajungos teisés gynimo EZTT uZtikrinimas

221. Norint jgyvendinti antraji Protokolo Nr. 8 1 straipsnio b punkto tiksla — uztikrinti veiksminga
Sajungos teisés gynima EZTTV — reikia, kad Sgjungai ir jos valstybés naréms buty sudarytos
veiksmingos galimybeés jstoti j EZTT nagrinéjama byla, kai jos mano, kad tai reikalinga

i) Nepakankama informacija apie EZTT nagrinéjamas bylas

222. Veiksmingas Sajungos teisés gynimas visy pirma reikalauja, kad Sgjunga buty patikimai
informuojama apie visas vienai ar kelioms jos valstybéms naréms EZTT iskeltas bylas, kuriose pagal
susitarimo projekto 3 straipsnio 2 dalj galimas jos dalyvavimas bendraatsakovés teisémis. Sgjungos
valstybéms naréms taip pat turi biti pranesama apie visas Sajungai EZTT igkeltas bylas, kuriose jos
pagal susitarimo projekto 3 straipsnio 3 dalj galéty dalyvauti bendraatsakoviy teisémis.

223. Kaip matyti i§ susitarimo projekto aiskinamosios ataskaitos, derybininkai veikiausiai vadovavosi
prielaida, kad dabartiné visy EZTT iskelty byly, apie kurias pranesta atitinkamiems atsakovams,

paskelbimo sistema galéty uztikrinti reikiamos informacijos sklaida '*.

224. Siuo klausimu pazymétina, kad kol kas EZTT, priesingai, nei per teismo posédj tvirtino Komisija,
néra sistemingai skelbiamos visos iskeltos bylos, net ir jteiktos atitinkamiems atsakovams. Visy pirma
EZTT neturi oficialaus reguliariai leidziamo leidinio, panasaus i Europos Sgjungos oficialyji leidinj,
kuriuo naudojasi Teisingumo Teismas, kuriame buty nurodytos tokios bylos ir ju ginc¢o dalykas.
Internete laisvai prieinamoje EZTT paieskos sistemoje (HUDOC), priesingai nei Teisingumo Teismo

141 — Dél autonomijos principo bendrais bruozais zr. $ios nuomoneés 159 punkta.
142 — Baigiamosios ataskaitos II priedas.
143 — Aiskinamosios ataskaitos 52 punkto paskutinis sakinys.
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interneto svetainéje, taip pat néra susisteminto visy pateikty ir jteikty peticijy rinkinio. Be to, kiek
matyti, nenumatyta, kad EZTT Sajungai automatiskai perduos visas peticijas, kurias jis jteikia vienai ar
kelioms jos valstybéms naréms, ir, atvirksciai, lygiai taip pat nenumatyta Sajungos valstybéms naréms
sistemingai persiysti visy peticijy, kurios jteiktos Sgjungai.

225. Tokiomis aplinkybémis $iuo metu negalima daryti prielaidos, kad EZTT taikoma pateikty peticijy
jteikimo ir paskelbimo sistema tinkama, kad potencialius bendraatsakovius buty galima patikimai
informuoti apie visas bylas, kuriose jie galéty buti suinteresuoti pateikti prasyma leisti dalyvauti byloje
pagal susitarimo projekto 3 straipsnio 5 dalies pirma sakinj.

226. Kai kurie procediros dalyviai mano, kad valstybés narés ir Sgjungos institucijos dél lojalaus
bendradarbiavimo pareigos (ESS 4 straipsnio 3 dalis) pagal Sajungos teise¢ privalo vienos kitas
informuoti apie visas peticijas, kurias joms jteikia EZTT; prireikus $i pareiga dar turi bati
sukonkretinta Sgjungos priimsimose susitarimo projekto jgyvendinimo priemonése.

227. Nesutinku su $iuo pozidriu. Potencialiy bendraatsakoviy galimybé EZTT naudotis procesinémis
teisémis negali priklausyti nuo to, kad jie netiesiogiai — i§ kity proceso dalyviy — suzinojo apie bylg,
turincia ry$j su Sajungos teise. Siekiant uztikrinti visiSka Sajungos arba jos valstybiy nariy galimybiy
dalyvauti pagal susitarimo projekto 3 straipsnio 2, 3 ir 5 dalis praktinj veiksminguma ir joms paciomis
geriausiomis salygomis sudaryti galimybes EZTT ginti Sajungos teise, pats EZTT turi turéti pareiga
automatiskai informuoti Sgjunga apie visas peticijas, kurias jis jteiké vienai ar kelioms jos valstybéms
naréms, ir, atvirksciai, sistemingai informuoti visas Sgjungos valstybes nares apie visas peticijas, kurias
jis iteiké Sajungai. Elektroniniy rysiy ir kompiuterizuoto byly tvarkymo laikais tokia pareiga negali buti
laikoma pernelyg didele administracine nasta EZTT. Palyginkime: ir Teisingumo Teismas pats pateikia
praktiniu poziariu svarbia informacija visiems, kas konkreciu atveju galéty turéti teise dalyvauti
byloje, " ir jokiu budu to nepaveda jame iskeltos bylos ieskovui arba atsakovui.

228. Sistemingo Sajungos ir jos valstybiy nariy informavimo apie EZTT atitinkamam pagrindiniam
atsakovui jteiktas peticijas nebuvimo neatsveria tai, kad EZTT pagal susitarimo projekto 3 straipsnio
5 dalies pirma sakinj tinkamose bylose gali pateikti kvietima jstoti i byla bendraatsakovio teisémis.
Pagal ta teisés norma EZTT néra jpareigotas sistemingai teikti tokiy kvietimy, jis islaiko teise savo
nuozitra atrinkti tas bylas, kuriose, kaip jis mano, toks kvietimas reikalingas.

ii) EZTT ijgaliojimas atlikti praSymy leisti dalyvauti byloje bendraatsakovio teisémis pagristumo
vertinima

229. Be to, veiksmingas Sgjungos teisés gynimas reikalauja, kad Sgjunga turéty teise dalyvauti visose
EZTT bylose, kuriose, kaip ji mano, kyla Sajungos teisés suderinamumo su EZTK klausimas. Lygiai
taip Sajungos valstybéms naréms turi biti palikta galimybé dalyvauti visose EZTT bylose, kuriose, kaip
jos mano, kvestionuojamas Sajungos teisés suderinamumas su EZTK.

230. Taciau i§ susitarimo projekto 3 straipsnio 5 dalies trecio sakinio matyti, kad EZTT tenka
jgaliojimas atlikti Sajungos ir jos valstybiy nariy prasymuy leisti dalyvauti byloje bendraatsakoviy
teisémis pagristumo vertinima. Taip EZTT suteikiama diskrecija spresti dél leidimo dalyvauti byloje
bendraatsakoviy teisémis. Tiesa, kai kurie procedaros dalyviai mégino sumenkinti diskrecijos reikSme.
Tac¢iau apskritai procediiros dalyviai toli grazu nesutaré, kokios apimties turéty bati EZTT
diskrecija'®. Tai rodo, kad numatytas pagristumo tikrinimas sukelia daug netikrumo dél potencialiy
bendraatsakoviy dalyvavimo galimybiy.

144 — Siuo tikslu Teisingumo Teismo interneto svetainéje ir Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje dar esant pradinei proceso stadijai
paskelbiama apie kiekviena teisinj ginc¢g, dél kurio kreiptasi j Sgjungos teismus.

145 — Vieni proceduros dalyviai mané, kad EZTT pagal susitarimo projekto 3 straipsnio 5 dalies trecig sakinj turéty tik jsitikinti, kad prasyme
apskritai pateikti motyvai, o kiti — kad EZTT turéty dar ir i§ esmeés patikrinti, ar pateikti motyvai prima facie pagristi.
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231. Manau, kad sis pagristumo tikrinimas gali kelti grésme Protokolo Nr. 8 1 straipsnio b punkte
jtvirtintam tikslui EZTT veiksmingai ginti Sajungos teise. Net jeigu tikétina, kad EZTT paprastai
patenkins prasymus leisti dalyvauti byloje bendraatsakovio teisémis, neatmestina, kad tam tikrais
atvejais galéty buti paneigtas motyvy, kuriais grindziamas toks prasymas, pagristumas. Tuomet
Sajunga arba jos valstybés narés negaléty dalyvauti EZTT nagrinéjamoje byloje, nors mané, kad joje
reikia ginti Sgjungos teise.

232. Be to, tokia padétis bty nesuderinama ir su Sajungos teisés sistemos autonomija. Ji reikalauja,
kad Sajunga arba jos valstybés narés savarankiskai ir nedalyvaujant jokioms Sajungos sistemai
nepriklausan¢ioms institucijoms nuspresty, ar byla susijusi su Sgjungos teise ir ar todél jos mano, kad
reikia byloje dalyvauti bendraatsakoviy teisémis.

233. Sio akivaizdaus bendraatsakovio mechanizmo, koks numatytas susitarimo projekte, suformavimo
trikumo negalima kompensuoti tuo, kad EZTK susitarianciosios $alys pagal EZTK 36 straipsnio 2 dalj
turi galimybe EZTT iskeltoje byloje dalyvauti ,treciyjy $aliy [asmeny]“ teisémis. Juk ir toks leidimas
dalyvauti trec¢iyjy asmeny teisémis, remiantis $ia nuostata, néra savaiminis ir priklauso EZTT diskrecijai
(»gali®).

234. Atsizvelgiant | tai, gali bati pravartus palyginimas su Teisingumo Teisme galiojanc¢iomis
procesinémis nuostatomis. Pagal jas teisékiros procese dalyvaujancioms Sgjungos institucijoms ir
valstybéms naréms suteikta teisé, visiskai neatsizvelgiant j tai, ar jrodytas pagrjstas suinteresuotumas,
dalyvauti visose iSkeltose bylose, Teisingumo Teismui neribojant kokio nors Sios teisés pobudzio
diskrecija arba pagrijstumo tikrinimu'*. Sios nuostatos parodo ypatinga minéty Sajungos institucijy ir
valstybiy nariy atsakomybe uz Sgjungos teisés sistema.

¢) I$vada

235. Numatomas bendraatsakovio mechanizmas, kaip jis apibudintas susitarimo projekto 3 straipsnyje,
gali bati laikomas suderinamu su Protokolo Nr. 8 1 straipsnio b punktu tik jeigu uztikrinama, kad
potencialis bendraatsakoviai bus sistemingai ir be iS$im¢iy informuojami apie visas bylas, kuriose jie
galéty buti suinteresuoti pateikti pra§yma leisti dalyvauti byloje pagal susitarimo projekto 3 straipsnio
5 dalies pirma sakinj, ir kad galimiems prasymams leisti dalyvauti byloje nebus taikomas joks EZTT
atliekamas pagrjstumo tikrinimas pagal susitarimo projekty 3 straipsnio 5 dalies trecia sakinj.

4. Tarpiné iSvada

236. Apibendrinant konstatuotina, kad susitarimo projektas gali bati laikomas suderinamu su Sgjungos
ir Sajungos teisés ypatumais tik tuomet, jeigu projektas bus pakeistas taip, kaip bendrais bruozais
aprasyta 179, 184 ir 235 punktuose.

D — Reikalingos Sgjungos dalyvavimo EZTK kontrolés organuose priemonés

237. Be to, Protokolo Nr. 8 1 straipsnio a punkte nustatytas reikalavimas, kad numatomas susitarimas
dél prisijungimo iSlaikyty konkrecius Sajungos ir Sajungos teisés ypatumus, ,atsizvelgiant | galimo
Sajungos dalyvavimo EZTK kontrolés organuose konkrecia tvarka“.

146 — Dél dalyvavimo prejudicinio sprendimo priémimo procedaroje Zzr. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo statuto 23 straipsnj; dél
dalyvavimo tiesioginiy ie$kiniy bylose ir apeliaciniame procese Zr. minéto statuto 40 straipsnio 1 dalj ir Teisingumo Teismo procediros
reglamento 131 straipsnio 2 dalj.
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238. Sajunga, kai, kaip numatoma, prisijungs prie EZTK, dalyvaus abiejy konvencijos kontrolés organy
veikloje: EZTT — kaip teisminés kontrolés organo, o Europos Tarybos Ministry Komitete — kaip
politinés kontrolés organo veikloje.

1. Sajungos dalyvavimas EZTT veikloje

239. Kalbant apie Sajungos dalyvavima EZTT veikloje, pazymétina, kad planuojamas bendraatsakovio
mechanizmas ir pirminio kreipimosi procediira — abu jie numatyti susitarimo projekto 3 straipsnyje —
sudaro konkrecig tvarka, kaip ji suprantama pagal Protokolo Nr. 8 1 straipsnio a punkty. Kaip jau
buvo pazymeéta Sioje nuomonéje, §i tvarka i§ esmés gali padéti islaikyti Sgjungos ir Sajungos teisés
ypatumus prisijungimo prie EZTK atveju. Pakanka vos keliy konkrec¢iy pakeitimy, papildymy ir
patikslinimy dél $iy mechanizmy veikimo .

240. Tai, kad Sajunga, be kita ko, turés teise iSsiusdama Europos Parlamento delegacija dalyvauti
Europos Tarybos Parlamentinéje Asambléjoje renkant EZTT teiséjus (susitarimo projekto 6 straipsnis
ir EZTK 22 straipsnis), yra savaime suprantama. Tas pats galioja Sajungos teisei | EZTT teiséjo
pareigas sidlyti savo kandidata. Siuo klausimu nereikia jokiy specialiy priemoniy Sajungos ir Sajungos
teisés ypatumams islaikyti. Priesingai, vadovaujantis Protokolo Nr. 8 1 straipsnio a punktu, pakanka,
kad Sajunga, kaip numatyta susitarimo projekte, kaip lygiateis¢ EZTK susitarian¢ioji $alis dalyvaus
renkant EZTT teiséjus, o jos sitlymu paskirtas teiséjas kaip lygiateisis EZTT narys dalyvaus jo
teisingumo vykdymo veikloje '**.

2. Sgjungos dalyvavimas Europos Tarybos Ministry Komiteto veikloje

241. Kiek tai susije su Sajungos dalyvavimu Europos Tarybos Ministry Komiteto darbe, susitarimo
projekto 7 straipsnyje kartu su numatoma ,Taisykle Nr. 18“'’ nustatyta speciali tvarka,
reglamentuojanti balsy dauguma, reikalinga $io organo sprendimams priimti, kai jis vykdo galutiniy
EZTT sprendimy (EZTK 46 straipsnio 2—5 dalys) ir taikiy susitarimy (EZTK 39 straipsnio 4 dalis)
vykdymo priezitros funkcija bylose, kuriy $alis yra Sgjunga.

242. Remiantis Taisyklés Nr. 18 2 dalimi, galutiniams Ministry Komiteto sprendimams dél kreipimosi j
EZTT pakanka ketvirtadalio teise dalyvauti posédZiuose turinc¢iy atstovy balsy. Taigi tokia ,balsy
hipermazuma“ Ministry Komitete leidzia pradéti EZTT procesa dél pazeidimo arba dél sprendimy
isaiskinimo.

243. Tokia speciali tvarka numatyta todél, kad Sajunga ir jos valstybés narés dél i§ Sgjungos teisés
kylancios lojalaus bendradarbiavimo pareigos (ESS 4 straipsnio 3 dalis) kartu balsuos Ministry
Komitete, kai bus nagrinéjami potencialiis EZTK paZeidimai, turintys ry$j su Sajungos teise'™. Vis
délto, siekiant Ministry Komitetui sudaryti salygas atlikti veiksminga iSorine Sgjungos ir jos valstybiu
nariy akty, priemoniy ir neveikimo kontrole, balsavimo taisykles reikéjo pritaikyti taip, kad pati
Sajunga viena negaléty blokuoti sprendimo priémimo ",

244. Tenka pripazinti, kad dél tokios specialios tvarkos Europos Tarybos susitarian¢iosioms $alims,
kurios nepriklauso Sajungai, Ministry Komiteto darbe suteikiamas ypatingas svoris, kai reikia
prizitréti, kaip Sajunga laikosi i§ EZTK kylané¢iy jpareigojimy. Speciali tvarka gali lemti tai, kad
vykdant teismo sprendimy ir taikiy susitarimy, kuriy Salis yra Sajunga, priezitra Sgjungos ir jos

147 — Siuo klausimu Zr. $ia nuomone, ypac¢ 135, 179, 184 ir 235 punktus.

148 — Aiskinamosios ataskaitos 77 punktas.

149 — Si nauja procesiné norma ,Sprendimai ir taikas susitarimai bylose, kuriy %alis yra Europos Sajunga“ turéty papildyti Ministry Komiteto
»Sprendimy ir taikiy susitarimy salygy vykdymo priezitros taisykles” (Zr. baigiamosios ataskaitos III prieda).

150 — Aiskinamosios ataskaitos 82 punktas.

151 — Aiskinamosios ataskaitos 84—92 punktai.
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valstybiy nariy balsai bus ,nusverti“, nors teoriskai jos sudaryty dauguma. Kadangi Ministry Komitetas
yra politinis organas, taip pat negalima atmesti galimybés, kad Sgjungai nepriklausancios
susitarianciosios Salys, kilus ginc¢ui, balsuos reikiamai neatsizvelgdamos j Sajungos ir Sgjungos teisés
ypatumus.

245. Taciau kolektyvinés garantijos, grindziamos veiksminga i$orés kontrole, sistemai'®* pagal jos
pobudj budinga tai, kad Sajungai nepriklausanc¢ios Europos Tarybos susitarianciosios S$alys gali
pasiekti, kad baty priimti sprendimai pries Sgjungos ir jos valstybiy nariy valia, kai mano, kad Sgjunga
nejvykdé i EZTT sprendimo arba sudaryto taikaus susitarimo kylanc¢iy jpareigojimy. Nejvedus
numatomos specialios tvarkos, Sajunga ir jos valstybés narés Ministry Komitete turéty veto teise savo
byloje, todél iSorés kontrolés sistema tapty absurdiska.

246. Nepaisant to, poveikio Sgjungos ir Sajungos teisés ypatumams grésmé veikiausiai maza, nes ne
pats Ministry Komitetas priima galutinj sprendima dél to, ar Sajunga tinkamai jvykdé jai skirta teismo
sprendima arba jos sudaryta taiky susitarima. PrieSingai, galimas politiniais motyvais grindziamas
Ministry Komiteto priimtas sprendimas lems tik tai, kad j EZTT bus (pakartotinai) kreipiamasi dél
teisinio bylos vertinimo.

247. Apskritai vertinant, atrodo, kad Ministry Komiteto darbo tvarka tinkama siekiant atsizvelgti i

Sajungos ypatumus, kiek tai susije su jos dalyvavimu EZTK organy veikloje. Abejoniy dél jos
suderinamumo su Sutartimis nekyla.

3. Tarpiné i$vada
248. Taigi apskritai (iSskyrus mano pastabas $ios nuomonés 135, 179, 184, 235 ir 265 punktuose) néra
jokiy pozymiy, kad dél susitarimo projekte nustatytos Sajungos dalyvavimo EZTK kontrolés organy

veikloje tvarkos bty nepaisoma Sajungos ir Sajungos teisés ypatumy arba kad tokia tvarka galéty buti
kitaip nesuderinama su Sutartimis.

E — Atsizvelgimas | ypatingg valstybiy nariy padéti EZTK atzvilgiu

249. Galiausiai pagal Protokolo Nr. 8 2 straipsnio antrg sakinj reikia uztikrinti, kad numatytas
susitarimas dél prisijungimo nedaryty poveikio ypatingai ,valstybiy nariy padéciai“ EZTK atzvilgiu, visu
pirma, $iais trimis aspektais:

— pirma, EZTK papildomy protokoly atzvilgiu (zr. 1 poskyri),

— antra, galimy pagal EZTK 15 straipsnj Sajungos valstybiy nariy priimty nepaprastyjy priemoniy
atzvilgiu (zr. 2 poskyrj) ir

— trecia, galimy pagal EZTK 57 straipsnj Sajungos valstybiy nariy padaryty islygy atzvilgiu (Zr.
3 poskyrj).

250. Be to, reikés trumpai aptarti galima grésme ypatingai valstybiy nariy padéc¢iai EZTK atzvilgiu, kiek
tai susije su bendraatsakovio mechanizmu (zr. 4 poskyrj).

152 — Veiksmingos ir saziningos Ministry Komiteto atliekamos prieZiiros svarba pabréziama ir Braitono deklaracijos 27 punkte.

42 ECLLEU:C:2014:2475



GENERALINES ADVOKATES J. KOKOTT NUOMONE — NUOMONES PATEIKIMO PROCEDURA 2/13
NUOMONES PATEIKIMO PROCEDURA PAGAL SESV 218 STRAIPSNIO 11 DAL]

1. Ypatinga valstybiy nariy padétis EZTK papildomy protokoly atzvilgiu

251. Dél ypatingos Sajungos valstybiy nariy padéties EZTK papildomy protokoly atzvilgiu primintina,
kad nebutinai visos valstybés narés yra ratifikavusios visus $iuos teisinius dokumentus'®. Todeél
Protokolo Nr. 8 2 straipsnio antru sakiniu siekiama uztikrinti, kad, Sgjungai prisijungus prie
konvencijos, EZTK papildomi protokolai, prie kuriy valstybés narés (dar) néra prisijungusios, netaps
joms netiesiogiai privalomi.

252. Taciau numatomas susitarimas dél prisijjungimo bet kuriuo atveju taps pagrindu Sgjungai
prisijungti tik prie EZTK papildomy protokoly Nr. 1 ir Nr. 6. Prie $iy protokoly jau yra prisijungusios
visos Sajungos valstybés narés. Taigi Siuo poziariu néra jokios ypatingos ,valstybiy nariy padéties®,
kuriai dél numatomo Sajungos prisijungimo prie EZTK galéty bati padarytas poveikis.

253. Ar vélesnis galimas Sajungos prisijungimas prie kity papildomy EZTK protokoly, prie kuriy
prisijungusios galbit ne visos Sajungos valstybés narés, buty suderinamas su pirminés teisés
reikalavimais, jtvirtintais Protokolo Nr. 8 2 straipsnio antrame sakinyje, $ioje nuomonés teikimo
procediroje nagrinéti nereikia, nes S$iuo metu tai yra vien hipotetinis klausimas, nesusijes su
vykstanciu prisijjungimo procesu. Nepaisant to, valstybéms naréms, atsizvelgiant j specialius
ratifikavimo reikalavimus pagal SESV 218 straipsnio 8 dalies antros pastraipos sakinio paskutine dalj,
pacioms priklauso pasirtpinti, kad kiekvieno bisimo Sajungos prisijungimo prie papildomo EZTK
protokolo atveju buty paisoma Sajungos prisiimtiny tarptautinés teisés jsipareigojimy ir ju
isipareigojimuy koherencijos.

254. Dél i$samumo primintina, kad papildomi EZTK protokolai jau kurj laika yra Sajungos teisés
ikvépimo S$altinis materialiniu poziniriu, nepaisant to, kad prie jy prisijungusios ne visos Sgjungos
valstybés narés. Viena vertus, | Siuos papildomus protokolus atsizvelgiama Pagrindiniy teisiy
chartijoje '™, kita vertus, jie gali bati svarbus tuomet, kai reikia nustatyti bendryjy Sajungos teisés
principy turinj'® (taip pat Zr. ESS 6 straipsnio 3 dalj). Neatmestina, kad tokios Sgjungos teisés ir
Sajungos teismy nuorodos vien j papildlomy EZTK protokoly turinj daro poveikj valstybiy nariy
padéciai, pavyzdziui, joms tenkancioms pareigoms jgyvendinant Sgjungos teise, kaip tai suprantama
pagal Pagrindiniy teisiy chartijos 51 straipsnio 1 dalj. Taciau tai yra fenomenas, susiformaves jau esant
dabartinei Sajungos teisés padéciai, o ne numatomo Sajungos prisijungimo prie EZTK pasekmé.

255. Taigi numatomas Sgjungos prisijungimas prie EZTK apskritai nelemia jokiy valstybiy nariy
padéties pokyc¢iy papildomy EZTK protokoly atzvilgiu, o batent — tokiems pokyciams turéty uzkirsti
kelia Protokolo Nr. 8 2 straipsnio antras sakinys.

2. Ypatinga Sajungos padétis EZTK 15 straipsnio atzvilgiu

256. Pagal EZTK 15 straipsnyje jtvirting nepaprastosios padéties islyga EZTK susitarianc¢iosioms $alims
leidziama, neperZengiant tam tikry riby, imtis ,priemoniy“, nukrypstan¢iy nuo EZTK numatyty
ipareigojimy, jeigu, ,kilus karui ar esant kitokiai nepaprastai padéciai, <...> atsiranda grésmé tautos
gyvavimui®.

257. Dél Sajungos prisijungimo prie EZTK i galimybé priimti nepaprastasias priemones niekaip
nepasikeis. Né viena susitarimo projekto nuostata neaprlbOJa valstybiy nariy galimybés pasinaudoti
EZTK 15 straipsniu. Aplmkybe, kad, Sajungai prisijungus prie konvencijos, EZTK taps sudedam;ya
Sajungos teisés sistemos dalimi ir pagal SESV 216 straipsnio 2 dalj igis Sajungos teisés virSenybés prie$

153 — EZTK papildomus protokolus Nr. 4, 7, 12 ir 13 ratifikavo dar ne visos Sajungos valstybés nareés.
154 — Visy pirma Zr. Pagrindiniy teisiy chartijos paai$kinimy (OL C 303, 2007, p. 17) 19, 50 ir 52 straipsnius.

155 — Dél, pavyzdziui, bendrojo teisés principo ne bis in idem zr. sprendimus Limburgse Vinyl Maatschappij ir kt. / Komisija (C-238/99 P,
C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P-C-252/99 P ir C-254/99 P, EU:C:2002:582, 59 punktas) ir Showa Denko / Komisija
(C-289/04 P, EU:C:2006:431, 50 punktas).
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nacionaline teise galia'®, taip pat nedaro poveikio valstybiy nariy galimybei taikyti nepaprastasias
priemones. Juk EZTK 15 straipsnis, kaip ir kitos EZTK nuostatos, bus jtrauktas j Sajungos teise. Beje,
pacioje Sajungos teiséje, butent SESV 347 straipsnyje, nustatyta nepaprastosios padéties islyga, panasi i
nustatytaja EZTK 15 straipsnyje, pagal kuria valstybéms naréms i§ esmés galima imtis ty paciy
priemoniy, kokios leistinos ir pagal EZTK.

258. Taigi néra jokio pagrindo nerimauti, kad numatomas Sgjungos prisijungimas prie EZTK galéty
daryti kokj nors poveikj valstybiy nariy padéciai EZTK 15 straipsnio atzvilgiu.

3. Ypatinga valstybiy nariy padétis dél jy pagal tarptautine teise padaryty EZTK islygy

259. Belieka patikrinti, ar susitarimo projektas gali daryti poveikj ypatingai valstybiy nariy padéciai,
jeigu jos, remdamosi EZTK 57 straipsniu, padaré tarptautinés teisés islygy dél vienos ar Kkitos
konvencijos nuostatos. Sia problema galima aptarti dviem aspektais: pirma, bendros atsakovo ir
bendraatsakovio atsakomybés principo, numatyto susitarimo projekte, pozitriu (zr. a dalj) ir, antra,
Sajungos teisés virsenybeés, kuria EZTK jgis Sajungai prisijungus prie konvencijos, prie$ nacionaline
teise pozitriu (zr. b dalj).

a) Bendros atsakovo ir bendraatsakovio atsakomybeés principas

260. Vienas i§ Protokolo Nr. 8 2 straipsnio antrame sakinyje jtvirtinto reglamentavimo tiksly — uzkirsti
kelia tam, kad, Sajungai prisijungus prie EZTK, EZTT nepripaZinty Sajungos valstybés narés kalta dél
EZTK normos pazeidimo, nors ji, kaip EZTK susitarian¢ioji $alis, dél tos normos yra padariusi
tarptautinés teisés islyga.

261. Priesingai, nei veikiausiai mano Komisija, tokio EZTT sprendimo grésmé, atsizvelgiant i
susitarimo projekto 1 straipsnio 3 ir 4 dalyse nustatyta reglamentavima, jokiu badu néra pasalinta.

262. Susitarimo projekto 1 straipsnio 3 dalyje patikslinta, kad prisijungdama prie konvencijos Sgjunga
prisiima i§ EZTK kylancius jsipareigojimus tik dél savo institucijy, jstaigy ir organy ir jy vardu
veikianc¢iy asmeny akty, priemoniy ir neveikimo. Be to, i§ susitarimo projekto 1 straipsnio 4 dalies
matyti, kad nacionaliniy instituciju aktai, priemonés ir neveikimas gali bati priskirti tik Sajungos
valstybéms naréms netgi ir tada, kai $ios jgyvendina Sgjungos teise.

263. Vis délto prie pagrindiniy susitarimo projekto elementy priskiriami ne karta minétas
bendraatsakovio mechanizmas ir su tuo susijusi Sajungos ir vienos ar keliy jos valstybiy nariy bendros
atsakomybés uz galimus EZTK pazeidimus jgyvendinant Sajungos teise taisyklé (susitarimo projekto
3 straipsnio 7 dalis).

264. Dél tokio reglamentavimo gali susidaryti situacijy, kai viena ar kelios valstybés narés, kaip
bendraatsakovés (zr. susitarimo projekto 3 straipsnio 3 dalj), kartu su Sajunga EZTT sprendime bus
pripaZzintos atsakingos uz tam tikros EZTK ijtvirtintos pagrindinés teisés pazeidima, nors pacios
atitinkamos valstybés narés, kaip EZTK susitarianc¢iosios $alys, dél tos EZTK nuostatos yra padariusios
tarptautinés teisés islyga. Taigi tokiu atveju dél Sajungos prisijungimo prie EZTK ir su tuo susijusios
bendros atsakomybés taisyklés atitinkamuy valstybiy nariy atsakomybé gali buti iSplésta uz ju paciy,
kaip EZTK susitarianciyjy $aliy, prisiimty tarptautinés teisés jsipareigojimy riby.

156 — Zr. $ios nuomonés 198 punkta.
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265. Tokia susitarimo projekto forma akivaizdziai priestarauja Protokolo Nr. 8 2 straipsnio antram
sakiniui, pagal kurj Sajungai prisijungiant prie EZTK negali bati daromas poveikis ypatingai valstybiy
nariy padéciai EZTK atzvilgiu. Siomis aplinkybémis Sajunga gali sudaryti numatoma susitarima dél
prisijungimo tik tuomet, kai jame bus aiskiai nustatyta, kad bendros atsakovo ir bendraatsakovio
atsakomybés principas taikomas nepazeidziant galimy susitarianciyju Saliy islygy, kaip jos
suprantamos pagal EZTK 57 straipsni.

b) EZTK kaip virsenybe turinti sudedamoji Sajungos teisés dalis

266. Be to, nekyla abejoniy, kad, Sajungai prisijungus prie EZTK, ir Sajungos viduje valstybés narés bus
stipriau nei dabar susaistytos EZTK. Kaip jau ne karta minéta, Sajungai prisijungus prie konvencijos,
EZTK taps sudedamaja Sajungos teisés dalimi ir pagal SESV 216 straipsnio 2 dalj turés Sajungos teisés
vir$enybés prie§ nacionaline teise galia'*’.

267. Daugeliu atvejy tai neturéty turéti beveik jokio praktinio poveikio, nes Sgjungos teisé ir be
Sajungos prisijungimo prie EZTK (ESS 6 straipsnio 2 dalis) uztikrina jvairias pagrindines teises, kurios
teikia bent jau lygiaveréio, jeigu ne aukstesnio, lygio apsauga, palyginti su EZTK, — arba Pagrindiniy
teisiy chartijoje (ESS 6 straipsnio 1 dalis), arba bendryjy teisés principy forma (ESS 6 straipsnio
3 dalis). Siy Sajungos pagrindiniy teisiy visos valstybés narés bet kuriuo atveju be jokiy apribojimy
turi laikytis jgyvendindamos Sgjungos teise, kaip tai suprantama pagal Chartijos 51 straipsnio 1 dalj,
neatsizvelgiant j tai, ar jos, kaip EZTK susitarianc¢iosios $alys, dél panasiy EZTK arba jos papildomy
protokoly normuy yra padariusios tarptautinés teisés islyguy.

268. Taciau jeigu, o tai yra labai mazai tikétina, atsitikty taip, kad tam tikra pagrindiné teisé
pripaZzjstama tik EZTK ir negali bati i$vedama i§ Pagrindiniy teisiy chartijos arba bendryjy Sajungos
teisés principy, Sios pagrindinés teisés privalomumas valstybéms naréms — jgyvendinant Sgjungos
teise — iSplaukty i§ SESV 216 straipsnio 2 dalies. Taigi tokiu atveju valstybé naré ateityje galéty buti
pagal Sajungos teise priversta laikytis EZTK normos, dél kurios ji pati, kaip EZTK susitariancioji $alis,
gali bati padariusi islyga.

269. Vis délto $is galimas SESV 216 straipsnio 2 dalies poveikis valstybiy nariy teisinei padéciai
priklauso iSimtinai Sajungos teisés problematikai, kuri negali bati sureguliuota numatomame
susitarime dél prlsuunglmo, o turéty bati sprendziama vien Sgjungos lygmeniu atsizvelgiant j Sajungos
teisés autonomija’®®. Sioje nuomonés teikimo procediroje pakanka konstatuoti, kad Protokolo
Nr. 8 2 straipsnio antras sakinys jokiais biidais nereikalauja susitarimo projekte numatyti atitinkamo
Sajungos ir jos valstybiy nariy vidaus santykiy reglamentavimo. PrieSingai, neiSvengiamai kilty tokio
reglamentavimo susitarime dél prisijungimo ir Sgjungos teisés autonomijos kolizija.

4. Ypatinga valstybiy nariy padétis, kiek tai susije su bendraatsakovio mechanizmu

270. Galiausiai reikéty atkreipti démesj j tai, kad Protokolo Nr. 8 2 straipsnio antrame sakinyje
pateiktas aspekty, j kuriuos atsizvelgiant reikia i$saugoti ypatinga valstybiy nariy padéti EZTK
atzvilgiu, sarasas néra baigtinis (2r. formuluote ,visy pirma“). Taigi Sajungai prisijungiant prie EZTK
gali kilti kity, ai$kiai nepaminéty teisés problemy, kurios gali daryti neigiama poveikj ypatingai
valstybiy nariy padéciai.

157 — Zr. $ios nuomonés 198 punkta.

158 — Pateikus i$samia pozicija dél $ios problematikos, biity vir§ytos $ios nuomonés teikimo proceddaros ribos. Siuo klausimu galima tik uzsiminti,
kad jmanoma, taciau jokiu bidu neprivaloma j Protokolo Nr. 8 2 straipsnio antrame sakinyje iSreiksta teisine mintj Sajungos lygmeniu
atsizvelgti aiSkinant ir taikant SESV 216 straipsnio 2 dalj ir prireikus apriboti Sgjungos be islygy ratifikuotos EZTK privalomuma valstybéms
naréms.
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271. Atsizvelgiant j tai vertéty dar karta trumpai grizti prie bendraatsakovio mechanizmo, numatyto
susitarimo projekto 3 straipsnyje.

272. Kaip jau minéta, susitarimo projekte nenumatyta, kad Sajunga arba jos valstybés narés EZTT
nagrinéjamose bylose automatiskai dalyvauja bendraatsakoviy teisémis'”. Tuo atveju (kuris vargu ar
tikétinas), jeigu Sgjunga byloje dél peticijos, nukreiptoje prie§ viena arba kelias jos valstybes nares,
nedalyvauty bendraatsakovés teisémis, nors ir buty jvykdytos salygos pagal susitarimo projekto
3 straipsnio 2 dalj, EZTT negaléty Sajungos priversti dalyvauti byloje. Priesingai, jis turéty nustatyti
atsakomybe uz galima EZTK pazeidima tik vienai arba kelioms valstybéms naréms, kurios yra atsakovés
(EZTK 46 straipsnio 1 dalis), net jeigu $is pazeidimas buvo padarytas jgyvendinant Sajungos teise.

273. Ar §i valstybéms naréms kylanti likutiné rizika prireikus vienoms atsakyti uz EZTK pazeidimus,
kylancius i§ Sgjungos teisés, daro neigiama poveikj valstybiy nariy padéciai EZTK atzvilgiu, kaip tai
suprantama pagal Protokolo Nr. 8 2 straipsnio antra sakinj? Mano nuomone, nedaro.

274. Pirma, $i valstybiy nariy atsakomybés rizika egzistavo iki $iol, nors Sajunga dar neprisijungusi prie
EZTK. Juk pripaZinta, kad jau ir esant dabartinei padéc¢iai Sajungos valstybés narés negali i§vengti
tarptautinéje teiséje numatytos atsakomybés, kuri joms tenka pagal EZTK, perduodamos savo
suverenias teises Sajungai. Todél jau dabar EZTT jmanoma iSkelti bylas Sajungos valstybéms naréms,
kuriomis siekiama pripazinti ty valstybiy nariy atsakomybe uZ tariamus EZTK pazeidimus, kylancius i3
suvereniy teisiy perdavimo Sajungai. EZTT savo ruoztu nagrinéja tokius skundus, nors iki $iol taiko
ribotg tikrinimo kriterijy, suformuluota Sprendime Bosphorus'®. Net jeigu Sajungai prisijungus prie
konvencijos EZTT taikyty grieztesnj tikrinimo kriterijy nei Sprendime Bosphorus, tai niekaip i§ esmés
nepakeisty nuo seny laiky egzistuojané¢iy valstybiy nariy jsipareigojimy laikytis EZTK ir nevengti jos
taikymo perduodant savo suverenias teises tarptautinéms institucijoms.

275. Antra, planuojama vienasalé Sgjungos deklaracija, kurios tekstas Teisingumo Teismui buvo
pateiktas kaip vienas i$ lydimyjy susitarimo projekto dokumenty, kartu atsizvelgiant j Sgjungos teisés
autonomija, yra tinkama garantija, kad Sajunga EZTT bylose ,nepaliks bédoje“ savo valstybiy nariy,
kai yra jvykdytos jos dalyvavimo bendraatsakovés teisémis salygos pagal susitarimo projekto
3 straipsnio 2 dalj.

276. Taigi, apskritai vertinant, aplinkybé, kad Sgjunga ne automatiskai patraukiama bendraatsakove
visose prie§ jos valstybes nares nukreiptose bylose, turinCiose ry$j su Sagjungos teise, o gali
autonomiskai nuspresti dél dalyvavimo EZTT nagrinéjamoje byloje, i$ esmés nekei¢ia valstybiy nariy
padéties EZTK atzvilgiu. Juo labiau negalima kalbéti apie ju padéties pabloginimag, palyginti su
padétimi iki Sajungos prisijungimo prie EZTK.

5. Tarpiné i$vada

277. Apibendrinant darytina iSvada, jog néra pagrindo baimintis, kad susitarimo projektas galéty daryti
poveikj ypatingai valstybiy nariy padéciai EZTK atzvilgiu, kaip tai suprantama pagal Protokolo
Nr. 8 2 straipsnio antra sakinj, su salyga, kad bus atliktas $ios nuomonés 265 punkte nurodytas
patikslinimas.

159 — Zr. $ios nuomoneés 217-219 punktus.
160 — 2005 m. birzelio 30 d. EZTT sprendimo Bosphorus / Airija (peticija Nr. 45036/98, Recueil des arréts et décisions 2005-VI).
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Baigiamoji pastaba

278. Susitarimo projekta jvertinus pagal ESS 6 straipsnio 2 dalyje ir Protokole Nr. 8 pateiktus teisinius
kriterijus ir atsizvelgiant | Deklaracija Nr. 2, nepaais$kéjo nieko, kas i§ esmés galéty kvestionuoti
numatomo Sajungos prisijungimo prie EZTK suderinamuma su Sutartimis. Tereikia padaryti kai
kurias santykinai nedideles susitarimo projekto pataisas arba papildymus, kuriuos galima atlikti be
didesniy sanaudy.

279. Atsizvelgiant | tai, man neatrodé tikslinga dabartinés redakcijos susitarimo projekta pripazinti
nesuderinamu su Sutartimis. Priesingai, Teisingumo Teismas, atsizvelgdamas j savo antrgja nuomone
dél Europos ekonominés erdvés'™, turéty nuspresti, kad susitarimo projektas suderinamas su
Sutartimis, su salyga, kad bus atliktos mano paminétos pataisos, papildymai ir patikslinimai.

VII - I$vada
280. Remdamasi iSdéstytais samprotavimais, sitilau Teisingumo Teismui pateikti tokia nuomone:

2013 m. birzelio 10 d. Strasbiire pateiktas Persvarstytas susitarimo dél Sajungos prisijungimo prie
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos projektas suderinamas su
Sutartimis su salyga, kad pagal tarptautine teise privalomai bus uztikrinta, kad:

— Sajunga ir jos valstybés narés, kiek tai susije su jy galimais prasymais leisti dalyvauti byloje
bendraatsakoviy teisémis pagal susitarimo projekto 3 straipsnio 5 dalj, bus sistemingai ir be iSimciuy
informuojamos apie visas EZTT pateiktas peticijas, jeigu jos jteiktos atitinkamiems atsakovams ir
kai tai padaryta,

— Sajungos ir jos valstybiy nariy praSymams pagal susitarimo projekto 3 straipsnio 5 dalj leisti
dalyvauti byloje bendraatsakoviy teisémis nebus taikomas EZTT atliekamas pagristumo tikrinimas,

— pirminis kreipimasis j Europos Sajungos Teisingumo Teisma pagal susitarimo projekto 3 straipsnio
6 dalj apims visus teisinius klausimus dél Sajungos pirminés ir antrinés teisés aiskinimo pagal
EZTK,

— pirminio kreipimosi procedura pagal susitarimo projekto 3 straipsnio 6 dalj gali bati netaikoma tik
tuomet, kai akivaizdu, kad Europos Sajungos Teisingumo Teismas jau yra nagrinéjes konkrety teisés
klausima, dél kurio EZTT pateikta peticija,

— bendros atsakovo ir bendraatsakovio atsakomybés principas pagal susitarimo projekto 3 straipsnio
7 dalj nedaro poveikio galimoms susitarianciyjy Saliy islygoms, kaip jos suprantamos pagal
EZTK 57 straipsnj, ir

— EZTT apskritai jokiomis aplinkybémis negali nukrypti nuo susitarimo projekto 3 straipsnio 7 dalyje

jtvirtinto bendros atsakovo ir bendraatsakovio atsakomybés uz jo konstatuotus EZTK pazeidimus
principo.

161 — Nuomoné 1/92 (EU:C:1992:189, rezoliucinés dalies 1 punktas).
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