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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (penktoji kolegija) SPRENDIMAS

2015 m. spalio 22 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Viesieji paslaugy pirkimai — Direktyva 2004/18/EB —
23 straipsnio 2 dalis — Viesyjy sveikatos priezitiros paslaugy teikimas — Vie$yju ligoniniy
kompetencijai priklausanciy sveikatos priezitros paslaugy teikimas privaciose jstaigose — Reikalavimas,
pagal kurj paslaugos turi buti teikiamos konkrecioje savivaldybéje”

Byloje C-552/13

dél Juzgado de lo Contencioso-Administrativo no 6 de Bilbao (Ispanija) (Bilbao pirmosios instancijos
administraciniy byly teismas Nr. 6) 2013 m. rugséjo 30 d. nutartimi, kuria Teisingumo Teismas gavo
2013 m. spalio 25 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje
Grupo Hospitalario Quirén SA

pries

Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco,

Instituto de Religiosas Siervas de Jesus de la Caridad

TEISINGUMO TEISMAS (penktoji kolegija),

kurj sudaro ketvirtosios kolegijos pirmininkas T. von Danwitz, einantis penktosios kolegijos pirmininko
pareigas, teiséjai D. Svaby, A. Rosas, E. Juhdsz (praneséjas) ir C. Vajda,

generalinis advokatas M. Szpunar,

posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratoré,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2015 m. balandzio 20 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Grupo Hospitalario Quirén SA, atstovaujamos abogados ]J. Cabrera Ayala ir I. Millin Fernandez,
— Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco, atstovaujamos L. Pérez Ovejero,

— Instituto de Religiosas Siervas de Jesiis de la Caridad, atstovaujamos abogados L. Galdos Tobalina ir
A. Arenaza Artabe,

— Ispanijos vyriausybés, atstovaujamos L. Banciella Rodriguez-Mifioén,

* Proceso kalba: ispany.
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— Europos Komisijos, atstovaujamos A. Tokar ir E. Sanfrutos Cano,
susipazines su 2015 m. birzelio 11 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél Sajungos teisés viesyjy pirkimuy srityje, visy pirma
dél 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/18/EB dél viesojo darby, prekiy
ir paslaugy pirkimo sutarc¢iy sudarymo tvarkos derinimo (OL L 134, p. 114; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 6 sk., 7 t., p. 132) 23 straipsnio 2 dalies, aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Grupo Hospitalario Quirén SA (toliau — Grupo Hospitalario Quirén)
ginca su Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco (Basky krasto vyriausybés Sveikatos apsaugos
departamentas) ir Instituto de Religiosas Siervas de Jesis de la Caridad dél salygos, jtrauktos i
pastarojo paskelbtus du viesojo pirkimo konkursus, teisétumo.

Teisinis pagrindas
Direktyvos 2004/18 2 konstatuojamojoje dalyje nustatyta:

»outartys, sudarytos valstybése narése valstybés, regioninés ar vietos valdzios institucijy arba kity
vieSosios teisés reguliuojamy subjekty vardu, turi atitikti Sutartyje numatytus principus, ypac laisvo
prekiy judéjimo, jsisteigimo laisvés ir laisvo paslaugy judéjimo, bei i$ jy kylancius principus,
pavyzdziui, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo
principus. <...>“

Sios direktyvos 1 straipsnyje ,Savoky apibrézimai“ nustatyta:

<>

2.

a) ,VieSosios sutartys“ — tai dél piniginés naudos vieno arba keliy akio subjekty ir vienos ar keliy
perkanciyjy organizacijy rastu sudarytos sutartys, kuriy dalykas yra darby atlikimas, prekiy
tiekimas arba paslauguy teikimas, kaip apibrézta Sioje direktyvoje.

<>

d) ,Viesojo paslaugy pirkimo sutartys” — tai vieSosios sutartys, kuriy dalykas yra II priede i$vardyty
paslauguy teikimas, iSskyrus darbuy ir prekiy pirkimo sutartis.

<...>

4. ,Vie$oji paslaugy koncesija“ — tai tos pacios rusies sutartis, kaip ir paslaugy pirkimo sutartis,
isskyrus tai, kad atlygis uz suteiktas paslaugas yra teisé naudotis paslauga arba tokia teisé kartu su
mokéjimu.

“«

<...>
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Sios direktyvos 2 straipsnyje ,Sutarc¢iy sudarymo principai“ numatyta:

»Perkanciosios organizacijos wkio subjektams taiko vienodas salygas, ju nediskriminuoja ir veikia
skaidriai.”

Pagal 2009 m. lapkricio 30 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1177/2009 (OL L 314, p. 64) i$ dalies
pakeista Direktyvos 2004/18 7 straipsnj ,VieSojo pirkimo sutarcCiy vertés ribos“, ratione temporis
taikoma pagrindinéje byloje nagrinéjamai procedirai, §i direktyva taikoma vieSojo paslaugy pirkimo
sutartims, kurias kaip perkanciosios organizacijos sudaré ne centrinés valdzios, o kitos institucijos ir
kuriy verté, apskaiciuota be pridétinés vertés mokescio (PVM), yra lygi 193 000 eury arba juos virsija.

Direktyvos 2004/18 21 straipsnis ,II B priede i$vardytos paslaugy pirkimo sutartys“ suformuluotas taip:

»outartys II B priede i$vardytoms paslaugoms sudaromos iSimtinai 23 straipsnyje ir 35 straipsnio
4 dalyje nustatyta tvarka.”

Pagal $ios direktyvos II B prieda sveikatos paslaugos priklauso prie §io priedo 25 kategorijos ,Sveikatos
bei socialinés paslaugos®.

Sios direktyvos 23 straipsnio , Techninés specifikacijos“ 2 dalyje numatyta:

»Techninés specifikacijos turi sudaryti vienodas salygas visiems dalyviams, jos neturi sukurti
nepateisinamy klitciy viesyjy pirkimy atvérimui konkurencijai.”

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

I$ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos matyti, kad Basky kraste (Ispanija) viesyjy sveikatos
priezitros paslaugy teikimas uztikrinamas atsizvelgiant j teritorinio planavimo sistema ir sveikatos
priezitiros vietoviy suskirstyma. Pagal Sia sistema pacientus, kurie naudojasi vieSosios sveikatos
priezitros jstaigy teikiamomis paslaugomis, aptarnauja vie$oji ligoniné, vadinamoji referenciné
ligoniné, jsteigta atitinkamoje sveikatos priezitiros vietovéje.

Siekdamos sumazinti viesyjy ligoniniy darbo kravj ir sutrumpinti tokiy ligoniniy pacienty laukimo
laika dél viesyju sveikatos priezitiros centry nesugebéjimo suteikti reikalinga sveikatos prieziara per
protinga laika, kompetentingos valdzios institucijos jtvirtino bendradarbiavimo su sveikatos priezitros
jstaigomis ir privaciomis ligoninémis mechanizma, kuriuo remiantis priva¢ioms jstaigoms patikima
uztikrinti tam tikras papildomas viesasias sveikatos prieziGros paslaugas pasirasant vieSojo paslaugy
pirkimo sutartj. Siekiant prisidéti prie vieSyju sveikatos prieziaros paslaugy sistemos uzdaviniy
jgyvendinimo vieSiesiems sveikatos prieziiros centrams leidziama naudotis privaciy jstaigy
infrastruktira ir jy turimais techniniais ir Zmogiskaisiais iStekliais, t. y. visy pirma slaugytojais ir

privacias jstaigas i§ vieSojo sveikatos prieziiros centro atvykstantys chirurgai.

Todél 2010 m. gruodzio 15 d. uz Biskajos teritorija atsakinga Basky krasto vyriausybés Sveikatos
apsaugos departamento direktoré patvirtino pirkimo salygas, iSlaidy samata ir sutarties dél vieSyju
paslaugy, susijusiy su ,dienos, bendrgja ir virSkinamojo trakto chirurgijos, ginekologijos, urologijos,
traumatologijos ir ortopedinés chirurgijos procediromis®, atliekamomis Bilbao savivaldybéje esancios
Basurto vieSosios ligoninés ir Galdakao savivaldybéje esancios Galdakao vieSosios ligoninés
pacientams, teikimo sudarymo tvarka. Pirkimas turéjo buti vykdomas laikantis atviro konkurso
procediros, o 2011 m. sausio 31 d. Boletin Oficial del Pais Vasco (Basky krasto oficialusis leidinys)
paskelbtas kvietimas teikti parai$kas. Didziausia numatoma pirkimo verté, jskaitant galimus
asignavimus, yra 5841 041,84 EUR (toliau — Pirkimas Nr. 21/2011).
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2011 m. geguzés 10 d. ta pati valdzios institucija patvirtino pirkimo salygas, iSlaidy samata ir sutarties
dél vieSyjy paslaugy, susijusiy su ,oftalmologijos chirurginémis procedaromis®, teikiamomis
pacientams, kurie naudojasi vieSosios Galdakao ligoninés paslaugomis, sudarymo tvarka. Pirkimas
turéjo buti vykdomas laikantis atviro konkurso procediros, o 2011 m. birzelio 14 d. Boletin Oficial del
Pais Vasco buvo paskelbtas kvietimas teikti paraiskas. Didziausia numatoma pirkimo verté, jskaitant
galimus asignavimus, yra 6 273 219,53 EUR (toliau — Pirkimas Nr. 50/2011).

Pagal Pirkima Nr. 21/2011 ir Pirkima Nr. 50/2011 konkursa laiméjes paslaugy teikéjas gauna atlygj uz
paslaugas tiesiogiai i$ perkanciosios organizacijos, t. y. Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco.

Abiejy pirkimy techninése specifikacijose prie minimaliy reikalavimy priskiriamas punktas ,Vieta“,
kuriame numatyta:

»Atsizvelgiant | butinybe teikti $ias paslaugas protingu atstumu nuo pacienty ir jy artimyjy
[gyvenamosios vietos], vieSojo transporto prieinamuma ir kelionés trukme, taip pat j butinybe kuo
labiau sumazinti ligoniniy darbuotoju <...> vazinéjima j darbg, siGlomi sveikatos priezitros centrai turi
buti Bilbao savivaldybés teritorijoje.”

Todél pagal minéty pirkimy specifikacijas paslaugy teikimo vieta galés bati vien tik Bilbao
savivaldybéje.

Grupo Hospitalario Quirén — privacios bendrosios praktikos ligoninés, esancios Erandio savivaldybéje,
savininké apskundé abi vie$ojo pirkimo konkurso procediras dél pirkimy Nr. 21/2011 ir 50/2011,
pirmiausia administracine, o po to teismine tvarka. Ji tvirtina, kad Siuose vie$ojo pirkimo konkursuose
nustatytas reikalavimas paslaugas teikti Bilbao savivaldybéje prieStarauja vienodo pozitrio, teisés
nevarzomai dalyvauti konkursuose ir laisvos konkurencijos principams.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad Grupo Hospitalario Quirén
ligoniné atitinka visas minéty pirkimuy salygose nurodytas technines specifikacijas, i$skyrus ta, kuri
siejama su vieta, nes $i jstaiga yra jsikarusi ne Bilbao, o kaimyninéje Erandio savivaldybéje. Taciau
Bilbao ir Erandio savivaldybés kartu su kitomis sudaro vadinamgjj Didjji Bilbao (Gran Bilbao) arba
Bilbao metropolija. Be to, Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco anksciau néra renges jokio
panasaus konkurso, kuriame buty reikalaujama atitinkamas vieSasias sveikatos paslaugas teikti
konkrecioje vietovéje.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas patikslina, jog formaliai nereikalaujama, kad
konkurso dalyviai disponuoty Bilbao esancios ligoninés patalpomis ar kad pastarosios jiems
priklausyty nuosavybés teise, o tik reikalaujama, kad jie turéty galimybe teikti sveikatos priezitiros
paslaugas, kurios sudaro pirkimy Nr. 21/2011 ir 50/2011 dalyka, minétoje savivaldybéje esanciose
patalpose, nesvarbu, kokiu teisiniu pagrindu jie Siomis patalpomis naudojasi. Vis délto, neatsizvelgiant
i naudojimosi tokiomis patalpomis sanaudas, de facto neabejotina, kad vieninteliai konkurse galintys
dalyvauti kandidatai yra Bilbao jsisteige sveikatos priezitiros paslaugy teikéjai, nes laikotarpiu nuo $iy
vie$yjy pirkimy konkurso paskelbimo iki termino pateikti pasitlymus pabaigos visi kiti tokiy paslaugy
teikéjai nesugebés gauti reikiamy patalpy ir darbuotojy.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo teigimu, j minéty pirkimuy salygas jtrauktas
reikalavimas dél vietos apriboja konkurencija ir pazeidzia dalyviy teise nevarzomai dalyvauti
konkursuose, o to negalima pateisinti atsiradusia batinybe. I$ tikryjy, nuo 1924 m. iki 1982 m.
kaimyninés Erandio ir Bilbao savivaldybés priklausé tai paciai savivaldybei, o dabar jos su kitomis
savivaldybémis sudaro Bilbao metropolija. Be kita ko, naudojantis vieSuoju transportu Grupo
Hospitalario Quirdn ligoniné yra lengvai pasiekiama i§ Bilbao savivaldybés.
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Be to, Pirkimo Nr. 21/2011 dalyka sudarancios sveikatos priezitros paslaugos bus teikiamos ne tik
pacientams, kurie naudojasi Basurto viesosios ligoninés, esancios Bilbao savivaldybéje, paslaugomis, bet
ir tiems, kurie naudojasi Galdakao viesosios ligoninés, esancios ne Bilbao, o Galdakao savivaldybéje,
paslaugomis. Pirkimo Nr. 50/2011 dalyka sudarancios paslaugos bus teikiamos tik Galdakao vieSosios
ligoninés pacientams. Taigi, labai tikétina, kad daugiausia pacienty, kuriems skirtos $ios abiejy pirkimuy
dalyka sudarancios paslaugos, negyvena Bilbao savivaldybéje, todél argumentas dél pacienty
gyvenamosios vietos néra pagrjstas.

Taigi, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas daro iSvada, kad pagrindinéje byloje
nagrinéjama salyga neturi bati laikoma suderinama su Direktyvos 2004/18 23 straipsnio 2 dalimi.

Atsizvelgdamas j $iuos argumentus, Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 6 de Bilbao nusprendé
sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui tokj prejudicinj klausima:

»Ar su Europos Sgjungos teise suderinamas toks vie$ojo pirkimo sutartyse dél vieSyju sveikatos
priezitiros paslaugy teikimo numatytas reikalavimas, pagal kurj sveikatos priezitros paslaugos, kurios
sudaro tokiy sutarciy dalyka, turi buti teikiamos tik konkrecioje savivaldybéje, kuri gali ir nebtti
pacienty gyvenamoji vieta?”

Dél prejudicinio klausimo

Pirmiausia reikia pazymeéti, kad, kaip matyti i§ Teisingumo Teismui pateiktos medziagos, abiem
pirkimais Nr. 21/2011 ir 50/2011 siekiama sudaryti vieSojo paslaugy pirkimo sutartis, kaip jos
suprantamos pagal Direktyvos 2004/18 1 straipsnio 2 dalies a ir d punktus, kuriy verté virsija Sios
direktyvos 7 straipsnyje numatytas ribas, o ne paslaugy koncesijas, kaip jos suprantamos pagal tos
pacios direktyvos 1 straipsnio 4 dalj, nes visa atlygj konkurso laimétojui moka perkancioji organizacija;
ji taip pat prisiima ekonomine rizika.

Taip pat reikia pazymeéti, kad, kaip matyti i§ Sio sprendimo 7 ir 8 punkty, Siems sveikatos prieziiiros
paslaugy pirkimams taikomos tik Direktyvos 2004/18 23 straipsnio ir 35 straipsnio 4 dalies nuostatos.

Antra,  reikia  pazymeéti, kad, viena  vertus, minétiems  pirkimams  taikytinoje
Direktyvos 2004/18 23 straipsnio 2 dalies nuostatoje, kuri yra laikoma vienodo poziario principo
iSraiSka, numatyta, jog techninés specifikacijos turi sudaryti vienodas salygas visiems konkurso
dalyviams.

Kita vertus, kaip matyti i§ $io sprendimo 15 punkto, abiejy pagrindinéje byloje nagrinéjamy pirkimy
techninése salygose atkreipiamas démesys | butinybe uztikrinti pasirinktos pagalbines paslaugas
teikiancios privacios ligoninés prieinamuma ir artuma, nes tai labai svarbu pacientams, ju artimiesiems
ir j tokig ligonine privalantiems vazinéti medicinos darbuotojams; sie kriterijai yra susije su paciu
pageidaujamy paslaugy pobudziu.

Taigi, pirkimy Nr. 21/2011 ir 50/2011 specialiosiose administracinése salygose ir techninése
specifikacijose numatytas reikalavimas, kad tokia jstaiga turi buti privalomai jsikarusi konkrecioje
savivaldybéje, kuri bus laikoma iSskirtine atitinkamy medicinos paslaugy teikimo vieta, yra,
atsizvelgiant j geografine padétj pagrindinéje byloje, teritoriné vykdymo klittis pasiekti $io sprendimo
pirmiau minétame punkte nurodyta tiksla, t. y. uztikrinti pasirinktos parama teiksiancios privacios
ligoninés prieinamuma ir artumag, nes tai labai svarbu pacientams, ju artimiesiems ir j tokia ligonine
privalan¢iam vazinéti medicinos personalui, kartu uztikrinant visiems konkurso dalyviams vienoda ir
nediskriminacine galimybe dalyvauti konkurse.
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Tokiomis aplinkybémis, susiklos¢iusiomis dél pagrindinéje byloje nagrinéjamos geografinés padéties,
pirkimy Nr. 21/2011 ir 50/2011 specialiosiose administracinése salygose ir techninése specifikacijose
suformuluotas reikalavimas dél geografinés buvimo vietos reiskia, kad konkurso dalyviai, kurie negali
teikti nagrinéjamuy paslaugy konkrecioje savivaldybéje esancioje jstaigoje, yra automatiskai pasalinami i$
konkurso, neatsizvelgiant j tai, kad jie galbat atitinka kitas salygas, nustatytas aptariamuy viesyjy pirkimy
salygose ir techninése specifikacijose.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, jog tai pasitvirtina ieskovés
pagrindinéje byloje atveju, nes jos jstaiga atitinka beveik visas reikalaujamas salygas, jskaitant artumo ir
prieinamumo, iSskyrus reikalavima dél buvimo vietos Bilbao savivaldybés teritorijoje, nes $i jstaiga yra
kaimyninéje savivaldybéje.

Siuo klausimu taip pat svarbu pazyméti, kad, kaip nurodo prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas, daugelis pacienty, kuriems konkurso laimétojas privacioje ligoninéje teiks paslaugas,
gyvena ne tos savivaldybés teritorijoje, kurioje pagal atitinkama buvimo vietos salyga turi buti tokia
jstaiga.

Todél $is reikalavimas visiems konkurso dalyviams, galintiems uztikrinti parama teiksiancios privacios
ligoninés artuma ir prieinamuma, negarantuoja vienodos ir nediskriminacinés galimybés dalyvauti
pagrindinéje byloje nagrinéjamuose abiejuose pirkimuose, nes galimybé dalyvauti Siuose pirkimuose
sudaroma tik tiems konkurso dalyviams, kurie nagrinéjamas paslaugas gali teikti jstaigoje, nurodytoje
atitinkamuose skelbimuose apie pirkimus tam tikroje savivaldybéje. Taigi, tai priestarauja
Direktyvos 2004/18 23 straipsnio 2 daliai.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, | iskelta klausima reikia atsakyti taip: pagal
Direktyvos 2004/18 23 straipsnio 2 dalj draudziamas toks reikalavimas, kaip nagrinéjamas pagrindinéje
byloje, kuris skelbimuose apie vieS$gjj sveikatos prieziiros paslaugy pirkima yra pateikiamas kaip
techniné specifikacija, pagal kurig konkurso dalyka sudarancias sveikatos prieziaros paslaugas turi
teikti privacios ligoninés, esancios tik konkrecioje savivaldybéje, kuri gali ir nebati pacienty, kurie
naudojasi tokiomis paslaugomis, gyvenamoji vieta, nes dél sio reikalavimo i§ konkurso automatiskai
pasalinami dalyviai, kurie negali teikti tokiy paslaugy $ioje konkrecioje savivaldybéje esancioje jstaigoje,
nors jie atitinka visas kitas konkurso salygas.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlyginamos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (penktoji kolegija) nusprendzia:

Pagal 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/18/EB dél viesojo
darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarCiy sudarymo tvarkos derinimo 23 straipsnio 2 dalj
draudziamas toks reikalavimas, kaip nagrinéjamas pagrindinéje byloje, kuris skelbimuose apie
vie$aji sveikatos prieziiiros paslaugy pirkima yra pateikiamas kaip techniné specifikacija, pagal
kuria konkurso dalyka sudarancias sveikatos prieziaros paslaugas turi teikti privacios ligoninés,
esancios tik konkrecioje savivaldybéje, kuri gali ir nebuti pacienty, kurie naudojasi tokiomis
paslaugomis, gyvenamoji vieta, nes dél to i§ konkurso automatiskai pasalinami dalyviai, kurie
negali teikti tokiy paslaugy sioje konkrecioje savivaldybéje esancioje jstaigoje, nors jie atitinka
visas kitas konkurso salygas.

Parasai.

6 ECLILEU:C:2015:713



	Teisingumo Teismo (penktoji kolegija) sprendimas
	Sprendimą
	Teisinis pagrindas
	Pagrindinė byla ir prejudicinis klausimas
	Dėl prejudicinio klausimo
	Dėl bylinėjimosi išlaidų



