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TEISINGUMO TEISMO (devintoji kolegija) SPRENDIMAS

2014 m. rugséjo 18 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — SESV 56 straipsnis — Laisvé teikti paslaugas —
Apribojimai — Direktyva 96/71/EB — Vie$ojo paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo tvarka —
Nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos dalyviai ir ju subrangovai privalo jsipareigoti perkamas

paslaugas atliekantiems darbuotojams mokeéti minimaly darbo uzmokestj — Kitoje valstybéje naréje
isteigtas subrangovas”
Byloje C-549/13
dél Vergabekammer bei der Bezirksregierung Arnsberg (Vokietija) 2013 m. spalio 22 d. sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo ta pacia diena, pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj
sprendima byloje
Bundesdruckerei GmbH
pries
Stadt Dortmund
TEISINGUMO TEISMAS (devintoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininkas M. Safjan, teiséjai A. Prechal (praneséjas) ir K. Jirimae,
generalinis advokatas P. Mengozzi,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges i rasytine proceso dalj,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:
— Bundesdruckerei GmbH, atstovaujamos Rechtsanwalt W. Krohn,
— Stadt Dortmund, atstovaujamo M. Arndts,
— Cekijos vyriausybés, atstovaujamos M. Smolek, J. VI4cil ir T. Miiller,
— Vengrijos vyriausybés, atstovaujamos M. Fehér, K. Szijjart6 ir M. Palfy,

— Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos B. Majczyna,

— Europos Komisijos, atstovaujamos S. Griinheid, J. Enegren ir A. Tokar,

* Proceso kalba: vokieciy.
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atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél SESV 56 straipsnio ir 1996 m. gruodzio 16 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo
sistemoje (OL L 18, 1997, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 2 t., p. 431) 3 straipsnio
1 dalies i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Bundesdruckerei GmbH (toliau — Bundesdruckerei) ir Stadt
Dortmund (Dortmundo miestas, Vokietija) ginca dél Stadt Dortmund viesojo paslaugy pirkimo
specifikacijose numatytos pareigos uztikrinti, kad konkurso dalyviy subrangovy darbuotojams buty
mokamas minimalus darbo uzmokestis, numatytas federalinés zemés, kuriai priklauso perkancioji
organizacija, teisés aktuose, net jeigu aptariamas subrangovas yra jsteigtas kitoje valstybéje naréje ir
joje bus teikiamos visos sutarciai vykdyti reikalingos paslaugos.

Teisinis pagrindas

Sgjungos teisé
Direktyvos 96/71 1 straipsnyje , Taikymo sritis“ numatyta:

,1. Si direktyva taikoma valstybéje naréje jsisteigusioms jmonéms, kurios pagal tarpvalstybinio paslaugy
teikimo sistema komandiruoja darbuotojus j kitos valstybés narés teritorija pagal $io straipsnio 3 dalj.

<i>

3. Si direktyva taikoma tada, kai $io straipsnio 1 dalyje paminétos jmonés imasi vienos i§ $iy
tarpvalstybiniy priemoniy:

a) savo saskaita komandiruoja darbuotojus i kitos valstybés narés teritorija ir duoda jiems
nurodymus, vadovaudamosi sutartimi, sudaryta tarp darbuotojus komandiruojancios jmonés ir
toje valstybéje naréje veikiancios Salies, kuriai bus teikiamos paslaugos, su salyga, kad
komandiruotés metu komandiruojancioji imoné ir darbuotojas saistomi darbo santykiais;

arba

b) komandiruoja darbuotojus j jstaiga arba grupés valdoma jmone kitos valstybés narés teritorijoje, su
salyga, kad komandiruotés metu komandiruojancioji jmoné ir darbuotojas saistomi darbo
santykiais;
arba

¢) kaip laikino jdarbinimo jmoné ar jdarbinimo agentira samdo darbuotoja jmonei, kuri yra

jsisteigusi ar veikia valstybés narés teritorijoje, su salyga, kad komandiruotés metu laikino
jdarbinimo jmoné ar jdarbinimo agentara ir darbuotojas saistomi darbo santykiais.

“

2 ECLLEU:C:2014:2235



2014 M. RUGSEJO 18 D. SPRENDIMAS — BYLA C-549/13
BUNDESDRUCKEREI

Sios direktyvos 3 straipsnio ,Darbo sutarties salygos“ 1 dalyje teigiama:

»Valstybés narés uztikrina, kad, nepriklausomai nuo to, kokia teisé yra taikoma darbo santykiams,
1 straipsnio 1 dalyje paminétos jmonés garantuoja [garantuoty] i juy teritorija komandiruotiems
darbuotojams darbo sutarties salygas dél toliau nurodyty dalyky, kuriuos toje valstybéje naréje, kurioje
darbas yra atliekamas, reglamentuoja:

— istatymai ir kiti teisés aktai ir (arba)
ir (arba)

— kolektyvinés sutartys ar arbitrazo sprendimai, kurie buvo paskelbti visuotinai taikytinais, kaip
numatyta $io straipsnio 8 dalyje, jeigu jie yra susije su priede i$vardyta veikla:

<onn>

¢) dél minimaliy uzmokesc¢io normy, jskaitant vir§valandziy apmokéjimo normas; $is punktas
netaikomas papildomo pensinio draudimo sistemoms;

<.>

Sioje direktyvoje $io straipsnio 1 dalies ¢ punkte paminéty minimaliy uzmokes¢io normuy savoka
apibrézia valstybés narés, j kurios teritorija darbuotojas yra komandiruojamas, nacionalinés teisés aktai
ir (arba) praktika.”

2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/18/EB dél viesojo darby, prekiy ir
paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derinimo (OL L 134, p. 114; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 6 sk., 7 t., p. 132), kuri véliau panaikinta 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vie$yjuy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB (OL L 94,
p. 65), 26 straipsnyje ,Sutarciy jvykdymo salygos“ buvo nustatyta:

»Perkanciosios organizacijos gali nustatyti specialias salygas, susijusias su sutarties jvykdymu, jei jos
atitinka Bendrijos teise ir yra nurodytos skelbime apie pirkima arba specifikacijose. Sutarties jvykdymo
salygos visy pirma gali bati susijusios su socialinémis ir aplinkos apsaugos reikmémis.”

Vokietijos teisé

2013 m. birzelio 26 d. paskelbtos redakcijos (BGBI. 2013 I, p. 1750 ir 3245) Kovos su konkurencijos
apribojimais jstatymo (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen), paskutinj karta i§ dalies pakeisto
2013 m. rugpjacio 7 d. jstatymo (BGBI. 2013 I, p. 3154) 2 straipsnio 78 dalimi, (toliau — GWB)
102-124 straipsniuose jtvirtintos teisés normos, reglamentuojancios apskundimo tvarka vieSyjy
pirkimy sutarc¢iy sudarymo srityje, jskaitant apskundimo Vergabekammern des Léinder tvarka, kiek tai
susije su federaliniy Zemiy perkanciyjy organizaciju sudaromy viesyju pirkimy sutarc¢iy kontrole.

2012 m. sausio 10 d. Siaurés Reino-Vestfalijos federalinés Zemés jstatymo dél kolektyviniy sutaréiy
nuostaty ir socialiniy standarty laikymosi ir saziningos konkurencijos sudarant viesyju pirkimuy sutartis
(Gesetz iiber die Sicherung von Tariftreue und Sozialstandards sowie fairen Wettbewerb bei der Vergabe
oOffentlicher Auftrdge; toliau —TVgG - NRW) 4 straipsnyje numatyta:

»(1) VieSojo paslaugy pirkimo sutartys, kuriy vykdymas patenka j Darbuotojy komandiravimo jstatymo
taikymo sritj, <...>.
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(2) Viesojo pirkimo sutartys <...> keleiviy gabenimo viesuoju keliy ir gelezinkeliy transportu srityje
<>

(3) 1 ir 2 dalyse nenurodytos vie$ojo paslaugy pirkimo sutartys gali buti sudaromos tik su jmonémis,
kurios, teikdamos pasiialymus, rastu (pareiskimu perkanciajai organizacijai) jsipareigoja uz paslaugos
teikima savo darbuotojams mokéti <..> bent 8,62 euro minimaly valandinj darbo uzmokestj.
Isipareigojimy pareiskime jmonés privalo nurodyti, kokio pobudzio jsipareigojimus jy jmoné yra
prisiémusi pagal kolektyvine sutartj, taip pat paslaugoms teikti jdarbintiems darbuotojams mokéting
minimaly valandinj darbo uZmokestj. Remiantis 21 straipsniu minimalaus valandinio darbo
uzmokescio dydis gali bati adaptuotas Darbo ministerijos patvirtintu reglamentu.”

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

2013 m. geguzés mén. Stadt Dortmund Europos Sgjungos mastu paskelbé vieSojo pirkimo sutarties dél
$io miesto urbanistikos tarnybos dokumenty skaitmeninimo ir duomenuy konvertavimo sudarymo
konkursg. Apytikslé pirkimo verté buvo 300 000 eury.

Specialiyjy konkurso salygy 2 punkte dél 7VgG - NRW nuostaty laikymosi buvo pateiktas dalyvio
pasirasytino dokumento pavyzdys, kuriuo $is pareiskia jsipareigojantis savo darbuotojams mokéti
8,62 euro minimaly valandinj darbo uzmokestj ir reikalauti i§ savo subrangovy, kad $ie savo ruoztu
isipareigoty uztikrinti §j minimaly darbo uzmokest;.

2013 m. birzelio 24 d. rastu Bundesdruckerei pranesé Stadt Dortmund, kad jeigu bus nuspresta sutartj
sudaryti su ja, perkamos paslaugos bus atliekamos tik kitoje valstybéje naréje, siuo atveju — Lenkijoje, ir
jas atliks Sioje valstybéje jsteigtas subrangovas. Savo raste ji nurodé, kad $is subrangovas neturi
galimybiy uztikrinti pagal TVgG - NRW nuostatas reikalaujamo minimalaus darbo uzmokescio, nes
toks minimalus darbo uzmokestis nenumatytas kolektyvinése sutartyse ar tos valstybés narés jstatyme,
be to, tokio minimalaus uzmokes¢io mokéjimas néra jprastas Sioje valstybéje, atsizvelgiant i joje
esamas gyvenimo salygas.

Tokiomis aplinkybémis Bundesdruckerei paprasé, kad Stadt Dortmund jai patvirtinty, jog specialiyjy
konkurso salygy 2 punkte dél TVgG - NRW nuostaty laikymosi nurodytos pareigos netaikytinos
subrangovui, kurj ji ketina pasitelkti. Bundesdruckerei pridiré mananti, kad $ios pareigos priestarauja
vie$yjuy pirkimy teisei.

2013 m. rugpjuacio 5 d. rastu Stadt Dortmund atsaké negalintis patenkinti Bundesdruckerei prasymo,
nes kaip Siaurés Reino-Vestfalijos federalinés Zemés perkancioji organizacija privalo taikyti
TVgG - NRW nuostatas, ir, kaip jis pats teigia, $iy nuostaty negalima aiskinti taip, kaip sialo
Bundesdruckerei.

Bundesdruckerei kreipési i Vergabekammer bei der Bezirksregierung Arnsberg (Arnsbergo apskrities
administracijos Vie$yju pirkimy bylas nagrinéjanti komisija), kad si, be kita ko, nurodyty Stadt
Dortmund pakeisti konkurso specifikacijas taip, kad specialiy salygy 2 punkte nurodytos pareigos
nebuty taikomos Kkitoje valstybéje naréje jsteigtiems subrangovams, kuriy darbuotojai, vykdydami
sutartj, dirba tik toje valstybéje. Grisdama skunda Bundesdruckerei nurodo, kad S$ios pareigos yra
nepateisinamas SESV 56 straipsnyje jtvirtintos laisvés teikti paslaugas apribojimas, nes juo uzkraunama
papildoma ekonominé nasta, kuri gali sudaryti atitinkamai jmonei kliac¢iy teikti paslaugas kitoje
valstybéje arba dél kurios toks paslaugy teikimas bty maziau patrauklus.

Stadt Dortmund tvirtina, kad subrangovams nustatyta pareiga mokéti TVgG - NRW 4 straipsnio
3 dalyje numatyta minimaly darbo uzmokestj suderinama su Sajungos teise. Siuo atveju Sprendime
Riiffert (C-346/06, EU:C:2008:189) nustatyti reikalavimai yra jvykdyti, nes $i pareiga pagrista jstatymu,
t. y. TVgG - NRW. Vadinasi, §i pareiga gali buti nustatyta kaip specialioji sutarties vykdymo salyga,
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kaip numatyta Direktyvos 2004/18 26 straipsnyje. Be to, $i jstatymu pagrista pareiga yra pateisinama,
nes, kaip pazyméjo nacionalinis jstatymuy leidéjas TVgG - NRW aiskinamajame raste, ja uztikrinama,
kad viesiesiems darbams atlikti jdarbintiems darbuotojams buty mokamas protingas darbo uzmokestis,
o dél to sumazéty ir socialinés apsaugos sistemy nasta.

Vergabekammer bei der Bezirksregierung Arnsberg pirmiausia mano, kad ji turi buti laikoma ,teismu®,
kaip tai suprantama pagal SESV 267 straipsnj, todél yra kompetentinga pateikti Teisingumo Teismui
prasyma priimti prejudicinj sprendima. Siuo atzvilgiu ji remiasi Sprendimu Forposta (buvusi Praxis) ir
ABC Direct Contact (C-465/11, EU:C:2012:801).

Toliau ji mano, kad i§ TVgG - NRW 4 straipsnio 3 dalies nematyti, jog $ioje nuostatoje jtvirtinta pareiga
baty taikytina vie$ojo pirkimo dalyviams, ketinantiems perkamuy paslaugy teikima pavesti iSimtinai
kitoje Sajungos valstybéje naréje jsteigtiems subrangovams, nes $ioje nuostatoje néra jokiy nuorody j
jos teritoring taikymo sritj. Daugiy daugiausia, remiantis 7VgG - NRW tikslu — uztikrinti, kad
darbuotojams, jdarbintiems vykdyti Siaurés Reino-Vestfalijos federalinéje Zeméje sudaryta viesojo
pirkimo sutartj, buty mokamas deramas uzmokestis, — bty galima daryti i§vada, kad ji taikoma visoje
Vokietijos teritorijoje.

Galiausiai, Vergabekammer bei der Bezirksregierung Arnsberg mano, kad $ios minimalaus darbo
uzmokescio salygos taikymas darbuotojams, kurie vieSojo pirkimo sutartis vykdo uz Vokietijos
teritorijos riby, reiksty laisvés teikti paslaugas apribojima ir netiesiogine konkurso dalyvio, kuris teikia
paslaugas kitose valstybése narése ir kurio ilaidy struktara labai skiriasi, diskriminacija.

Ji taip pat mano, kad Sis apribojimas negali bati pateisinamas privalomuoju bendrojo intereso
pagrindu — darbuotoju apsauga. Turint omenyje didelius pragyvenimo lygio skirtumus jvairiose
Sajungos valstybése narése, $io minimalaus darbo uzmokescio privalomas mokéjimas minétiems
darbuotojams neleidzia pasiekti teiséto tikslo uztikrinti derama uZmokestj vykdant Siaurés
Reino-Vestfalijos federalinés zemés perkanciyjy organizacijy vie$ojo pirkimo sutartis ir juo labiau néra
tam buatinas. Daugelyje valstybiy nariy §j minimaly darbo uzmokestj atitinkantis valandinis jkainis
aiskiai virSyty atlyginima, kurj reikalaujama mokéti, kad buty uztikrintas deramas uzmokestis,
atsizvelgiant j pragyvenimo lygj Siose Salyse. Be to, kalbant apie vieSojo pirkimo sutartis, kurios
vykdomos iSimtinai uz Vokietijos teritorijos riby, neatmestina, kad bendrasis darbuotojy apsaugos
interesas gali bati uztikrinamas pagal tos valstybés narés, kurioje teikiamos paslaugos, teisés aktus.

Tokiomis aplinkybémis Vergabekammer bei der Bezirksregierung Arnsberg nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui §j prejudicinj klausima:

»Ar SESV 56 straipsniui ir Direktyvos 96/71 3 straipsnio 1 daliai priestarauja nacionalinés teisés
nuostata ir (arba) perkanciosios organizacijos sutarties sudarymo salyga, pagal kurig vie$ojo pirkimo
konkurso dalyvis, norintis, kad jis baty pripazintas konkurso laimétoju, 1) turi jsipareigoti sutarciai
vykdyti jdarbintiems darbuotojams mokéti kolektyvine sutartimi arba teisés aktu nustatyta minimaly
darbo uzmokestj ir 2) turi nustatyti analogiska jpareigojima pasirinktam ar numatytam subrangovui ir
pateikti perkanciajai organizacijai atitinkama tokio subrangovo jsipareigojimy deklaracija, jei a) pagal
teisés nuostata toks jsipareigojimas numatytas tik sudarant vie$ojo pirkimo, o ne privacia sutartj, o b)
subrangovas yra ijsteigtas kitoje ES valstybéje naréje ir teikdami sutartyje numatytas paslaugas
subrangovo darbuotojai dirba tik jo jsisteigimo Salyje?”
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Dél prejudicinio klausimo

Dél prasymo priimti prejudicinj sprendimag priimtinumo

Pirmiausia reikia patikrinti, ar Vergabekammer bei der Bezirksregierung Arnsberg yra ,teismas®, kaip tai
suprantama pagal SESV 267 straipsnj, taigi ir ar $is prejudicinis klausimas yra priimtinas.

Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika tam, kad atsakyty j tik su Sajungos teise susijusj
klausimg, ar prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusi institucija yra teismas, kaip tai
suprantama pagal SESV 267 straipsnj, Teisingumo Teismas atsizvelgia j aplinkybiy visuma, t. y. ar
institucija yra jsteigta pagal teisés aktus, ar ji yra nuolatiné, ar jos jurisdikcija yra privaloma, ar
procesas grindziamas rungimosi principu, ar institucija taiko teisés normas ir ar ji yra nepriklausoma
(sprendimy HI, C-92/00, EU:C:2002:379, 25 punktas ir Forposta (buvusi Praxis) ir ABC Direct
Contact, EU:C:2012:801, 17 punktas).

Siuo atzvilgiu i§ GWB 104 ir 105 straipsniy, kuriuose reglamentuojama ginéy dél viesyjy pirkimy
sutar¢iy sudarymo procediry nagrinéjimo Vergabekammern tvarka, akivaizdziai matyti, kad Sios
jstaigos, kurioms suteikta iS§imtiné kompetencija kaip pirmajai instancijai nagrinéti tarp tkio subjekty
ir perkanciyjy organizacijy kilusius gincus, jgyvendindamos $ia kompetencija atitinka $io
sprendimo 21 punkte primintus kriterijus (dél viesyjy pirkimy prieziaros instituciju pagal analogija Zr.
Sprendimo HI, EU:C:2002:379, 26 ir 27 punktus ir Sprendimo Forposta (buvusi Praxis) ir ABC Direct
Contact, EU:C:2012:801, 18 punkty).

IS to, kas pasakyta, matyti, kad Vergabekammer bei der Bezirksregierung Armnsberg turi buti laikoma
steismu®, kaip tai suprantama pagal SESV 267 straipsnj, todél jos prasymas priimti prejudicinj
sprendima yra priimtinas.

Dél esmeés

Dél prejudicinio klausimo apimties reikia konstatuoti, kad, kitaip nei kitose bylose, pavyzdziui, byloje,
kurioje priimtas Sprendimas Riiffert (EU:C:2008:189), pagrindinéje byloje Direktyva 96/71 netaikytina.

Negincijama, kad pagrindinéje byloje skunda pateikes dalyvis neketina sutarties vykdyti pasitelkdamas
darbuotojus, kuriuos j Vokietijos teritorija komandiruoty jo subrangovas — Lenkijoje jsteigta jam
visiskai priklausanti dukteriné jmoné.

Atvirksciai, i§ pacios klausimo formuluotés matyti, kad jis susijes su situacija, kai ,subrangovas yra
jsteigtas kitoje ES valstybéje naréje [, o ne Vokietijoje,] ir teikdami sutartyje numatytas paslaugas
subrangovo darbuotojai dirba tik jo jsisteigimo Salyje®.

Tokia  situacija néra viena i§ trijy tarptautinio pobudzio  priemoniy, nurodyty
Direktyvos 96/71 1 straipsnio 3 dalyje, todél i direktyva pagrindinéje byloje netaikytina.

Be to, nors, kaip tvirtina Europos Komisija, panasu, kad pagrindinéje byloje nagrinéjama vieSojo
pirkimo sutartis, atsizvelgiant j jos objekta ir pirkimo verte, patenka j Direktyvos 2004/18 taikymo
sritj, ir darant prielaidg, kad TVgG - NRW 4 straipsnio 3 dalyje nustatyti reikalavimai dél minimalaus
darbo uzmokescio gali bati kvalifikuojami kaip ,specialios salygos, susijusios su sutarties jvykdymu®, o
ypa¢ — kaip ,socialinés nuostatos®, ,nurodytos skelbime apie pirkima arba specifikacijose®, kaip tai
suprantama pagal Sios direktyvos 26 straipsnj, vis délto pagal pastaraja nuostata tokie reikalavimai gali
bati nustatyti tik jei jie ,atitinka Bendrijos teise®.
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Vadinasi, savo klausimu Vergabekammer bei der Bezirksregierung Arnsberg i$ esmés klausia, ar tokioje
situacijoje, kokia susiklosté pagrindinéje byloje, kai konkurso dalyvis ketina viesojo pirkimo sutartj
vykdyti pasitelkdamas tik kitoje nei perkanciosios organizacijos valstybéje naréje jsteigto subrangovo
jdarbintus darbuotojus, pagal SESV 56 straipsnj draudziama taikyti perkanciosios organizacijos
valstybés narés teisés nuostatas, pagal kurias $§is subrangovas jpareigojamas mokéti Siems
darbuotojams minimaly $iomis teisés nuostatomis nustatyta darbo uzmokest;.

Siuo atzvilgiu i§ Teisingumo Teismo praktikos matyti, jog tai, kad pagal nacionaline teise dalyvio
subrangovai, jsteigti kitoje nei perkanciosios organizacijos valstybéje naréje, privalo mokéti minimaly
darbo uzmokestj, kai toje kitoje valstybéje naréje minimalaus darbo uzmokes¢io norma yra mazesné,
lemia papildoma ekonomine nastg, galincia neleisti priimanciojoje valstybéje naréje teikti paslaugos ar
trukdyti ja teikti arba tokj paslaugy teikima daryti maziau patraukly. Todél tokia priemoné, kokia
nagrinéjama pagrindinéje byloje, gali bati apribojimas pagal SESV 56 straipsnj (§iuo klausimu zr.
Sprendimo Riiffert, EU:C:2008:189, 37 punkta).

Tokia nacionaliné priemoné i§ principo gali buti pateisinama darbuotojy apsaugos tikslu, kurj aiskiai
nurodé Siaurés Reino-Vestfalijos federalinés Zemés jstatymy leidéjas jstatymo projekte, remiantis
kuriuo priimtas 7VgG - NRW, butent tikslu uztikrinti, kad darbuotojams bty mokamas deramas darbo
uzmokestis, siekiant i$vengti ,socialinio dempingo” ir kartu nebausti konkuruojanciy jmoniy, kurios
savo darbuotojams moka derama uzmokest;.

Tokiomis aplinkybémis Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, jog jeigu tokia priemoné taikoma tik
vieSojo pirkimo sutartims, ji negali pasiekti minéto tikslo nesant duomeny, leidzianc¢iy manyti, jog
vykdant privacias sutartis jdarbintiems darbuotojams nereikia tokios pacios apsaugos darbo
uzmokescio srityje kaip ir darbuotojams, jdarbintiems vykdant viesojo pirkimo sutartis ($iuo klausimu
zr. Sprendimo Riiffert, EU:C:2008:189, 38—40 punktus).

Vienaip ar Kkitaip, pagrindinéje byloje nagrinéjamos nacionalinés teisés nuostatos tiek, kiek jomis
reguliuojama tokia situacija, kaip nagrinéjama pagrindinéje byloje, kai darbuotojai vykdo viesojo
pirkimo sutartj kitoje nei perkanciosios organizacijos valstybéje naréje, kurioje minimalaus darbo
uzmokescio normos yra mazesnés, atrodo neproporcingos.

Tokiomis nuostatomis — jomis tokioje situacijoje nustatomas fiksuotas minimalus uzmokestis,
atitinkantis darbo uzmokestj, kurio reikalaujama perkanciosios organizacijos valstybés narés
darbuotojy deramam atlygiui uztikrinti atsizvelgiant j toje valstybéje naréje esama pragyvenimo lygj,
kuris vis délto neturi jokio rySio su pragyvenimo lygiu valstybéje naréje, kurioje bus teikiamos
paslaugos pagal vieSojo pirkimo sutartj, o dél to pastarojoje valstybéje naréje jsteigti subrangovai
netekty konkurencinio pranasumo, atsirandancio dél atitinkamy darbo uzmokes¢io normuy
skirtumy, — vir§ijama tai, kas batina darbuotojy apsaugos tikslui pasiekti.

Pagrindinéje byloje nagrinéjamos atlyginimy apsaugos priemonés negalima pagristi ir socialinés
apsaugos sistemy stabilumo tikslu. Nebuvo tvirtinama, o tai, beje, dar ir nebaty pagrista, jog Sia
priemone taikyti atitinkamiems darbuotojams lenkams buty butina siekiant iSvengti pavojaus rimtai
pazeisti Vokietijos socialinés apsaugos sistemos pusiausvyra (pagal analogija Zr. Sprendimo Riiffert,
EU:C:2008:189, 42 punkta). Jeigu Sie darbuotojai negauty deramo uzmokescio ir dél to buty priversti
pasinaudoti socialinés apsaugos sistema, kad galéty uzsitikrinti minimaly perkamosios galios lygij, jie
turéty teise butent j Lenkijos socialing parama. Akivaizdu, kad tokia pasekmé nebity nasta Vokietijos
socialinés apsaugos sistemai.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, | pateikta klausima reikia atsakyti taip: tokioje situacijoje, kokia

susiklosté pagrindinéje byloje, kai konkurso dalyvis ketina vykdyti vieSojo pirkimo sutartj
pasitelkdamas tik kitoje nei perkanciosios organizacijos valstybéje naréje jsteigto subrangovo idarbintus
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darbuotojus, pagal SESV 56 straipsnj draudziama taikyti perkanciosios organizacijos valstybés narés
teisés nuostatas, pagal kurias $is subrangovas jpareigojamas mokéti Siems darbuotojams minimaly
$iomis teisés nuostatomis nustatyta darbo uzmokestij.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (devintoji kolegija) nusprendzia:

Tokioje situacijoje, kokia susiklosté pagrindinéje byloje, kai konkurso dalyvis ketina vykdyti
viesojo pirkimo sutartj pasitelkdamas tik kitoje nei perkanciosios organizacijos valstybéje naréje
jsteigto subrangovo jdarbintus darbuotojus, pagal SESV 56 straipsnji draudziama taikyti
perkanciosios organizacijos valstybés narés teisés nuostatas, pagal kurias S$is subrangovas
jpareigojamas mokéti Siems darbuotojams minimaly Siomis teisés nuostatomis nustatyta darbo
uzmokestj.

Parasai.

8 ECLLEU:C:2014:2235
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