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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS

2014 m. gruodzio 18 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija —

19 straipsnio 2 dalis — Direktyva 2004/83/EB — Biutiniausi pabégéliy statuso ar papildomos apsaugos
statuso suteikimo standartai — Papildoma apsauga galintis gauti asmuo — 15 straipsnio b punktas —
Prasytojo kankinimas, nezmoniskas ar zeminantis elgesys arba baudimas jo kilmés salyje —

3 straipsnis — Palankesni standartai — Sunkia liga sergantis prasytojas — Tinkamo gydymo nebuvimas
kilmeés Salyje — 28 straipsnis — Socialiné apsauga — 29 straipsnis — Sveikatos priezitros paslaugos”

Byloje C-542/13

dél Cour constitutionnelle (Belgija) 2013 m. rugséjo 26 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo
2013 m. spalio 17 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Mohamed M’Bodj
pries
Etat belge
TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),
kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, pirmininko pavaduotojas K. Lenaerts, kolegijy pirmininkai
M. Ilesi¢, L. Bay Larsen (prane$éjas), T. von Danwitz, ].-C. Bonichot ir K. Jirimde, teiséjai A. Rosas,
E. Juhdsz, A. Arabadjiev, C. Toader, M. Safjan, D. Svdby, M. Berger ir A. Prechal,
generalinis advokatas Y. Bot,
posédzio sekretorius V. Tourres, administratorius,
atsizvelges j radyting proceso dalj ir jvykus 2014 m. birzelio 24 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:
— M. M’Bodj, atstovaujamo advokatés S. Benkhelifa,

— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos C. Pochet ir T. Materne, padedamy advokaty J.-J. Masquelin,
D. Matray, J. Matray, C. Piront ir N. Schynts,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos T. Henze ir B. Beutler,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos M. Michelogiannaki,

* Proceso kalba: pranctuzy.
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— Prancazijos vyriausybés, atstovaujamos F.-X. Bréchot ir D. Colas,

— Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos baristerio C. Banner,

— Europos Komisijos, atstovaujamos M. Condou-Durande ir R. Troosters,
susipazines su 2014 m. liepos 17 d. posédyje pateikta generalinio advokato iSvada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos
direktyvos 2004/83/EB dél treciyjy Saliy pilie¢iy ar asmeny be pilietybés priskyrimo pabégéliams ar
asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy statuso ir suteikiamos apsaugos pobudzio
butiniausiy standarty (OL L 304, p. 12; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 7 t.,, p. 96, ir
klaidy iStaisymai OL L 204, 2005, p. 24 ir OL L 278, 2011, p. 13) 2 straipsnio e ir f punkty, 15 ir
18 straipsniy, 20 straipsnio 3 dalies, 28 ir 29 straipsniy i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Mauritanijos pilie¢io M. M’Bodj gin¢a su Etat belge dél Service

public fédéral Sécurité sociale (Federaliné visuomeniné socialinés apsaugos tarnyba) dél atmesto jo
prasymo suteikti pajamas pakeiciancia pasalpa arba integracijos pasalpa.

Teisinis pagrindas

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija

1950 m. lapkric¢io 4 d. Romoje pasiraSytos Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos (toliau — EZTK) 3 straipsnyje ,Kankinimo uzdraudimas“ numatyta:

»Niekas negali bati kankinamas, patirti nezmoniska ar Zeminantj elgesj arba buti taip baudziamas.”

Sgjungos teisé

Direktyvos 2004/83 5, 6, 9, 10, 24 ir 26 konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

»(5) Tampere [Tamperés] iSvados taip pat numato, kad taisykles dél pabégélio statuso turéty papildyti
priemonés dél papildomuy apsaugos formuy, sitlanciy atitinkama statusa asmeniui, kuriam tokios
apsaugos reikia.

(6) Pagrindinis Sios direktyvos tikslas yra uztikrinti, kad valstybés narés taikyty bendrus asmeny,
kuriems tikrai reikia tarptautinés apsaugos, nustatymo kriterijus ir garantuoti, kad tokiems
asmenims visose valstybése narése bty suteikta bent reikalingiausia pagalba.

<>

(9) I sios direktyvos taikymo sritj nepatenka tie treciyjy S$aliy pilieciai arba asmenys be pilietybés,

kuriems leidziama pasilikti valstybiy nariy teritorijose ne dél tarptautinés apsaugos poreikio, bet
valstybés narés nuoziira dél uzuojautos ar humanitariniy sumetimuy.
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(10) Si direktyva paiso pagrindiniy teisiy ir principy, kurie yra pripazjstami Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijoje [(toliau — Chartija)]. Visy pirma $i direktyva siekia uztikrinti visiska
pagarbg zmogaus orumui ir prieglobs¢io prasytoju bei juos lydin¢iy Seimos nariy teise i
prieglobsti.

<...>

(24) Taip pat turéty bati nustatyti batiniausi papildomos apsaugos statuso apibrézimo ir apibadinimo
turinio standartai. Papildoma apsauga turéty papildyti [Zenevoje 1951 m. liepos 28 d. pasirasytoje
Konvencijoje dél pabégéliy statuso (Jungtiniy Tauty sutarc¢iy rinkinys, 1954, Nr. 2545, 189 tomas,
p. 150)] numatyta pabégéliy apsauga.

<>

(26) Pavojai, kurie paprastai gresia Salies gyventojams ar juy daliai, paprastai savaime nesukelia atskiros
grésmes, kuri galéty bati kvalifikuojama kaip smurto veiksmai.”

Tos pacios direktyvos 2 straipsnio a, ¢, e, f ir g punktuose numatyta:
,Sioje direktyvoje:

a) tarptautiné apsauga“ — tai pabégélio ar papildomos apsaugos statusas, kaip apibrézta d ir
f punktuose;

c) ,pabeégeélis” — treciosios $alies pilietis, kuris dél pagristos persekiojimo dél rasés, religijos, tautybeés,
politiniy paziary ar priklausymo tam tikrai socialinei grupei baimés yra ne savo pilietybés Salyje ir
negali arba dél tokios baimés nepageidauja atsiduoti tos $alies globai [pasinaudoti tos $alies
apsauga] <..>

e) ,papildoma apsauga galintis gauti asmuo“ — tai treciosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybeés,
kuris negali buti laikomas pabégéliu, taciau apie kurj pagristai galima manyti, kad jei jis arba ji
baty grazintas (-a) i savo kilmeés salj, arba asmens be pilietybés atveju — i jo arba jos gyventa $alj,
jam arba jai iSkilty realus pavojus patirti 15 straipsnyje apibréztus smurtinius veiksmus [apibrézta
didele zala], <...> ir kuris arba kuri negali arba dél tokio pavojaus nepageidauja pasinaudoti tos
Salies apsauga;

f)  ,papildomos apsaugos statusas“ — tai valstybés narés suteikiamas treciosios $alies piliecio arba
asmens be pilietybés pripazinimas papildoma apsauga galinciu gauti asmeniu;

g) ,tarptautinés apsaugos prasymas“ — tai treciosios $alies pilieCio arba asmens be pilietybés pateiktas
prasymas dél valstybés narés apsaugos, kuris arba kuri, kaip galima suprasti, siekia pabégélio
statuso arba papildomos apsaugos statuso ir kuris arba kuri aiskiai nepraso kitokios rasies
apsaugos, kuri nepatenka j sios direktyvos taikymo sritj ir kurios galima prasyti atskirai®.

Sios direktyvos 3 straipsnyje nustatyta:
»Valstybés narés gali nustatyti arba islaikyti palankesnius standartus, nustatant, kuris asmuo gali bati

laikomas pabégéliu ar papildoma apsauga galinciu gauti asmeniu, taip pat ir nustatant tarptautinés
apsaugos pobudj [turinj], jei tie standartai nepriestarauja Sios direktyvos nuostatoms.”
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Tos pacios direktyvos 6 straipsnyje numatyta:

»Persekiojimo ar smurto dalyviai [Persekiojimo vykdytojai ar didelés zalos darytojais] yra Sie:

a) valstybé;

b) valstybe ar zymig valstybés teritorija valdancios partijos ar organizacijos;

¢) nevalstybiniai dalyviai [subjektai], jei galima jrodyti, kad a ir b punktuose minimi dalyviai
[vykdytojai ar darytojai], iskaitant tarptautines organizacijas, negali arba nenori suteikti apsaugos

nuo persekiojimo arba smurto [didelés zalos] <...>“

Direktyvos 2004/83 V skyriaus ,Papildomos apsaugos reikalavimai“ 15 straipsnyje ,Smurto veiksmai
[Didelé zala]“ nustatyta:

»Smurto veiksmus [Didele Zala] sudaro:
a) mirties bausmé ar egzekucija arba
b) prasytojo kankinimas, nezmoniskas ar Zeminantis elgesys arba baudimas kilmés $alyje; arba

c) rimta ir asmeniné grésmé civilio gyvybei ar asmeniui dél neapgalvoto [nesirenkamojo] smurto
tarptautinio ar vidaus ginkluoto konflikto metu.”

Pagal Sios direktyvos 18 straipsni:

»Valstybés narés suteikia papildomos apsaugos statusa treciosios Salies pilieciui arba asmeniui be
pilietybés, galin¢iam gauti papildoma apsauga pagal II ir V skyrius.”

Minétos direktyvos 20 straipsnio 3 dalyje numatyta:

»lgyvendindamos [VII skyriaus] nuostatas, valstybés narés atsizvelgia j savita pazeidziamy asmeny, pvz.,
nepilnameciy, vieni$y [nelydimy] nepilnameciy, nejgaliy asmeny, senyvy asmeny, nésciy motery,
vieni$y tévy su nepilnameciais vaikais ir asmeny, kurie buvo kankinami, prievartaujami ar patyré
kitokj sunkuy psichologinj, fizinj ar lytinj smurta, situacija.”

Tos pacios direktyvos 28 ir 29 straipsniuose, kurie yra jos VII skyriuje, nustatyta, kad asmenims,
turintiems pabégélio ar papildomos apsaugos statusa, suteikiama batina socialiné parama ir sveikatos
prieziaros paslaugos.

Belgijos teisé

Pagrindinéje byloje taikytinos redakcijos 1980 m. gruodzio 15 d. Istatymas dél uzsienieciy atvykimo j
Salies teritorija, gyvenimo, jsikirimo joje bei jy i$siuntimo i§ Salies (toliau - 1980 m. gruodzio 1 d.
jstatymas) ter straipsnio 1 dalyje skelbiama:

»Belgijoje gyvenantis uzsienietis, jrodes savo tapatybe pagal $io straipsnio 2 dalj ir sergantis liga, kuri
kelia realy pavojy jo gyvybei ar sveikatai arba realia grésme patirti nezmoniska ar Zeminantj elgesj, kai
jo kilmés $alyje ar Salyje, kurioje jis gyvena, néra jokio tinkamo gydymo, gali ministrui ar jo jgaliotajam
asmeniui pateikti prasyma leisti gyventi Belgijos Karalystéje.”
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1980 m. gruodzio 15 d. [statymo 48/4 straipsnis suformuluotas taip:

»1. Papildomos apsaugos statusas suteikiamas uzsienieciui, kuris negali bati laikomas pabégéliu ir
kuriam negali bati taikomas Oter straipsnis, taip pat dél kurio yra rimty priezas¢iy manyti, kad
iSsiuntus ji j jo kilmés $alj ar asmens be pilietybés atveju — | $alj, kurioje jis paprastai gyveno, jam kilty
reali grésmeé patirti 2 dalyje nurodyta didele Zalg, ir kuris dél $ios grésmés negali pasinaudoti $ios $alies
apsauga, jeigu jam netaikomos 55/4 straipsnyje nustatytos isimtys.

2. Didele zala laikoma:

a) mirties bausmé ar jos vykdymas; arba

b) prasytojo kankinimas, nezmoniskas ar Zeminantis elgesys arba baudimas kilmés $alyje; arba

¢) rimta ir asmeniné grésmé civilio gyvybei ar asmeniui dél nesirenkamojo smurto tarptautinio ar
vidaus ginkluoto konflikto metu.”

1987 m. vasario 27 d. Istatymo dél iSmoky nejgaliems asmenims (toliau — 1987 m. vasario 27 d.
jstatymas) 4 straipsnyje nustatyta:

»1. 1 straipsnyje numatytos iSmokos gali bati skirtos tik asmeniui, turin¢iam faktine gyvenamaja vieta
Belgijoje, kuris yra:

1°  belgas;

2°  Europos Sgjungos valstybés narés pilietis;

<>

5° pabégélis <...>

<>

2. Karalius gali dekretu, apsvarstytu Ministry taryboje, jo nustatytomis salygomis iSplésti Sio jstatymo

taikyma kitoms asmeny, kurie turi faktine gyvenamaja vieta Belgijoje, kategorijoms, nei numatytos
1 dalyje.

“

<..o.>

2009 m. vasario 9 d. Karaliaus dekretu, kuriuo i$ dalies kei¢iamas 2006 m. liepos 17 d. Karaliaus
dekretas, jgyvendinantis 1987 m. vasario 27 d. [statymo dél iSmoky nejgaliems asmenims 4 straipsnio
2 dalj, nuo 2007 m. gruodzio 12 d. buvo isplésta jstatymo taikymo sritis ir j ja jtraukti uzsienieciai,

jradyti j gyventojuy registra.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai
M. M’Bodj atvyko j Belgija 2006 m. sausio 3 d. Jis pateiké prieglobscio prasyma, véliau — prasyma leisti

gyventi Salyje dél sveikatos priezascCiy, taciau abu $ie prasymai buvo atmesti. Jis kelis kartus skundé
sprendimus, kuriais atmesti tie prasymai, bet nesékmingai.
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2008 m. geguzés 27 d. M. M’Bodj, remdamasis 1980 m. gruodzio 15 d. jstatymo ter straipsniu, padavé
nauja prasyma leisti gyventi Salyje dél sveikatos priezasciy; jis buvo grindziamas sunkiomis pasekmémis
sveikatai po to, kai M. M'Bodj uzpuolé Belgijoje. Sis prasymas 2008 m. rugséjo 19 d. buvo pripaZintas
priimtinu ir M. M’Bodj jrasytas j uzsienieciy registra.

Po to, kai M. M’Bodj buvo iSduota bendroji pazyma dél sumazéjusio pajégumo dirbti ir prarastos
autonomijos, 2009 m. balandzio 21 d. jis pateiké prasyma skirti pajamas pakeicianciag pasalpa ir
integracijos pasalpa.

2009 m. spalio 5 d. Service public fédéral Sécurité sociale $j prasyma atmeté remdamasi tuo, kad
M. M’Bodj neatitiko 1987 m. vasario 27 d. jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nurodyty pilietybés salygu. Be
to, $i tarnyba konstatavo, kad M. M’Bodj jrasytas | uzsienieciy sarasa, todél neturi teisés jsikurti
Belgijoje.

2009 m. gruodzio 31 d. M. M’Bodj sprendimg, kuriuo atmestas minétas prasymas, apskundé Tribunal
du travail de Liége.

Nepaisydama pareiksto skundo, 2010 m. geguzés 17 d. Office des étrangers leido M. M’Bodj pasilikti
Salies teritorijoje neribota laika dél sveikatos bukleés.

2012 m. lapkricio 8 d. sprendimu Tribunal du travail de Liége nusprendé pateikti Cour
Constitutionnelle prejudicinj klausimg; jis noréjo issiaiSkinti, ar 1987 m. vasario 27 d. jstatymo
4  straipsniu  nepazeidziamos kai kurios Belgijos konstitucijos nuostatos, siejamos su
Direktyvos 2004/83 28 straipsnio 2 dalimi, tiek, kiek pagal ji nejgaliis asmenys, gyvenantys Belgijoje
1980 m. gruodzio 15 d. jstatymo Oter straipsnio pagrindu ir dél to turintys pagal Sia direktyva suteikta
tarptautinés apsaugos statusg, negali gauti iSmoky, o pabégéliams, kurie, to teismo teigimu, naudojasi ta
pacia tarptautine apsauga, $ios iSmokos gali bati mokamos.

Sprendime kreiptis su prasymu priimti prejudicinj sprendima Cour constitutionnelle konstatavo, kad
nors jis jau sprendé dél prejudicinio klausimo, susijusio su $iy dviejy kategoriju asmeny skirtingu
vertinimu, tuo atveju nereikéjo atsizvelgti i Direktyva 2004/83.

Tokiomis aplinkybémis Cour constitutionnelle nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar <..> Direktyvos [2004/83] 2 straipsnio e ir f punktai, 15, 18, 28 ir 29 straipsniai turi bati
aiskinami taip, kad galimybé pasinaudoti Sios direktyvos 28 ir 29 straipsniuose numatytomis
socialine apsauga ir sveikatos priezitiros paslaugomis turi bati suteikta ne tik asmeniui, kuriam jo
pradymu nepriklausoma valstybés narés valdzios institucija suteiké papildomos apsaugos statusa,
bet ir uzsienieciui, kuriam leidima gyventi Sios valstybés narés teritorijoje suteiké valstybés narés
administracinés valdzios institucija ir kuris serga liga, keliancia realy pavoju jo gyvybei ar sveikatai
arba realig grésme patirti nezmoniska ar zeminantj elgesj, kai jo kilmés Salyje ar Salyje, kurioje jis
gyvena, néra jokio tinkamo gydymo?

2. Jeigu i pirmajj klausima reikéty atsakyti, kad jame apibudinty abiejy kategorijy asmenims turi bati
suteikta galimybé pasinaudoti nurodytomis socialine apsauga ir sveikatos priezitros paslaugomis,
ar tos pacios direktyvos 20 straipsnio 3 dalis, 28 straipsnio 2 dalis ir 29 straipsnio 2 dalis turi bati
aiSkinamos taip, kad valstybéms naréms nustatyta pareiga atsizvelgti j specifing pazeidziamuy
asmeny, kaip antai nejgaliyjy, padétj reiskia, kad Siems turi buti skiriamos 1987 m. vasario 27 d.
Istatyme <...> numatytos iSmokos atsizvelgiant j tai, kad socialiné parama dél nejgalumo gali bati
suteikta remiantis 1976 m. liepos 8 d. Organiniu jstatymu dél socialinés paskirties visuomeniniy
centry?”
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Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Savo pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i esmés klausia, ar
Direktyvos 2004/83 28 ir 29 straipsnius, siejamus su Sios direktyvos 2 straipsnio e punktu, 3, 15 ir
18 straipsniais, reikia aiskinti taip, kad valstybé naré privalo suteikti Siuose straipsniuose numatyta
socialing apsauga ir sveikatos priezitros paslaugas treciosios $alies pilie¢iui, kuris turi leidima gyventi
Sios valstybés narés teritorijoje pagal nacionalinés teisés aktus, kaip antai nagrinéjamus pagrindinéje
byloje, kuriuose numatyta leisti gyventi minétoje valstybéje naréje uZsienieciui, serganciam liga,
keliancia realy pavojy jo gyvybei ar sveikatai arba realia grésme patirti nezmoniska ar zeminantj elgesj,
kai $io uzsieniecio kilmeés Salyje ar treciojoje Salyje, kurioje jis anksciau gyveno, néra jokio tinkamo
gydymo.

IS Direktyvos 2004/83 28 ir 29 straipsniy matyti, kad jie taikytini asmenims, turintiems pabégélio ar
papildomos apsaugos statusa.

Taciau, viena vertus, aiSku, kad pagrindinéje byloje nagrinéjami nacionalinés teisés aktai
nereglamentuoja leidimo gyventi Salyje suteikimo treciyjy $aliy pilie¢iams, kurie bijo btti persekiojami,
kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2004/83 2 straipsnio ¢ punkty, ir, kita vertus, ju dalykas néra
pabégélio statuso suteikimas treciyjy $aliy pilie¢iams, kuriems leista gyventi $alyje ju pagrindu.

Remiantis tuo darytina iSvada, kad Belgijos Karalysté buty jpareigota pagal Sios direktyvos 28 ir
29 straipsnius suteikti $iuose straipsniuose nurodytas iSmokas treciyju Saliy pilie¢iams, kurie turi
leidima gyventi Belgijoje pagal pagrindinéje byloje nagrinéjamus nacionalinés teisés aktus, tik tada,
jeigu baty galima laikyti, kad ju turimas leidimas gyventi Salyje prilygsta papildomos apsaugos statuso
suteikimui.

Remiantis minétos direktyvos 18 straipsniu, valstybés narés §j statusa suteikia treciyjy $aliy pilieciams,
kurie tenkina salygas papildomai apsaugai gauti.

Siuo klausimu primintina, kad Direktyvos 2004/83 15 straipsnyje apibréztos trys didelés zalos risys yra
salygos, kurias tenkinanciam asmeniui gali buti suteikiama papildoma apsauga, jei, kaip numatyta Sios
direktyvos 2 straipsnio e punkte, galima pagristai manyti, jog prasytojui, jei buty grazintas j atitinkama
kilmés $alj, kilty reali grésmé patirti tokia zala (sprendimy Elgafaji, C-465/07, EU:C:2009:94,
31 punktas ir Diakité, C-285/12, EU:C:2014:39, 18 punktas).

Pavojaus, kad pablogés treciosios salies piliecio sveikatos buklé, nesusijusio su tycCia neteikiamomis
sveikatos priezitros paslaugomis S$iam treciosios S$alies pilie¢iui, nuo kurio pagrindinéje byloje
nagrinéjami teisés aktai suteikia apsauga, neapima minétos direktyvos 15 straipsnio a ir ¢ punktai, nes
pagal Sias nuostatas zala apibréziama atitinkamai kaip mirties bausmé ar jos vykdymas, taip pat rimta
ir asmeniné grésmé civilio gyvybei ar asmeniui dél nesirenkamojo smurto tarptautinio ar vidaus
ginkluoto konflikto metu.

Direktyvos 2004/83 15 straipsnio b punkte didelé Zzala apibréziama kaip treciosios Salies piliecio
kankinimas, nezmoniskas ar zeminantis elgesys arba baudimas jo kilmés salyje.

I§ Sios nuostatos aiskiai matyti, kad ji taikoma tik nezZmoniskam ar Zeminanciam elgesiui, kurj gali

patirti prasytojas savo kilmés Salyje. Tai reiskia, kad Sajungos teisés akty leidéjas numaté, kad
papildoma apsauga galima suteikti tik tais atvejais, kai toks elgesys patirtas prasytojo kilmés Salyje.
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Siekiant isaiskinti Direktyvos 2004/83 15 straipsnio b punkta, reikia atsizvelgti ne tik i Sios direktyvos
tikslus, bet ir j Sios nuostatos konteksta (Siuo klausimu zr. Sprendimo Maatschap L.A. en D.A.B.
Langestraat en P. Langestraat-Troost, C-11/12, EU:C:2012:808, 27 punkta ir jame nurodyta teismy
praktika).

Sios direktyvos 6 straipsnyje i$vardyti didelés zalos darytojai, o tai patvirtina mintj, kad tokia zala turi
lemti trecCiyjy asmenuy elgesys, ir jis negali atsirasti tik dél bendry kilmés Salies sveikatos sistemos
spragy.

Be to, minétos direktyvos 26 konstatuojamojoje dalyje patikslinta, kad pavojai, kurie bendrai gresia
Salies gyventojams ar juy daliai, paprastai savaime nesukelia atskiros grésmés, kuri galéty buati
kvalifikuojama kaip didelé zala. Remiantis tuo darytina iSvada, kad pavojaus, jog pablogés sunkia liga
sergancio treciosios Salies piliecio sveikatos buklé, nes jo kilmés Salyje neegzistuoja tinkamas gydymas,
jeigu tai néra atvejis, kai Siam trecCiosios S$alies piliec¢iui tycia neteikiamos sveikatos prieziaros
paslaugos, nepakanka, kad tas asmuo galéty gauti papildoma apsauga.

Sig i$vada taip pat patvirtina Direktyvos 2004/83 5, 6, 9 ir 24 konstatuojamosios dalys, i$ kuriy matyti,
kad nors $ia direktyva jtvirtinant papildoma apsauga siekiama padidinti pabégeéliy apsauga, numatyta
pagal 1951 m. liepos 28 d. Zenevoje pasirasyta Konvencija dél pabégéliy statuso, nustatant asmenis,
kuriems tikrai reikia tarptautinés apsaugos ($iuo klausimu zr. Sprendimo Diakité, EU:C:2014:39,
33 punkta), i jos taikymo sritj nepatenka asmenys, gave leidima gyventi valstybiy nariy teritorijoje dél
kity priezasciy, t. y. tos valstybés nuozitra dél uzuojautos ar humanitariniy sumetimy.

Sio aiskinimo negali paneigti pareiga Direktyvos 2004/83 15 straipsnio b punkta aiskinti laikantis
Chartijos 19 straipsnio 2 dalies ($iuo klausimu Zr. Sprendimo Abed El Karem El Kott ir kt., C-364/11,
EU:C:2012:826, 43 punkta ir jame nurodyta teismy praktika), pagal kuria niekas negali buti perkeltas,
iSsiystas ar iSduotas j valstybe, kur gali patirti nezmoniska ar Zeminantj elgesj, ir atsizvelgiant i
EZTK 3 straipsnj, kurj ji i$ esmés atitinka (Sprendimo Elgafaji, EU:C:2009:94, 28 punktas).

Siuo atzvilgiu, zinoma, reikia pazyméti, kad i§ Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikos matyti, jog
nors kitos valstybés pilieciai, dél kuriy priimtas sprendimas i$siysti, i§ principo negali remtis teise likti
valstybés teritorijoje tam, kad galéty toliau naudotis $ios valstybés teikiama socialine, medicinine ar
kita parama ir paslaugomis, sprendimas issiysti sunkia fizine ar psichine liga sergantj uzsienietj j $alj,
kurioje yra maziau Sios ligos gydymo galimybiy nei minétoje valstybéje, gali kelti klausima, ar
nepazeistas EZTK 3 straipsnis, tik ypa¢ iSskirtiniais atvejais, kai egzistuoja privalomosios
humanitarinés priezastys nei$siysti asmens (zr., be kita ko, 2008 m. geguzés 27 d. EZTT sprendimo
N. / Jungtiné Karalysté, 42 punkta).

Todél aplinkybé, kad sunkia liga sergantis treciosios 3alies pilietis pagal EZTK 3 straipsnj, kaip jis
aiskinamas Furopos Zmogaus Teisiy Teismo, ypa¢ isskirtiniais atvejais negali bati issiystas j galj,
kurioje néra tinkamo gydymo, nereiskia, kad jam turi bati leidziama gyventi valstybéje naréje
suteikiant papildoma apsauga pagal Direktyva 2004/83.

Atsizvelgiant j tai, kas pasakyta, Direktyvos 2004/83 15 straipsnio b punkta reikia aiskinti taip, kad jame
apibrézta didelé zala neapima situacijos, kai nezmoniska ar Zeminantj elgesj, kaip antai nurodyta
pagrindinéje byloje nagrinéjamuose teisés aktuose, kurj sunkia liga sergantis prasytojas gali patirti
grizes i savo kilmés $alj, lemia aplinkybé, kad toje salyje néra tinkamo gydymo, o ne tai, kad Siam
prasytojui tycia neteikiamos sveikatos priezitros paslaugos.

Vis délto pagal Sios direktyvos 3 straipsnj valstybéms naréms leidziama nustatyti arba islaikyti
palankesnius standartus sprendziant, kurie asmenys tenkina salygas papildomai apsaugai gauti, taciau
tik jeigu tie standartai neprie$tarauja minétos direktyvos nuostatoms (Siuo klausimu Zr. Sprendimo B ir
D, C-57/09 ir C-101/09, EU:C:2010:661, 114 punkty).
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Taciau Direktyvos 2004/83 3 straipsnyje numatyta islyga draudzia valstybei narei nustatyti arba islaikyti
nuostatas, pagal kurias galima suteikti joje numatyta papildoma apsauga turinc¢io asmens statusa sunkia
liga serganciam treciosios $alies pilieciui, dél pavojaus, kad pablogés jo sveikatos buklé kilmés salyje
nesant tinkamo gydymo, nes tokios nuostatos nesuderinamos su $ia direktyva.

I tiesy atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta Sio sprendimo 35-37 punktuose, su Direktyvos 2004/83 bendra
struktara ir tikslais bty nesuderinama suteikti joje numatyta statusa treciyju Saliy pilie¢iams, kuriy
padétis visiskai nesusijusi su ta, dél kurios nusprendziama suteikti tarptautine apsauga.

Remiantis tuo darytina iSvada, kad tokie teisés aktai, kaip nagrinéjamieji pagrindinéje byloje, pagal Sios
direktyvos 3 straipsnj negali buti laikomi palankesniais standartais, pagal kuriuos sprendziama, kurie
asmenys gali naudotis papildoma apsauga. Taigi, trecCiyjy Saliy pilieciai, kuriems leidziama gyventi
Salyje pagal tokius teisés aktus, nelaikomi turinciais papildomos apsaugos statusa, dél kurio jiems baty
taikytini tos direktyvos 28 ir 29 straipsniai.

Beje, kaip paaiskinta minétos direktyvos 9 konstatuojamojoje dalyje, tokio valstybés narés nacionalinés
apsaugos statuso suteikimas dél kity, nei $ios direktyvos 2 straipsnio a punkte numatytas tarptautinés
apsaugos poreikis, priezasciy, t. y. valstybés narés nuozitra dél uzuojautos ar humanitariniy sumetimuy,
nepatenka | jos taikymo sritj (Sprendimo B ir D, EU:C:2010:661, 118 punktas).

Atsizvelgiant j tai, kas pasakyta, i pirmaji klausima reikia atsakyti, kad Direktyvos 2004/83 28 ir
29 straipsniai, siejami su jos 2 straipsnio e punktu, 3, 15 ir 18 straipsniais, turi bati aiSkinami taip, kad
valstybé naré neprivalo uztikrinti Siuose straipsniuose numatyty socialinés apsaugos ir sveikatos
prieziaros paslauguy treciosios Salies pilieciui, turinciam leidima gyventi $ios valstybés narés teritorijoje
pagal nacionalinés teisés aktus, kaip antai nagrinéjamus pagrindinéje byloje, kuriuose numatyta
minétoje valstybéje naréje leisti gyventi uzsienieciui, serganc¢iam liga, keliancia realy pavojy jo gyvybei
ar sveikatai arba realia grésme patirti nezmoniska ar Zeminantj elgesj, kai $io uzsieniecio kilmés salyje
ar treciojoje Salyje, kurioje jis anksciau gyveno, néra jokio tinkamo gydymo, jeigu tai nesusije su tycia
Siam prasytojui neteikiamomis sveikatos prieziiros paslaugomis.

Dél antrojo klausimo

Atsizvelgiant | atsakyma j pirmaji klausima, nereikia atsakyti j antraji klausima.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyvos 2004/83/EB dél treciyju saliy pilieciy ar asmeny be
pilietybés priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, ju
statuso ir suteikiamos apsaugos pobudzio butiniausiy standarty 28 ir 29 straipsniai, siejami su
jos 2 straipsnio e punktu, 3, 15 ir 18 straipsniais, turi bati aiSkinami taip, kad valstybé naré
neprivalo uztikrinti Siuose straipsniuose numatyty socialinés apsaugos ir sveikatos prieziiros
paslauguy treciosios Salies pilieCiui, turinciam leidima gyventi Sios valstybés narés teritorijoje
pagal nacionalinés teisés aktus, kaip antai nagrinéjamus pagrindinéje byloje, kuriuose numatyta
minétoje valstybéje naréje leisti gyventi uzsienieciui, serganciam liga, keliancia realy pavoju jo
gyvybei ar sveikatai arba realia grésme patirti nezmoniska ar Zeminantj elgesj, kai Sio
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uzsieniecCio kilmés Salyje ar treciojoje salyje, kurioje jis ankscCiau gyveno, néra jokio tinkamo
gydymo, jeigu tai nesusij¢ su tycCia Siam prasytojui neteikiamomis sveikatos prieziiros
paslaugomis.

Parasai.
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