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Sprendima
Savo ieskiniu Europos Komisija Teisingumo Teismo praso konstatuoti, kad taikydama lengvatinj
pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM) tarifa skaitmeniniy (ar elektroniniy) knygy tiekimui
Prancizijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos
direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos (OL L 347, p. 1), i§ dalies
pakeistos 2010 m. gruodzio 7 d. Tarybos direktyva 2010/88/ES (OL L 326, p. 1, toliau — PVM
direktyva), 96 ir 98 straipsnius kartu su $ios direktyvos II ir III priedais ir 2011 m. kovo 15 d. Tarybos

jgyvendinimo reglamentu (ES) Nr. 282/2011, kuriuo nustatomos Direktyvos 2006/112 jgyvendinimo
priemonés (OL L 77, p. 1).

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé

PVM direktyvos 14 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Prekiy tiekimas® — teisés kaip savininkui disponuoti materialiuoju turtu perdavimas.”

Sios direktyvos 24 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Paslaugy teikimas“ — sandoris, kuris néra prekiy tiekimas.”

Sios direktyvos 96 straipsnyje nustatyta:

»Valstybés narés taiko standartini PVM tarifa, kurj kiekviena valstybé naré nustato kaip tam tikra
procenta nuo apmokestinamosios vertés ir kuris turi buti toks pats prekiy tiekimui bei paslaugy
teikimui.”

Tos pacios direktyvos 98 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatyta:

»1. Valstybés narés gali taikyti viena arba du lengvatinius tarifus.

2. Lengvatiniai tarifai taikomi tik III priede nustatytoms kategorijoms priklausanciy prekiy tiekimui ar
paslaugy teikimui.

Lengvatiniai tarifai netaikomi elektroniniu badu teikiamoms paslaugoms.”

PVM direktyvos II priedo, apimancio ,58 straipsnyje ir 59 straipsnio pirmos dalies k punkte nurodyty
elektroniniu  badu teikiamy paslaugy orientacinis sarasa“ (Sie straipsniai skirti nustatyti
neapmokestinamiems asmenims suteikty paslaugy vieta), 3 punkte nurodyta:

»vaizdy, teksto ir informacijos tiekimas ir galimybés naudotis duomeny bazémis sudarymas.”

Pradinés Direktyvos 2006/112 redakcijos III priedo, apimancio prekiy ir paslaugy, kurias tiekiant ar
teikiant gali buti taikomi 98 straipsnyje nurodyti lengvatiniai tarifai, sarasa, 6 punkte buvo numatyta:

»knygu (jskaitant brosiaras, skrajutes ir panasius spaudinius, vaikams skirtas iliustruotas, pie$imo ar
spalvinimo knygeles, spausdintas ar rankrastines natas, zemeélapius ir hidrografines ar panasias
schemas), laikrasc¢iy ir periodiniy leidiniy, i$skyrus visiskai ar i§ esmés reklaminius leidinius, tiekimas,
iskaitant jy iSdavima bibliotekose.”
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2009 m. geguzés 5 d. Tarybos direktyva 2009/47/EB (OL L 116, p. 18) pakeité Direktyva 2006/112.
Direktyvos 2009/47 4 konstatuojamojoje dalyje nustatyta:

»Direktyva 2006/112/EB turéty bati papildomai i$ dalies pakeista siekiant atitinkamai sudaryti galimybe
taikyti lengvatinius tarifus arba neapmokestinti PVM keliais konkreciais atvejais dél socialiniy ar
sveikatos apsaugos motyvy, bei siekiant nuoroda j knygas, pateikiama jos III priede, patikslinti ir

atnaujinti atsizvelgiant j technikos pazanga.”

Nuo 2009 m. birzelio 1 d., Direktyvos 2009/47 jsigaliojimo dienos, PVM direktyvos III priedo 6 punktas
suformuluotas taip:

»visu pavidaly knygy (jskaitant brosiaras, skrajutes ir panasius spaudinius, vaikams skirtas iliustruotas,
piesimo ar spalvinimo knygeles, spausdintas ar rankrastines natas, Zemélapius ir hidrografines ar
panasias schemas), laikras¢iy ir periodiniy leidiniy, i$skyrus visiskai ar i§ esmés reklaminius leidinius,
tiekimas, jskaitant juy iSdavima bibliotekose.”

Igyvendinimo reglamento Nr. 282/2011 7 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatyta:

»1. Elektroninémis priemonémis teikiamos paslaugos, kaip nurodyta [PVM] direktyvoje, apima
paslaugas, kurios teikiamos internetu arba elektroniniu tinklu, dél kuriy pobudzio jy teikimas yra i$
esmés automatizuotas bei reikalauja minimalaus Zmogaus jsiki$imo ir kuriy teikimo nejmanoma
uztikrinti be informaciniy technologijy panaudojimo.

2. 1 dalis taikoma visy pirma:

<>

f) I priede i$vardytoms paslaugoms.”

Igyvendinimo reglamento Nr. 282/2011 I priedo ,Sio reglamento 7 straipsnis“ 3 punkte nustatyta:
»[PVM] direktyvos II priedo 3 punktas:

<>

¢) knygy ir kity elektroniniy leidiniy skaitmeninis turinys;

«“

<...>

Pranciizijos teisé

2012 m. spalio 25 d. Pranciazijos Respublikai pateiktoje motyvuotoje nuomonéje nurodyto termino
pabaigos diena galiojusios Bendrojo mokesc¢iy kodekso (code général des impdéts, toliau — CGI)
redakcijos 278-0Obis straipsnyje numatyta:

»Renkamas lengvatinio 5,5 % tarifo [PVM] uz:

A. —Pirkimo, importo, jsigijimo Bendrijos viduje, pardavimo, tiekimo ar teikimo, komiso, finansy
maklerio ar pana$ius sandorius, susijusius su:
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3° knygomis, jskaitant jy nuoma. Sis 3 punktas taikomas visy rasiy knygoms, jskaitant parsisiystoms
internetu.

“«

<>

Ikiteisminé procediira ir procesas Teisingumo Teisme

Komisija mané, kad lengvatinio PVM tarifo taikymas knygoms, parsisiystoms internetu, kuriy
apmokestinimo momentas atsirado nuo 2012 m. sausio 1 d., priestarauja PVM direktyvai. Todél ji
pateiké Prancizijos Respublikai 2012 m. liepos 4 d. oficialyji pranesima. Valstybé naré i ji atsake
2012 m. rugpjucio 3 d. laisku.

2012 m. spalio 25 d. Komisija pateiké pagrista nuomone, ragindama Prancazijos Respublika per ménesj
nuo jos gavimo imtis buatiny priemoniy, kad j ja baty atsizvelgta. Valstybé naré j ja atsaké 2012 m.
lapkric¢io 23 d. laisku.

Kadangi Prancuzijos Respublikos pateikti paaiskinimai Komisijos netenkino, ji nusprendé pareiksti §j
ieskinj.

2014 m. vasario 6 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi Belgijos Karalystei buvo leista jstoti j
byla palaikyti Pranctzijos Respublikos reikalavimy.

Dél ieskinio

Pirminés pastabos

Komisija pazymi, kad skaitmeniniy ar elektroniniy knyguy tiekimas reiskia elektroninio formato knygy,
kurias galima skaityti kompiuteryje, i$maniajame telefone, elektroniniy knygy skaitykléje ar kitame
skaitymo jrenginyje, tiekimas parsisiuntimo ar transliacijos (,streaming”) i§ interneto svetainés badu uz
atlygj (toliau — elektroniniy knyguy tiekimas).

Prancizijos Respublika teigia, kad skaitmeniniy ar elektroniniy knygy, kurioms gali bati taikomas
lengvatinis PVM tarifas pagal CGI 278-0bis straipsnj, apibréztis yra siauresné, nei taikoma Komisijos.
Sios valstybés narés teigimu, pagal $ia nuostata lengvatinis PVM tarifas taikomas tik vadinamosioms
»homotetinémis“ knygoms, t. y. tokioms pacioms kaip spausdintos ar kitokio pavidalo knygoms, kurios
nuo minéty knygy skiriasi tik keliais jy formatui budingais elementais.

Siuo klausimu reikia konstatuoti, kad tai, jog CGI 278-Obis straipsnis taikomas, kiek tai susije su
skaitmeninémis ar elektroninémis knygomis, tik homotetinéms knygoms, savaime neleidzia teigti, kad
Komisija savo ieskinyje nurodo butinai platesne skaitmeniniy ar elektroniniy knygy kategorija nei ta,
kuriai taikomas lengvatinis PVM tarifas pagal $ia nuostata. I§ tiesy Komisijos ieskinyje nurodytas
skaitmenines ar elektronines knygas apibrézia jy tiekimo budas. Taciau Prancizijos Respublika
negincija, kad atsizvelgiant j $j kriterijy homotetinés knygos yra knygos, nurodytos Komisijos ieskinyje.

Be to, nors CGI 278-Obis straipsnyje vartojamas terminas ,parsisiystos internetu®, $i valstybé naré
netvirtina, kad knygy tiekimas transliavimo badu nepatenka j $ios nuostatos taikymo sritj.

Siomis aplinkybémis nereikia nagrinéjant ieskinj apsiriboti siauresne, nei Komisijos ieskinyje nurodyta,
skaitmeniniy ar elektroniniy knygy kategorija.
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Deél esmes

Komisija teigia, kad Prancazijos Respublikos taikomas lengvatinis PVM tarifas elektroniniy knygu
tiekimui yra nesuderinamas su PVM direktyvos 96 ir 98 straipsniais, kartu su $ios direktyvos II ir
III priedais ir Jgyvendinimo reglamentu Nr. 282/2011.

Si institucija pazymi, kad pagal PVM direktyvos 98 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa lengvatiniai
tarifai taikomi tik Sios direktyvos III priede nustatytoms kategorijoms priklausanciy prekiy tiekimui ar
paslauguy teikimui. Taciau elektroniniy knygy tiekimas nepatenka i $io priedo taikymo sritj, todél jam
negali bati taikomas lengvatinis PVM tarifas. Tokj aiskinima patvirtina PVM direktyvos 98 straipsnio
2 dalies antra pastraipa, pagal kuria lengvatinis tarifas netaikomas elektroniniu budu teikiamoms
paslaugoms.

Prancizijos Respublika, kuria palaiko Belgijos Karalyste, gincija Komisijos atitinkamy PVM direktyvos
nuostaty ai$kinima. Siy valstybiy nariy teigimu, elektroniniy knyguy tiekimas patenka j PVM direktyvos
III priedo 6 punkta, todél jam gali buti taikomas lengvatinis PVM tarifas.

Siuo klausimu primintina, jog Direktyvos 2006/112 96 straipsnyje numatyta, kad prekiy tiekimui ir
paslaugy teikimui taikomas toks pats, t. y. standartinis, PVM tarifas. Nukrypstant nuo $io principo, $ios
direktyvos 98 straipsnio 1 dalyje valstybéms naréms pripazjstama teisé taikyti vieng ar du lengvatinius
PVM tarifus. Pagal Sio straipsnio 2 dalies pirma pastraipg lengvatiniai tarifai taikomi tik PVM
direktyvos III priede nustatytoms kategorijoms priklausanciy prekiy tiekimui ar paslaugy teikimui
(Sprendimo K, C-219/13, EU:C:2014:2207, 21 ir 22 punktai).

Dél Prancuzijos Respublikos ir Belgijos Karalystés pateikto argumento, jog elektroniniy knygy tiekimas
patenka | PVM direktyvos III priedo 6 punkto taikymo sritj, primintina, kad siekiant nustatyti Sgjungos
teisés nuostatos taikymo apimtj reikia atsizvelgti ir j jos formuluote, konteksta ir tikslus (zr., be kita ko,
Sprendimo NCC Construction Danmark, C-174/08, EU:C:2009:669, 23 punkta ir nurodyta teismy
praktika).

Reikia priminti, kad $io III priedo 6 punkto kategorijose, kurioms gali buti taikomas lengvatinis PVM
tarifas, yra aiSkiai nurodytas ,visy pavidaly knygq tiekimas“. Taigi i§ $io punkto teksto matyti, kad
lengvatinis PVM tarifas taikomas sandoriams, susuuswms su visy pavidaly knygq tiekimu. Taigi, kaip
teisingai pazymi Komisija, bet koks kitoks aiskinimas $io punkto formuluote ,visy pavidaly“ padaryty
beprasmiska.

Aisku, kad elektroninéms knygoms, kad jos galéty buti skaitomos, reikalingas tam tikras pavidalas, kaip
antai kompiuteris, taciau jis j elektroniniy knyguy tiekima néra jtrauktas.

IS to matyti, kad, atsizvelgiant j 6 punkty, j $ios nuostatos taikymo sritj nepatenka elektroniniy knygu
tiekimas.

Tokj aiskinima patvirtina Sios nuostatos kontekstas. I$ tiesy tai yra principo, kad valstybés narés taiko
standartinj PVM tarifa Siuo mokesciu apmokestinamiems sandoriams, iSimtis ir ji turi bati aiskinama
siaurai (zr., be kita ko, Sprendimo Komisija / Ispanija, C-360/11, EU:C:2013:17, 18 punkta ir nurodyta
teismy praktika).

Aisku, kaip teisingai teigia Prancuzijos Respublika ir Belgijos Karalysté, po pakeitimo, atlikto
Direktyva 2009/47, isplétes PVM direktyvos III priedo 6 punkto taikymo sritj ,visy pavidaly knygu
tiekimui“ Europos Sgjungos teisés akty leidéjas turéjo tiksla, kaip tai matyti i$
Direktyvos 2009/47 4 konstatuojamosios dalies, nuoroda j savoka ,knygos“, pateikiama Siame punkte,
patikslinti ir atnaujinti atsizvelgiant j technikos pazanga.
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Taip pat, kaip teisingai teigia Prancazijos Respublika, jtraukdamas Direktyvos III prieda $is teisés akty
leidéjas sieké, kad svarbiausioms prekéms bei socialiniams ir kultariniams tikslams skirtoms prekéms ir
paslaugoms, jeigu tai nekelia konkurencijos iskreipimo grésmés ar kelia tik labai mazg, galéty buati
taikomas lengvatinis PVM tarifas (Siuo klausimu zr. Sprendimo Komiisija / Nyderlandai, C-41/09,
EU:C:2011:108, 52 punkty).

Taciau negincytina, kaip matyti i§ PVM direktyvos 98 straipsnio 2 dalies antros pastraipos, kad jis taip
pat nusprendé atmesti bet kokia galimybe taikyti lengvatinji PVM tarifa ,elektroniniu badu teikiamoms
paslaugoms®.

Kaip suprantama pagal 98 straipsnio 2 dalies antra pastraipa, elektroniniy knygy tiekimas yra
»elektroniniu budu teikiama paslauga“.

IS tiesy, pirma, pagal PVM direktyvos 24 straipsnio 1 dalj ,paslaugy teikimas“ yra sandoris, kuris néra
prekiy tiekimas, o pagal $ios direktyvos 14 straipsnio 1 dalj ,prekiy tiekimas® yra teisés, kaip
savininkui disponuoti materialiuoju turtu, perdavimas. Taciau, prieSingai, nei teigia Prancizijos
Respublika, elektroniniy knygy tiekimas neturéty buti laikomas ,prekiy tiekimu®, kaip tai suprantama
pagal $ia nuostata, nes elektroninés knygos negalima laikyti materialiuoju turtu. I$ tiesy, kaip matyti i$
$io sprendimo 28 punkto, tiekiant néra pavidalo, kuris leisty skaityti knyga ir ja laikyti ,materialiuoju
turtu®. IS to matyti, kad taikant $io 24 straipsnio 1 dalj elektroniniy knygy tiekimas turi bati laikomas
paslaugy teikimu.

Antra, pagal Igyvendinimo reglamento Nr. 282/2011 7 straipsnio 1 dalj paslaugy teikimas elektroniniu
badu, kaip tai suprantama pagal PVM direktyva, apima ,paslaugas, kurios teikiamos internetu arba
elektroniniu tinklu, dél kuriy pobudzio ju teikimas yra i§ esmés automatizuotas bei reikalauja
minimalaus Zmogaus jsikis$imo ir kuriy teikimo nejmanoma uztikrinti be informaciniy technologijy
panaudojimo®. Reikia konstatuoti, kad elektroniniy knyguy tiekimas atitinka $ia apibréztj.

Si aiskinima patvirtina PVM direktyvos II priedo 3 punktas kartu su $io jgyvendinimo reglamento
7 straipsnio 1 ir 2 dalimis ir jo I priedo 3 punktu i§ kurio matyti, kad knygy skaitmeninio turinio
tiekimas yra tokia paslauga.

Tam nepriestarauja faktas, kad PVM direktyvos II priede pateiktas 58 straipsnyje ir 59 straipsnio
1 dalies k punkte nurodyty elektroniniu budu teikiamuy paslaugy orientacinis sarasas. I$ tiesu tai, kad
Siame priede néra nurodytos elektroniniu budu teikiamos paslaugos, svarbios taikant Sias dvi
nuostatas, neturi jtakos paciam $iy paslaugy pobudziui.

Be to, kaip matyti i§ ]gyvendinimo reglamento Nr. 282/2011 7 straipsnio 1 dalies teksto, $ioje
nuostatoje pateikta nuoroda | PVM direktyvos II priedo 3 punkte i$vardytas paslaugas skirta nustatyti
elektroniniu budu teikiamoms paslaugoms, kurios numatytos PVM direktyvoje bendrai, o ne tik kai
kuriose konkreciose $ios direktyvos nuostatose.

Todél, kadangi elektroniniy knygy tiekimas yra ,elektroniniu badu teikiama paslauga®, kaip tai
suprantama pagal PVM direktyvos 98 straipsnio 2 dalies antra pastraipa, ir pagal S$ia nuostata
atmetama bet kokia galimybé taikyti lengvatini PVM tarifa tokioms paslaugoms, PVM direktyvos
III priedo 6 punkto negalima aiskinti taip, kad jo taikymo sritis apima elektroniniy knyguy tiekima,
nepazeidziant Sajungos teisés akty leidéjo ketinimo neleisti taikyti lengvatinio PVM tarifo Sioms
paslaugoms.

Vadinasi, atsizvelgiant tiek | PVM direktyvos III priedo 6 punkty, tiek j jo konteksta ir teisés akto, j kurj

jtraukta $i nuostata, tikslus, $io punkto negalima aiskinti taip, kad j jo taikymo sritj patenka
elektroniniy knyguy tiekimas.
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Priesingai, nei teigia Pranciazijos Respublika ir Belgijos Karalysté, tokio aiskinimo nepaneigia mokesciy
neutralumo principas, kuris yra Sgjungos teisés akty leidéjo taikomo bendrojo vienodo poziirio
principo atitikmuo PVM srityje (Sprendimo NCC Construction Danmark, EU:C:2009:669, 41 punktas
ir nurodyta teismy praktika).

IS tiesy mokesciy neutralumo principas neleidzia i$plésti lengvatinio PVM tarifo taikymo srities, nesant
$iuo tikslu aiskiai suformuluotos nuostatos ($iuo klausimu zr. Sprendimo Zimmermann, C-174/11,
EU:C:2012:716, 50 punkta ir nurodyta teismuy praktika). PVM direktyvos III priedo 6 punktas néra
nuostata, kuri nedviprasmiskai i$plésty lengvatinio PVM tarifo taikymo sritj elektroniniy knyguy
tiekimui. Atvirksciai, kaip matyti i$ $io sprendimo 41 punkto, toks tiekimas nepatenka j sia nuostata.

Kadangi taip pat yra aisku, kad elektroniniy knyguy tiekimas nepatenka i jokia kita paslaugy teikimo
kategorija, nurodyta PVM direktyvos III priede, lengvatinio PVM tarifo taikymas tokiam tiekimui
neatitinka PVM direktyvos 98 straipsnio 2 dalies.
I$ to matyti, kad Komisijos ieskinys yra pagristas.
Todél reikia konstatuoti, kad taikydama lengvatinj PVM tarifa elektroniniy knygy tiekimui Pranctzijos

Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal PVM direktyvos 96 ir 98 straipsnius kartu su $ios direktyvos
II ir III priedais ir Jgyvendinimo reglamentu Nr. 282/2011.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 138 straipsnio 1 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jei laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi Komisija prasé priteisti
bylinéjimosi islaidas i§ Prancizijos Respublikos, ir $i pralaiméjo byla, ji turi jas padengti.

Pagal Sio reglamento 140 straipsnio 1 dalies nuostatas valstybés narés ir institucijos, kurios jstojo j byla,
pacios turi padengti savo islaidas. Todél Belgijos Karalysté padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

1. Taikydama lengvatinj pridétinés vertés mokescio tarifa skaitmeniniy ar elektroniniy knygu
tiekimui Prancazijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal 2006 m. lapkricio 28 d.
Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos, i§ dalies
pakeistos 2010 m. gruodzio 7 d. Tarybos direktyva 2010/88/ES, 96 ir 98 straipsnius kartu su
sios direktyvos II ir III priedais ir 2011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentu (ES)
Nr. 282/2011, kuriuo nustatomos Direktyvos 2006/112 jgyvendinimo priemonés.

2. Prancuzijos Respublika padengia savo ir Europos Komisijos nurodytas bylinéjimosi islaidas.

3. Belgijos Karalysté padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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