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Bundesrepublik Deutschland

(Bundesverwaltungsgericht prasymas priimti prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Aplinka — Europos Sajungos politika vandens srityje —
Direktyva 2000/60/EB — 4 straipsnio 1 dalis — Su pavir$iniais vandenimis susije aplinkos tikslai —
Pavirsinio vandens telkinio buklés prastéjimas — Vandens kelio plétros projektas — Valstybiy nariy
pareiga neiSduoti projekto, dél kurio gali suprastéti pavir§inio vandens telkinio bukle, leidimo —
Reiksmingi kriterijai vertinant, ar suprastéjo vandens telkinio baklé”

Santrauka — 2015 m. liepos 1 d. Teisingumo Teismo (didzioji kolegija) sprendimas

1. Aplinka — Sajungos politika vandens srityje — Direktyva 2000/60 — Su pavirSiniais vandenimis
susije aplinkos tikslai — Siuos tikslus nustatanciy nuostaty privalomas pobidis ir valstybiy nariy
pareiga juos pasiekti

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2000/60 3 straipsnis, 4 straipsnio 1 dalies a punkto
i—iii papunkciai, 7, 5, 8, 11 ir 13 straipsniai ir V priedas)

2. Aplinka — Sgjungos politika vandens srityje — Direktyva 2000/60 — Pagrindy direktyvos
pobiidis — Visiskas nacionalinés teisés akty suderinimas — Nebuvimas

(EB 175 straipsnio 1 dalis (dabar — SESV 192 straipsnio 1 dalis; Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2000/60)

3. Aplinka — Sgjungos politika vandens srityje — Direktyva 2000/60 — Su pavirSiniais vandenimis
susije aplinkos tikslai — Pavirsinio vandens telkinio biiklés suprastéjimo sqvoka

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2000/60 4 straipsnio 1 dalies a punkto i papunktis ir
7 straipsnis)

1. Direktyvos 2000/60, nustatanc¢ios Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje pagrindus, 4 straipsnio
1 dalies a punkto i-iii papunkdiai aiSkintini taip, kad valstybés narés — su salyga, kad nesuteikta
iSimtis, — privalo neisduoti konkretaus projekto leidimo, kai dél to projekto gali suprastéti pavirsinio
vandens telkinio buklé arba jeigu kyla grésmeé, kad dél jo sioje direktyvoje nustatytu laiko momentu
nebus pasiekta gera pavir§inio vandens buklé arba geras tokio vandens ekologinis potencialas ir gera
cheminé buakle.
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Pirmiausia, Direktyvos 2000/60 4 straipsnio 1 dalies a punkto i papunkcio tekstas patvirtina $ios
nuostatos privaloma pobudj. I$ tiesy, S$ioje nuostatoje pateikta nuoroda j tai, jog valstybés narés
igyvendina batinas priemones, kad neprastéty visy pavir$inio vandens telkiniy buklé, reiskia jy pareiga
taip veikti. Konkretaus projekto leidima reikia suprasti kaip tokj jgyvendinima.

Antra, minétos direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje nustatyti du atskiri, nors ir neatsiejamai susije, tikslai.
Viena vertus, remiantis 4 straipsnio 1 dalies a punkto i papunkciu, valstybés narés jgyvendina butinas
priemones, kad neprastéty visy pavir$inio vandens telkiniy buklé (pareiga neleisti prastéti). Kita vertus,
remiantis $io 4 straipsnio 1 dalies a punkto ii ir iii papunkciais, valstybés narés apsaugo, gerina ir
atnaujina visus pavirs$inio vandens telkinius, kad gera buklé buaty pasiekta ne véliau kaip 2015 m.
pabaigoje (pareiga pagerinti). Siomis pareigomis siekiama jgyvendinti Sajungos teisés akty leidéjo
nustatytus kokybinius tikslus — i$saugoti arba atkurti gera pavir§inio vandens bukle, gera ekologinj
potenciala ir gera chemine bukle.

Be to, siekiant uztikrinti, kad valstybés narés jgyvendinty $iuos aplinkos tikslus, Direktyvoje 2000/60
numatytos kelios nuostatos, butent 3, 5, 8, 11 ir 13 straipsniuose ir V priede, kuriomis nustatomas
sudétingas, i$ keliy detaliai reglamentuoty etapy susidedantis procesas, kad valstybéms naréms baty
sudaryta galimybé jgyvendinti biitinas priemones, atsizvelgiant j ju teritorijoje esanc¢iy vandens telkiniy
specifikacijas ir charakteristikas. Sios aplinkybés patvirtina aiskinima, kad $ios direktyvos 4 straipsnio
1 dalies a punktas neapsiriboja vien tiksly planuoti upiy baseiny valdyma paskelbimu vartojant
programine formuluote, bet turi ir jpareigojamaji poveikj kiekvienu Sioje direktyvoje numatytos
procediiros etapu, kai tik nustatoma atitinkamo vandens telkinio ekologiné bukle.

Trecia, tai pat yra ir minétos direktyvos 4 straipsnio 7 dalyje numatytos iS$imciy sistemos atveju. Visy
pirma Sios direktyvos 4 straipsnio 7 dalyje numatyty isimciy kategoriju struktira leidzia manyti, jog
minétame 4 straipsnyje ne tik jtvirtintos principinés pareigos, bet jis susijes ir su konkreciais
projektais.

Siai pareigai neleisti prastéti vandens telkiniy biklei Sajungos teisés akty leidéjas suteiké savarankiska
statusg ir $i pareiga neapsiriboja instrumentu, naudojamu taikant pareiga pagerinti vandens telkiniy
bukle. Ji lieka privaloma kiekvienu Direktyvos 2000/60 jgyvendinimo etapu ir taikoma bet kuriai
pavirsinio vandens telkinio, kuriam buvo ar turéjo bati patvirtintas valdymo planas, rasiai ir baklei.

(zr. 31, 32, 39, 41-44, 47, 49-51 punktus, rezoliucinés dalies 1 punkta)

2. Direktyva 2000/60, nustatanti Bendrijos veiksmuy vandens politikos srityje pagrindus, yra remiantis
EB 175 straipsnio 1 dalimi (dabar — SESV 192 straipsnio 1 dalis) priimta pagrindy direktyva. Ja
nustatomi bendrieji vandens apsaugos principai ir bendras veiksmy pagrindas ir uztikrinamas
bendryjy principy ir struktary, leidzianciy saugoti vandenj Europos Sajungoje ir jj ekologiskai tvariai
naudoti, koordinavimas, integracija ir plétojimas tolesnéje ateityje. Direktyva nustatytus bendruosius
principus ir bendra veiksmy pagrinda véliau turi plétoti valstybés narés, per Sioje direktyvoje
nustatytus terminus priimdamos konkrecias priemones. Taciau ja nesiekiama visiskai suderinti
valstybiy nariy teisés akty vandens srityje.

(zr. 34 punkta)

3. Direktyvos 2000/60, nustatancios Bendrijos veiksmuy vandens politikos srityje pagrindus, 4 straipsnio
1 dalies a punkto i papunktyje vartojama pavir§inio vandens telkinio ,buklés prastéjimo” savoka
aiSkintina taip, kad prastéjimas yra tuomet, kai bent vieno i§ kokybés elementy buklé, kaip tai
suprantama pagal Sios direktyvos V prieda, suprastéja viena klase, net jei $is suprastéjimas bendrai
nepasireiskia tuo, kad pavir§inio vandens telkinys priskiriamas prie Zemesnés klasés. Taciau jeigu
atitinkamas kokybés elementas, kaip jis suprantamas pagal §j priedsa, jau priskirtas prie Zemiausios
klasés, bet koks §io elemento suprastéjimas yra pavirSinio vandens telkinio buklés prastéjimas, kaip tai
suprantama pagal §io 4 straipsnio 1 dalies a punkto i papunktj.
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Be sios nuostatos teksto ir i§ jo i$plaukiancio pazodinio aiskinimo, $j aiskinima patvirtina pavir$inio
vandens biklés jvertinimas, grindziamas ekologinés biklés, kuri apima penkias klases, analize. Sios
klasés yra tik priemonés, kurios apriboja valstybiy nariy diskrecija nustatant kokybés elementus,
atspindincius realig tam tikro vandens telkinio bukle. Visy pirma, jeigu baty taikoma vadinamoji ,one
out all out” taisyklé, pagal kuria vandens telkinys priskiriamas prie Zemesnés klasés, kai vieno i$
kokybés elementy santykis tampa mazesnis uz lygj, kurj atitinka dabartiné klasé, tai, viena vertus,
sulaikyty valstybes nares nuo bandymu i$vengti pavirSinio vandens telkinio biklés prastéjimo toje
pacioje buklés klaséje ir, kita vertus, taip pat reiksty, kad Zemiausios klasés vandenys pasalinami i$
pareigos iSvengti ju prastéjimo taikymo srities.

Kalbant apie kriterijus, leidzian¢ius daryti iSvada apie vandens telkinio buklés prastéjima, pazymeétina,
kad i§ Direktyvos 2000/60 4 straipsnio, visy pirma jo 6 ir 7 daliy, bendros struktaros matyti, kad
vandens telkinio buklés suprastéjimas, net laikinas, leidziamas tik taikant grieztas salygas. Tai reiskia,
kad riba, kuria perzengus konstatuojamas pareigos i$vengti vandens telkinio buklés prastéjimo
pazeidimas, turi buti zema.

Priesingas aiskinimas, kad tik didelé zala reiskia vandens telkinio biklés suprastéjima, t. y. aiSkinimas, i$
esmeés pagrjstas neigiamo poveikio vandenims ir su vandeniu susijusiy ekonominiy interesy palyginimu,
negali bati kildinamas i§ Direktyvos 2000/60 4 straipsnio 1 dalies a punkto i papunkcio teksto. Be to,
taip ai$kinant neatsizvelgiama j Sioje direktyvoje nustatyta pareigos i$vengti vandens telkinio buklés
prastéjimo ir minétos direktyvos 4 straipsnio 7 dalyje numatyty i$imciy pagrindy skirtuma, nes tik
pastaruosiuose yra elementy, kurie turi buti svarstomi lyginant interesus.

(zr. 55-57, 59, 61-63, 67, 68, 70 punktus, rezoliucinés dalies 2 punkta)
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