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TEISINGUMO TEISMO (desimtoji kolegija) SPRENDIMAS

2014 m. spalio 16 d.*

»Sveikatos apsauga — Reglamentas (EB) Nr. 853/2004 — Gyvininiy maisto produkty higienos
reikalavimai — I priedo 1.14 ir 1.15 punktai — Savokos ,mechaniskai atskirta mésa“ ir ,mésos
pusgaminiai“ — Reglamentas (EB) Nr. 999/2001 — Tam tikry uzkre¢iamyjy spongiforminiy
encefalopatiju prevencija, kontrolé ir likvidavimas — Vartotoju apsauga — Direktyva 2000/13/EB —
Maisto produkty zenklinimas ir pateikimas®“

Byloje C-453/13
dél High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court) (Jungtiné
Karalysté) 2013 m. rugpjacio 7 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2013 m. rugpjacio 12 d.,
pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje
The Queen, prasoma
Newby Foods Ltd,
pries
Food Standards Agency
TEISINGUMO TEISMAS (desimtoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininko pareigas einantis A. Rosas, teiséjai E. Juhasz ir D. Svaby (praneséjas),
generalinis advokatas M. Szpunar,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges j rasytine proceso dalj,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:
— Newby Foods Ltd, atstovaujamos solisitoriaus T. Russ, QC H. Mercer ir baristerio A. Legg,
— Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos V. Kaye, padedamos baristerio J. Holmes,
— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos T. Henze ir A. Wiedmann,

— DPrancuzijos vyriausybés, atstovaujamos C. Candat ir D. Colas,

— Europos Komisijos, atstovaujamos D. Bianchi ir K. Skelly,

* Proceso kalba: angly.
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atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 853/2004, nustatancio konkrecius gyviininés kilmés maisto produkty
higienos reikalavimus (OL L 139, p. 55; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 45 t., p. 14),
I priedo 1.14 ir 1.15 punkty iSaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Newby Foods Ltd (toliau — Newby Foods) ir Food Standards Agency
(toliau — FSA) gin¢a dél 2012 m. balandzio 4 d. paskelbto pastarosios agentiros sprendimo
»Moratoriumas dél isgyslinétos mésos“ (toliau — moratoriumas).

Sajungos teisé

Teisés aktai gyvininiy maisto produkty higienos srityje: Reglamentas Nr. 853/2004
Reglamente Nr. 853/2004 yra tokios konstatuojamosios dalys:
p<ae>

(2) Tam tikri maisto produktai gali kelti konkrety pavojy zmoniy sveikatai, dél to privaloma nustatyti
specialius higienos reikalavimus. Ta pavojy pirmiausia kelia gyvininés kilmés maistas, apie kurio
keliama mikrobiologinj ir cheminj pavojy pranesama daznai.

<o>

(9) Pagrindinis persvarstymo tikslas — uztikrinti auksta vartotojy apsaugos lygj, susijusj su maisto
sauga, pirmiausia maisto tvarkymo subjektams visoje Bendrijoje taikant tas pacias taisykles ir
uztikrinant tinkama gyvininés kilmés produkty vidaus rinkos veikima ir taip prisidedant prie
bendros zemés ukio politikos tiksly siekimo.

<>

(20) Mechaniskai atskirtos mésos (MAM) apibréztis turéty buati bendro pobudzio, apimanti visus
mechaninio apdorojimo budus. Sparti technologiné $ios srities plétra vercia taikyti lankscia
apibréztj. Techniniai mechaniskai atskirtai mésai taikomi reikalavimai gali bati skirtingi, taciau
turéty priklausyti nuo skirtingais budais pagaminto produkto rizikos jvertinimo.

“

<>
Konkrecios gyvaniniy maisto produkty higienos taisyklés, kuriy nustatymas yra Reglamento
Nr. 853/2004 dalykas, iSdéstytos Sio reglamento II ir paskesniuose prieduose. Visy pirma Sio

reglamento I priede pateikiamos visos apibréztys, tarp kuriy yra tokios apibréztys:

2<eee>
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1. Meésa
1.1. ,Mésa“ — tai 1.2-1.8 punktuose nurodyty gyviny valgomosios dalys, jskaitant krauja. <...>

1.10.,Sviezia mésa“ — tai jokiu konservavimo procesu neapdorota mésa, i$skyrus atsaldyta, susaldyta
arba greitai suSaldyta meésa, jskaitant mésa vakuuminése pakuotése arba apsauginiy dujy
atmosferoje. <...>

1.13.,Smulkinta mésa“ — iSkaulinéta ir susmulkinta mésa, j kuria gali bati pridéta maziau nei 1%
druskos.

1.14.,Mechaniskai atskirta mésa“ arba ,MAM“ — tai produktas, gautas mechaninémis priemonémis
nuémus meésa nuo kauly, gauty meésa iSkaulinéjus, arba nuo pauksciy skerdeny, kai raumens
skaiduly struktira suardoma arba pakeic¢iama.

1.15.,Mésos pusgaminiai“ — tai $viezia mésa, jskaitant smulkinta mésg, j kuria pridéta maisto produkty,
prieskoniy arba priedy, kurios vidiné lasteliy struktiira apdorojus nepakito — neprarado Sviezios
mésos savybiy. <...>

7. Gaminiai

7.1. ,Mésos gaminiai“ — tai §viezios mésos pozymiy neturinti perdirbta mésa arba i$ jos pagamintas
gaminys. <..>“

Pagal Reglamento Nr. 853/2004 2 straipsnio 2 dalj $iame reglamente taip pat taikomos apibréztys,
nurodytos 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 852/2004 dél
maisto produkty higienos (OL L 139, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 34 t., p. 319)
2 straipsnyje, kurio 1 dalyje, be kita ko, yra tokios apibréztys:

P2 <ees>

m) ,perdirbimas“ — tai i§ esmés keiciantis pirminj produkta veiksmas, jskaitant termiska apdorojima,
rikyma, konservavimg, brandinimg, dziovinima, marinavimg, ekstrahavimg, iSspaudima ar tuy
procesy kombinacijg;

n) ,neperdirbti produktai“ — tai perdirbimo neapdoroti maisto produktai, bet jie gali buti padalinti,
perskirti, nupjauti, sukapoti, nuimti nuo kauly, malti, nuo jy gali bati nuimta oda, sugrusti,
supjaustyti, nuvalyti, apkarpyti, i$lukstenti, sumalti, atvésinti, susaldyti, giliai susaldyti ar atsildyti;

o) ,perdirbti produktai — tai perdirbimo procese apdoroti neperdirbti maisto produktai. Siuose
produktuose gali bati batiny jy gaminimui arba suteikianciy produktui ypatingas savybes
ingredienty.”

Reglamento Nr. 853/2004 III priedo V skirsnio II ir III skyriuose nustatyti tokie specialiis reikalavimai,
kiek tai susije atitinkamai su Zaliava ir higiena vykstant gamybai ir po jos dél smulkintos mésos, mésos
pusgaminiy ir mechaniskai atskirtos mésos:

LI skyrius: Zaliavos reikalavimai <...>
1. Zaliava smulkintai mésai paruosti turi atitikti $iuos reikalavimus.

a) ji turi atitikti $viezios mésos reikalavimus;
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turi bati gauta i§ skeleto raumeny, jskaitant gretimus riebalinius audinius;
zaliava neturi bati gaunama is:
i) nuopjovy ir atlieky (iSskyrus viso raumens nuopjovas);
ii) mechaniskai atskirtos meésos;
iii) kaulo arba odos atplai$y turin¢ios mésos;
arba
iv) galvos mésos, iSskyrus kramtomuosius raumenis, ne raumeninés baltosios linijos dalies,

kelio sanario ir rieSo (carpus ir tarsus) srities, kauly nuograndy ir diafragmos raumens
(jeigu nepasalinta seroziné pléve).

2.  Meésos pusgaminius gaminius [pusgaminius] galima ruosti i$ Sios zaliavos:

a)
b)

c)

$viezios mésos;

1 pastraipos reikalavimus atitinkancios mésos;

ir

jeigu mésos pusgaminis néra skirtas vartoti be terminio apdorojimo:

i) mésos, gautos sumalus arba sukapojus 1 pastraipos, isskyrus ¢ punkto i papunktj,
reikalavimus atitinkanc¢iag meésa;

ir

ii) mechaniSkai atskirtos mésos, atitinkancios III skyriaus 3 pastraipos d punkto
reikalavimus.

3) Zaliava, i§ kurios gaminama mechaniskai atskirta mésa, turi atitikti $iuos reikalavimus:

a)
b)

ji turi atitikti $vieziai mésai taikomus reikalavimus;

i$ toliau nurodomos zaliavos neturi biti gaminama mechaniskai atskirta mésa:
i) jei tai naminiai pauks¢iai: kojy, kaklo odos ir galvos;

ir

ii) jei tai kiti gyvanai: galvos kauly, kojy, uodegy, $launikauliy, blauzdikauliy, seivikauliy,
zZastikauliy, stipinkauliy ir alkinkauliy.

III skyrius. Higienos reikalavimai [vykstant gamybai ir po jos] <...>

2. Sie reikalavimai taikomi gaminant smulkintag mésa ir mésos pusgaminius.
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Jeigu kompetentinga institucija neleidzia iskaulinéti mésos prie$ ja sumalant, susaldyta arba
stipriai susaldyta mésa, i§ kurios gaminama smulkinta mésa arba mésos pusgaminiai, turi
bati iskaulinéjama prie§ susaldant. Ja galima laikyti tik tam tikra laika.

Jeigu yra ruo$iama i$ atSaldytos mésos, smulkinta mésa turi biti ruo$iama:

i) jei tai naminiai pauksciai: ne ilgiau kaip tris dienas nuo jy paskerdimo;

ii) jei tai kiti gyvanai, o ne naminiai pauksciai: ne ilgiau kaip $esias dienas nuo ju
paskerdimo;

arba

iii) ne ilgiau kaip 15 dieny nuo gyviny paskerdimo, jei tai iskaulinéta, vakuuminiu badu
supakuota jautiena ir verSiena.

Pagaminta smulkinta mésa ir mésos pusgaminiai nedelsiant turi buti jvyniojami arba
supakuojami ir:

i) atsaldomi iki ne aukstesnés kaip 2°C mésos vidaus temperatiros — jei tai smulkinta
meésa, ir iki ne aukstesnés kaip 4 °C — jei tai mésos ruo$iniai;

arba
ii) susaldomi iki ne Zemesnés kaip —18 °C meésos vidaus temperataros.

Sios temperatiiros salygos turi biti i$laikomos laikant ir vezant.

3. Sie reikalavimai taikomi gaminant ir naudojant mechanigkai atskirta mésa, pagaminta metodais,
nepakeicianciais kauly, i$ kuriy gaminama mechaniskai atskirta [atskirta] mésa, struktaros ir kalcio
kiekio, kuris yra nedaug didesnis nei maltos mésos.

a)

d)

Zaliava, skirta iskaulinéti, gauta i gamybos vietoje esancios skerdyklos, turi bati paruo$ta ne
véliau nei pries$ septynias dienas; kitais atvejais zaliava, skirta iSkaulinéti, turi bati paruosta ne
véliau nei pries penkias dienas. Taciau naminiy pauksciy skerdenos turi buti paruostos ne
veliau nei pries tris dienas.

Meésag iskaulinéjus, mechaniskai atskirta mésa turi buti atskiriama nedelsiant.

Jeigu mechaniskai atskirta mésa nenaudojama nedelsiant, ji turi buti jvyniojama arba
supakuojama ir tada atSaldoma iki ne aukstesnés kaip 2 °C temperatiros arba susaldoma taip,
kad mésos vidaus temperatiira bity ne Zemesné kaip —18 °C. Siy temperatiiros reikalavimy
turi bati laikomasi mésa laikant ir vezant.

Jeigu maisto tvarkymo subjektas yra atlikes tyrima, jrodantj, kad mechaniskai atskirta mésa
atitinka smulkintai mésai pagal Reglamenta (EB) Nr. 852/2004 nustatytus mikrobiologinius
kriterijus, ja galima naudoti mésos pusgaminiams, kurie skirti vartoti tik juos termiskai
apdorojus, ir mésos gaminiams.

Mechaniskai atskirta mésa, jeigu nebuvo jrodyta, kad ji atitinka d punkte nurodytus kriterijus,
galima naudoti tik termiskai apdorotiems mésos gaminiams pagal §j reglamenta patvirtintose
imonése gaminti.
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4. Sie reikalavimai taikomi gaminant ir naudojant mechaniskai atskirta mésa, pagaminta kitais ne

3 pastraipoje nurodytaisiais metodais.

a) Zaliava, skirta iskaulinéti, gauta i gamybos vietoje esancios skerdyklos, turi baiti paruoéta ne
véliau nei pries septynias dienas; kitais atvejais zaliava, skirta iskaulinéti, turi bati paruosta ne
véliau nei prie$ penkias dienas. Taciau naminiy pauks¢iy skerdenos turi buti paruostos ne
veliau nei pries tris dienas.

b) Jeigu mésa mechaniskai neatskiriama nedelsiant po to, kai buvo iskaulinéta, kaulai gauti
iskaulinéjus meésa turi bati laikomi ir vezami ne aukstesnéje kaip 2°C temperatiroje arba,
jeigu buvo susaldyti, ne Zemesnéje kaip —18 °C temperatiroje.

c¢) Kaulai, gauti i$ susaldyty skerdeny, neturi bati pakartotinai susaldomi.

d) Jeigu mechaniskai atskirta mésa nepradedama naudoti per valanda nuo pagaminimo, ji
nedelsiant turi bati atSaldoma iki ne aukstesnés kaip 2 °C temperataros.

e) Jeigu mechaniskai atskirta mésa neperdirbama per 24 valandas nuo atSaldymo, ji per
12 valandy nuo pagaminimo turi bati susaldyta ir mésos vidaus temperatira per 6 valandas
turi bati ne zemesné kaip —18 °C.

f) SuSaldyta mechaniskai atskirta mésa turi buati jvyniojama arba supakuojama pries
sandéliuojant ar vezant, ji neturi buti sandéliuojama ilgiau nei tris ménesius ir sandéliuojant
bei vezant turi bati laikoma ne zZemesnéje kaip —18 °C temperaturoje.

g) Pagal §j reglamenta patvirtintose jmonése i§ mechaniskai atskirtos mésos galima gaminti tik
termiskai apdorojamus mésos gaminius. <...>“

Prie$ jsigaliojant Reglamentui Nr. 853/2004 su mechaniskai atskirtos mésos gamyba susije sveikatos
aspektai buvo reglamentuojami 1964 m. birzelio 26 d. Tarybos direktyva 64/433/EEB dél sveikatos
problemy, turinciy jtakos Bendrijos vidaus prekybai $viezia mésa (OL 121, 1964, p. 2012; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 1 t., p. 34), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 1995 m. birzelio
22 d. Tarybos direktyva 95/23/EB (OL L 243, p. 7; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 18 t.,
p. 224). Pagal Sios direktyvos 2 straipsnio c¢ punkta ir 6 straipsnio 1 dalies ¢ punkta mechaniskai
atskirta mésa buvo apibrézta kaip ,mésa, mechaninémis priemonémis atskirta nuo kauly, prie kuriy
buvo prisijungusi, i$skyrus kaukolés kaulus, galaniy kaulus Zemiau rie$o ir ¢iurnos sanariy ir (kiauliy)
stuburgalio slankstelius, bei skirta jmonéms, patvirtintoms pagal [1976 m. gruodzio 21 d. Tarybos
direktyvos 77/99/EEB dél sveikatos problemy, turinciy jtakos Bendrijos vidaus prekybai mésos
produktais (OL L 26, 1977, p. 85; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 3 t., p. 82), i§ dalies
pakeistos ir atnaujintos 1992 m. vasario 10 d. Tarybos direktyva 92/5/EEB (OL L 57, p. 1)],
6 straipsnj“, ir turéjo buti termiskai apdorota, kaip numatyta pastarojoje direktyvoje.

Teisés aktai maisto produkty Zenklinimo ir pateikimo srityje: Direktyva 2000/13/EB

2000 m. kovo 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2000/13/EB dél valstybiy nariy
jstatymy, reglamentuojanc¢iy maisto produkty zenklinimg, pateikima ir reklamavima, derinimo
(OL L 109, p. 29; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 5 t., p. 75) su pakeitimais, padarytais
2001 m. lapkricio 26 d. Komisijos direktyva 2001/101/EB (OL L 310, p. 19; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 15 sk, 6 t., p. 330, toliau — Direktyva 2000/13), be kity, yra tokios konstatuojamosios dalys:

2<ene>
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(2) Skirtingi valstybiy nariy jstatymai ir kiti teisés aktai, skirti maisto produkty zenklinimui, gali
trukdyti laisva $iy produkty apyvarta ir nulemti nelygias konkurencijos salygas.

<o>

(6) Bet kokios zenklinimo taisyklés visy pirma turéty buti kuriamos siekiant informuoti ir apsaugoti
vartotoja.

<>

(8) Detalus zZenklinimas, ypac¢ tikslaus produkto pobudzio ir charakteristiky nurodymas, leidziantis
vartotojui pasirinkti preke turint visa informacija, yra pats svarbiausias dalykas, nes jis sukelia
maziausiai kliac¢iy laisvai prekybai.

<o>

(14) Be to, Zenklinimo taisyklés turéty drausti nurodyti informacija, kuri klaidinty pirkéja <...>

14

<>
Pagal Direktyvos 2000/13 2 straipsnio 1 dalj:
»Zenklinimas ir zenklinimo budai:

a) neturi i$ esmés klaidinti pirkéjo, visy pirma dél:

i) maisto produkto charakteristiky, ypa¢ jo pobudzio, tapatybés, savybiy, sudéties, kiekio,
tinkamumo vartoti trukmes, kilmés, pagaminimo budo;

“

<.o>

Pagal Sios direktyvos I prieda pavadinimas ,<..> mésa“ zenklinant ir pateikiant produktus, kuriy
sudétyje yra mésos, atitinka tokia apibréztij:

,Zinduoliy ir pauksc¢iy rasiy ,skeletiniai raumenys” <...>, pripazinti tinkamais Zmoniy vartojimui, su
nataraliai juose ar greta esanciais audiniais, kai visas jyu sudétyje esanciy riebaly ir jungiamojo audinio
kiekis nevirsija toliau nurodyty kiekiy ir kai mésa yra kito maisto produkto sudedamoji dalis.
Produktams, kuriems taikomas Bendrijos ,mechaniskai panaudotos [atskirtos] mésos“ apibrézimas, $is
apibrézimas netaikomas

“«

<>

Sios apibrézties jtraukimas paaiskintas $iose Direktyvos 2001/01 konstatuojamosiose dalyse:

»(1) <..> [mésos apibrézimas, kuris yra nustatytas higienos ir Zmoniy sveikatos apsaugos tikslais,]
taikomas visoms gyviiny dalims, kurios tinka Zmoniy vartojimui. Taciau jis neatitinka vartotojo
mésos suvokimo ir nieko vartotojui nesako apie tikra produkto, vadinamo terminu ,mésa“
pobudi.

<o>

(7) Mechaniskai panaudota [atskirta] mésa zymiai skiriasi nuo ,mésos”, kaip ja suvokia vartotojas.
Todél apibrézimas tokiai mésai neturéty buti taikomas.
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(8) Todél vadovaujantis Direktyvos 2000/13/EB 6 straipsnio 6 dalyje nustatyta taisykle, ji turéty buti
vadinama specifiniu terminu ,mechaniskai panaudota [atskirta] mésa“ ir rasies pavadinimu. Si
zenklinimo taisyklé taikoma produktams, kuriems taikomas Bendrijos apibrézimas ,mechaniskai
panaudota [atskirta] mésa“.

“

<o>

Nuo 2014 m. gruodzio 13 d. Direktyva 2000/13 bus pakeista 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1169/2011 dél informacijos apie maista teikimo vartotojams, kuriuo i$
dalies kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1924/2006 ir (EB) Nr. 1925/2006
bei kuriuo panaikinami Komisijos direktyva 87/250/EEB, Tarybos direktyva 90/496/EEB, Komisijos
direktyva 1999/10/EB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/13/EB, Komisijos
direktyvos 2002/67/EB ir 2008/5/EB bei Komisijos reglamentas (EB) Nr. 608/2004 (OL L 304, p. 18),
vadovaujantis minéto Reglamento Nr. 1169/2011 53 ir 55 straipsniais.

Be to, Sio reglamento VII priedo 17 punkte pakartojama pavadinimo ,<...> mésa“ apibréztis, pateikta
Direktyvos 2000/13 I priede, o minéto VII priedo 18 punkte nustatyta, kad ,visy rasiy produkty,
kuriems taikoma ,mechaniskai atskirtos mésos“ savokos apibréztis“, pavadinime turi buti nurodoma
»mechaniskai atskirta mésa“ ir gyvano, i§ kurio ji gauta, rasies (-iy) pavadinimas (-ai)“; Zenklinant
angly kalba gyvino rasies pavadinima galima pakeisti bendriniu tam tikros gyvino rusies
sudedamosios dalies pavadinimu.

Teisés aktai uzkreCiamuyjy spongiforminiy encefalopatijy srityje: Reglamentas Nr. 999/2001

Savokos ,mechaniskai atskirta mésa“ apibréztis, pateikta Reglamento Nr. 853/2004 I priedo
1.14 punkte, taip pat atitinka apibréztj, pateikta 2001 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 999/2001, nustatanc¢io tam tikry uzkreCiamyju spongiforminiy encefalopatiju
prevencijos, kontrolés ir likvidavimo taisykles (OL L 147, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
3 sk, 32 t, p. 289), su pakeitimais, padarytais 2007 m. birzelio 25 d. Komisijos reglamentu (EB)
Nr. 722/2007 (OL L 164, p. 7, toliau — Reglamentas Nr. 999/2001), 3 straipsnio n punkte, i§skyrus tai,
kad pastarojoje apibréztyje, atsizvelgiant i jos tiksla, kaip viena i mechaniskai atskirtos mésos zaliavy
nenurodomos pauksciy skerdenos.

2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1923/2006, i$ dalies
keiciancio Reglamenta (EB) Nr. 999/2001 (OL L 404, p. 1), kuriuo i Reglamenta Nr. 999/2011 jtraukta
minéta apibréztis, 5 konstatuojamoji dalis suformuluota taip:

»Bendrijos teisés akty aiskumo tikslais reikéty paaiskinti, kad pateikiamos sgvokos ,mechaniskai atskirta
mésa“ apibrézimas, numatytas kituose maisto sauga reglamentuojanciuose Bendrijos teisés aktuose,
Reglamente (EB) Nr. 999/2001 turéty buti taikomas atsizvelgiant j [uzkreCiamyjuy spongiforminiy
encefalopatijy] likvidavimo priemones.”

Pagal Reglamento Nr. 999/2001 11b konstatuojamaja dalj:
»Mechaniskai atskirta mésa gaunama mechaninémis priemonémis nuimant mésg nuo kauly taip, kad
raumens skaiduly struktara suardoma arba pakei¢iama. Mésoje gali bati kauly ir antkauliy (kaulo

dengiamoji plévé) daleliy. Todél mechaniskai atskiriama mésa neprilygsta jprastai mésai. Todél reikéty
persvarstyti jos naudojima zmoniy maistui.”
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Reglamento Nr. 999/2001 V priedo 5 punkte numatyta:

»Atsizvelgiant j 5 straipsnio 2 dalyje nurodytus atskirus sprendimus ir nukrypstant nuo 9 straipsnio
3 dalies visose valstybése narése draudziama naudoti galvijy, aviy ir ozky kaulus ar kauly iSpjovas
mechaniskai atskirtai mésai gaminti.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2003 m. paskelbtose gairése FSA dél produkto, vadinamo ,meésa, i§ kurios pasalintos gyslos ir
sausgyslés”, nurodé:

»Produktai, gauti mechaninémis priemonémis nuémus galutinius mésos gabalélius nuo mésingy kauly
arba skerdeny, nuo kuriy jau pasalinti pagrindiniai raumenys arba ne, taip, kad raumens skaiduly
struktara i§ esmés lieka nepazeista, nelaikomi [mechaniskai atskirta mésa]. I$ tokios mésos véliau gali
bati pasalintos gyslos ir sausgysleés ir ji gali atrodyti kaip smulkiai malta mésa.

Sie produktai vis dar gali bati laikomi mésa ir gali bati jskai¢iuojami pateikiant [kiekybine sudedamuyjy
daliy] deklaracija.”

Vélesniame uz Sias gaires rekomendaciniame dokumente, paskelbtame 2010 m., ta pati agentara dél
»dél isgyslinétos mésos” ir mechaniskai atskirtos mésos skirtumo nurodé:

»1. ISgyslinéta mésa yra mésa, i§ kurios pasalintos gyslos ir sausgyslés. Ji gali buti gauta, be kita ko,
ruosiant mésa [(t. y. i§ ruosiamos mésos gabalo pasalinant nevalgomas dalis)] ar nuo kauly
pasalinant meésos likucius.

2. Ji gaminama meésos likucius ir mésingus kaulus perleidziant per zemo slégio masing, kuri, atrodo,
iSsaugo raumenu skaiduly struktira. Kai kurios masinos pasalina mésa ir ja iSgyslinéja per viena
operacija; kitos tai padaro per dviejy etapy operacija. Gaunamas produktas zinomas kaip Baader
mésa, 3 mm mésa ar iSgyslinéta mésa; Siame dokumente jis vadinamas iSgyslinéta mésa <...>
Atrodo, kad $is produktas patenka j mésos pusgaminiy apibréztj (Reglamento Nr. 853/2004
I priedo 1.15 punktas), kuri apima ,$viezia meésa, jskaitant smulkinta meésa, <...> [arba mésa],
kurios vidiné lasteliy struktira apdorojus nepakito — neprarado $viezios mésos savybiy“. Kadangi
iS$saugoma raumens skaiduly struktira, produktas nepatenka j Reglamente Nr. 853/2004 nurodyta
[mechaniskai atskirtos meésos] apibréztj (kai jvykus mechaniniam procesui raumens skaiduly
struktira suardoma arba pakei¢iama). Jis negali buti laikomas malta mésa, nes gaminamas
naudojant slégj, o ne pjaustant.

4. <..> [Mechaniskai atskirta mésa] skiriasi nuo mésos pusgaminiy ir isgyslinétos mésos ir neturi bati
su jais painiojama.

6. Jeigu meésai iskaulinéti naudojamas slégis (zr. 2 punkta) yra per didelis, gautas produktas gali bati
laikomas [mechaniskai atskirta mésa]. Siekiant nustatyti, ar produktas atitinka [mechaniskai
atskirtos meésos] apibréztj, vertinant, ar vidiné raumens skaiduly struktara suardyta arba pakitusi,
gali bati atliekama mikroskopiné analizé. Prie [mechaniskai atskirtos mésos] priskirtas produktas
nebegali i$ naujo bati priskirtas prie mésos pusgaminio ar iSgyslinétos mésos.

ECLILEU:C:2014:2297 9
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Raumens skaiduly struktiros apibrézimas

7. Reglamentuose dél maisto higienos pateiktose mésos pusgaminiy ir [mechaniskai atskirtos mésos]
apibréztyse aiskiai nenurodoma, ka reiskia ,raumens skaiduly struktara suardoma arba
pakeiciama®, ir reikiamas pakeitimo ar suardymo laipsnis, kai produktas nebéra ,$viezia mésa“ ir
tampa ,mechaniskai atskirta mésa“. IS neseniai [Europos] Komisijai pateikty paklausimy matyti,
kad dél bet kokio ,mésos“ raumens skaiduly struktaros pakeitimo atliekant iskaulinéjima
produktas priskiriamas prie [mechaniskai atskirtos mésos] <...>

8. Reikia pazymeéti, kad mikroskopu istirtuose [mechaniskai atskirtos mésos] i§ kiaulienos, vistienos ir
kalakutienos meéginiuose apskritai néra jokios raumens skaiduly struktiros. Tacdiau net malant
mésg ir ja perleidziant per 3 mm akuciy skersmens sietelj gali bati pakeista raumens skaiduly
struktira. Todél mikroskopine analize galima tik subjektyviai jvertinti tinkama produkto
klasifikavima. <...>

Isgyslinétos mésos ir [mechaniskai atskirtos mésos] nustatymas

10. Maisto akio subjektas turi <...> jrodyti <..>, kad jo produktas <...> atitinka iSgyslinétai mésai
taikomus kriterijus, ypa¢ kad produkto raumens skaiduly struktiira nebuvo suardyta ar pakeista.
Siekiant jvertinti raumens skaiduly struktiros suardymo laipsnj, taigi ir padéti nuspresti dél to, ar
produktas patenka i ,mésos pusgaminiy“ apibreéztj ir gali bati laikomas isgyslinéta mésa, ar jis yra
[mechaniskai atskirta mésa], gali bati atliekama mikroskopiné analizé. Jeigu maisto tkio subjektas
negali jrodyti, kad produktas yra iSgyslinéta mésa, $is produktas, jei jis pagamintas i§ galvijienos,
avienos ar ozkienos, gali buti pripazintas neteisétu pagal Sgjungos teisés aktus dél [uzkreciamyjy
spongiforminiy encefalopatijy] <...>

<>

20. Pagal dabartine teise iSgyslinétos mésos gamyba i§ galvijy, aviy ir ozky kauly yra teiséta, jeigu
gamybos procese nenaudojamos konkrety pavojy keliancios medziagos. [Mechaniskai atskirtos
mésos] gamyba i$ ty paciy kauly yra neteiséta.”

Newby Foods gavo FSA leidima gaminti ,iSgyslinéta mésa“ — 2006 m. dél avienos ir 2008 m. dél
jautienos.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad Newby Foods sukiré masing, kuria
galima pasalinti mésos likuc¢ius nuo kauly, nuo kuriy jau nuimta pagrindiné mésa, ty kauly netraiskant
ir nesuskystinant audiniy likuc¢iy. Si masina, i§ esmés veikianti trinties principu, skiriasi nuo auksto
slégio masiny, kuriomis audiniy likuciai paver¢iami klampia mase. Taip gautas produktas, kuris
pirmojo gamybos etapo pabaigoje perleidziamas per filtra, kurio skyluc¢iy skersmuo 10 mm, paskui
apdorojamas kitoje masinoje, kurioje jis susmulkinamas perleidziant per filtra, kurio skyluciy skersmuo
3 mm. Sis produktas, kuris panasus j jprasta smulkinta mésa, Jungtinéje Karalystéje parduodamas kaip
»isgyslinéta meésa“. I§ iSvaizdos minétas produktas akivaizdziai skiriasi nuo mechaniskai atskirtos mésos,
gautos naudojant auksta slégj. Ieskovés pagrindinéje byloje teigimu, niekas nepriskirty jos masinoje
gauto produkto ne prie mésos.

Be to, ieskovés pagrindinéje byloje teigimu, jos gaminamoje ,iSgyslinétoje mésoje” tik labai retai biina
kauly gabaliuky, kaulo dengiamosios plévés ar kauly smegeny, tac¢iau neatmestina, kad retkarciais gali
pasitaikyti kauly daleliy.

Kaip teigia ieskové pagrindinéje byloje ir FSA, kurios nurodo S$io sprendimo 18 ir 19 punktuose

minétus dokumentus, naudojant tokj procesa gautas produktas neatitinka ,mechaniskai atskirtos
mésos” apibrézties pagal Reglamenta Nr. 853/2004, nes néra ,esminio“ raumens skaiduly strukttiros
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suardymo arba pakeitimo, t. y. néra pakankamo pakeitimo, kad bity prarastos $viezios mésos savybés.
Sis produktas veikiau turéty bati priskirtas prie ,mésos pusgaminiy, kaip jie suprantami pagal minéto
reglamento I priedo 1.15 punkta.

Newby Foods teigimu, neleidziant parduoti aptariamo produkto kaip mechaniskai atskirtos mésos buty
iS$vaistyta daug meésos, tinkamos vartoti zmonéms kaip $viezios mésos. Prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas priduria, kad dél to labai sumazéja $io produkto komerciné verté. Be to, jis
pazymi, kad dél tokio priskyrimo kyla trys kitos techninés pasekmeés:

— draudimas naudoti atrajotojy kaulus, kuriy neleidziama naudoti mechaniskai atskirtos meésos
gamybai pagal Reglamento Nr. 999/2001 V priedo 5 punkts, atsizvelgiant j su tam tikromis
uzkreciamosiomis spongiforminémis encefalopatijomis susijusia rizika,

— pareiga tenkinti mechaniskai atskirtai mésai taikomus konkrecius Zzaliavos ir higienos vykstant
gamybali ir po jos reikalavimus, kaip antai nustatytus Reglamente Nr. 853/2004, ir

— draudimas atitinkama produkta zenklinti kaip ,mésa“.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo teigimu, dél raumens skaiduly strukttros
suardymo ar pakeitimo taip pat gali bati supjaustyti ar susmulkinti, susaldyti ir atSildyti skeletiniai
raumenys. Taciau dél tokio apdorojimo paprastai nebiity prarastos $viezios mésos savybés. Komisijos
pozicijos, pagal kurig neatsizvelgta j tai, kad naudojant mechaninio atskyrimo procesa gali buti
nepazeisti apdorojami kaulai ir i§ ju nepasalintos smegenys, pranaumas yra tai, kad ji paprasta, nors,
jeigu buty pritarta ieSkovés pagrindinéje byloje teiginiui, reikia atlikti individualy galutinio produkto
tyrimg, kad buty nustatyta, ar tai mechaniskai atskirta mésa, ar kitas produktas.

Cituodamas 2010 m. gruodzio 2 d. Komisijos komunikata Europos Parlamentui ir Tarybai dél basimo
mechaniskai atskirtos mésos poreikio ir jos naudojimo Europos Sgjungoje, taip pat dél vartotojy
informavimo politikos (C(2010) 704 galutinis), priimta vykdant Reglamenta Nr. 999/2001, prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad $io komunikato 2 punkto pirma pastraipa ir
5.1 punkto ketvirta ir penkta pastraipos suformuluotos taip:

»2. ]zanga Mechaniskai atskirta mésa <...> — tai produktas, gautas mechaninémis priemonémis nuémus
ant kauly ar naminiy pauksciy skerdeny likusia mésg, suardant ar pakeiciant didzigja dalj jprastinés
raumeny skaiduly struktaros taip, kad jis skirtysi nuo jprastinés mésos. <...>

5.1. [Mechaniskai atskirtos mésos] gamybos metodai <..> Auksto slégio [mechaniskai atskirta meésa]
vizualiai atrodo kaip produktas, kuris pasizymi kremo konsistencija dél raumeny skaiduly suardymo ar
pakeitimo. Naudojant kitas technologijas (zemo slégio mechaniskai atskirtos mésos gamybos) gali bati
pagamintas produktas, kuris vizualiai nesiskiria nuo smulkintos (maltos) mésos arba skiriasi labai
nezymiai <..>“ Naudojant mikroskopinius mésos gabalélius galima mikroskopiskai jvertinti raumenuy
skaiduly suardyma ar pakeitima. Priklausomai nuo naudoty gamybos parametry vidinés produkto
struktaros pokyciai gali smarkiai skirtis.”

Ataskaitoje, parengtoje po 2012 m. kovo mén. Komisijos maisto ir veterinarijos tarnybos (MVT) audito
grupés atlikto patikrinimo Jungtinéje Karalystéje, pazyméta, kad Sioje valstybéje naréje vartojamas
pavadinimas ,iSgyslinéta mésa“, nenumatytas Sajungos teisés aktuose, kuriuo jvardijama kategorija
produkty, kurie buty netinkamai laikomi , mésos pusgaminiais®, kaip jie suprantami pagal Siuos teisés
aktus, nors i$ tikryjy atitikty mechaniskai atskirta mésa. Sioje ataskaitoje i$samiai remtasi 2010 m. FSA
paskelbtu dokumentu, minétu $io sprendimo 19 punkte. Jame nurodyta, jog pagal §j dokumenta bitina
atlikti mikroskopine analize siekiant jrodyti, kad raumens skaiduly struktira nebuvo suardyta ar
pakeista pasibaigus atitinkamo produkto gamybos procesui, ir i§ atlikty tyrimy rezultaty, kai ju
budavo, niekada nebuvo matyti, kad raumens skaiduly struktiira nesuardyta ar nepakeista.
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Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo teigimu, MVT auditoriy ir FSA nesutarimas
buvo susijes su tuo, ar priskyrimas prie ,mechaniskai atskirtos meésos®, kaip ji suprantama pagal
Reglamento Nr. 853/2004 I priedo 1.14 punkty, priklauso nuo bet kokio raumens skaiduly strukttros
suardymo arba pakeitimo, ar, priesingai, nuo tam tikro laipsnio suardymo arba pakeitimo.

2012 m. balandzio 4 d. FSA paskelbé moratoriumg, kuriame pazyméjo Komisijos tarnyby pozicija dél
priskyrimo prie ,i$gyslinétos mésos“ atsizvelgiant j Sajungos teise, ir tuo pat metu atsiribojo nuo $ios
pozicijos. Vélesniuose dokumentuose ir nuomonése, skirtose Jungtinés Karalystés jmonéms ir
institucijoms, ir net atsakyme j MVT ataskaita FSA patvirtino, kad nepritaria Komisijos tarnybuy
sitlomam aiskinimui, ir visy pirma pazyméjo tokiy jmoniy kaip Newby Foods naudojamo proceso,
skirto mechaniskai apdoroti kaulams, kurie gali bati labai mésingi ir anks¢iau buvo apdorojami
rankiniu badu, novatoriskuma.

Newby Foods dél moratoriumo pateiké skunda prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam
teismui.

Sio teismo teigimu, pagrindiné byla susijusi tik su produkto, gauto taikant Newby Foods naudojama
procesa, zenklinimu, kiek tai susije su kiauliy ir naminiy pauks¢iy kaulais, taciau joje taip pat kyla
visuomenés sveikatos aspektas tuo atveju, kai tas procesas taikomas atrajotoju kaulams, nes egzistuoja
rizika, kad kaulai gali buti pazeisti, kas budinga kiekvienam mechaniniam procesui. Nors minétas
teismas mano, kad Komisijos tarnyby pozicija siuo klausimu nelabai aiski, ir pazymi, kad FSA gincija
$ia pozicija, jis pripazjsta, kad tai kelia teiséta susirpinima. Taciau, jo nuomone, vienintelis svarbus
klausimas yra tai, ar atrajotojy kaulai gali bati naudojami taikant ieskovés pagrindinéje byloje process,
bet ne tai, ar taip gautas produktas turi bati priskirtas prie mechaniskai atskirtos mésos.

Atlikus mokslinius tyrimus, kurivos Newby Foods uzsaké i§ specializuotos jmonés maisto srityje,
padarytos tokios iSvados:

— produktas, gautas pasibaigus pirmajam Newby Foods naudojamo proceso etapui, panasus j mésos
gabalélius,

— kalbant apie paukstieng ir kiaulieng, viena vertus, rankiniu badu iskaulinéta ir susmulkinta mésa ir,
kita vertus, Newby Foods produktas pasirodé esantys nevienodi, nes raumens skaiduly struktara kai
kuriose vietose beveik nesugadinta, o kitose — pazeista pasklidus baltyminéms medziagoms; taciau
Newby Foods produktas labiau panasus j smulkinta mésa negu j mechaniskai atskirta mésg, gauta
naudojant auksta slégj; atliekant akluosius bandymus buvo galima minéta produkta atskirti nuo
smulkintos mésos, bet ne visada; taigi Newby Foods produktas, kuriame, palyginti su smulkinta
mésa, iSsaugota santykinai nesugadinta raumens skaiduly struktara, gali bati laikomas meésos
pusgaminiu, o toks priskyrimas negalimas kalbant apie mechaniskai atskirta mésa, gauta naudojant
auksta slégj, Siuo atveju atsizvelgiant j per didelj Sios struktaros pakeitima;

— kalbant apie jautiena ir aviena, atlikus Newby Foods produkto ir mechaniskai atskirtos mésos,
gautos naudojant auksta slégj, lyginamgja mikroskopine analize nenustatyta tokio akivaizdaus
skirtumo, nes naudojant $iy rasiy mésa dél pastarojo proceso labai nesuardoma raumens skaiduly
struktara; taciau $i struktiira suardoma maziau minéto produkto atveju, panasiai kaip su smulkinta
mésa, o kokybé yra beveik lygiaverté.

Konsultantas patvirtino $ia analize ir mané, kad, pirma, kiek tai susije su sudétimi ir struktira,
naudojant auksta slégj gauta mechaniskai atskirta mésa, kuri perleidziama per 1 mm akuciy skersmens
tinklelj siekiant filtruoti kauly daleles ir jungiamuosius audinius, akivaizdziai skiriasi nuo smulkintos
mésos ir, antra, pats Newby Foods produktas akivaizdziai skiriasi nuo mechaniskai atskirtos mésos,
gautos naudojant auksta slégj.
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Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo teigimu, kadangi produkte, gautame taikant
ieskovés pagrindinéje byloje naudojama procesa, nors $is produktas i$vaizda ir sandara akivaizdziai
skiriasi nuo mechaniskai atskirtos mésos, gautos naudojant auksta slégj, vis délto pasikeic¢ia raumens
skaiduly struktira, pagrindinis klausimas — ar priskyrimas prie mechaniskai atskirtos mésos yra susijes
su bet kokiu sios struktiros pakeitimu.

Remdamasis Reglamento Nr. 853/2004 I priedo 1.15 punkte pateikta savokos ,mésos pusgaminiai®
apibréztimi, $is teismas padaré dvi i$vadas. Pirma, zodziai ,[taigi ir]“ rodo, kad yra priezastinis rysys
tarp raumens skaiduly struktaros suardymo arba pakeitimo ir $viezios mésos savybiy praradimo.
Antra, §i apibréztis negali buti aiskinama taip, kad dél bet kokio $viezios mésos savybiy sumazéjimo
prarandamos $ios savybés, nes $is praradimas jvyksta tik reik§mingai sumazéjus minétoms savybéms. Be
to, minétas teismas laikosi nuomonés, kad ,$viezios mésos savybés®, kaip jos suprantamos pagal Sia
apibréztj, yra $ios mésos organoleptinés savybés, kaip antai skonis, kvapas ir sandara.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad produktas, gautas taikant Newby
Foods naudojama procesa, iSsaugo pakankamai $viezios mésos savybiy, kad galéty bati priskirtas prie
mésos pusgaminiy, kaip jie suprantami pagal Reglamento Nr. 853/2004 I priedo 1.15 punkta.

Galiausiai $is teismas perteikia ieskovés pagrindinéje byloje argumenta, kad Komisijai baty nenuoseklu
nepritarti tokiam priskyrimui tvirtinant, kad dél mechaniniy priemoniy naudojimo ir raumens skaiduly
struktaros pakeitimo minétas produktas turi buti priskirtas prie mechaniskai atskirtos mésos, nors ji
pripazjsta, kad mechaniniy priemoniy naudojimas atskiriant vis¢iuky kratinéles nuo skerdeny, dél ko
vis délto nei$vengiamai jvyksta toks pakeitimas vietoje, kurioje pjaustoma, nereiskia, kad taip gauta
mésa prarado Sviezios mésos savybes.

Tokiomis aplinkybémis High Court of Justice (England and Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui Siuos
prejudicinius klausimus:

»1.  Ar Reglamento Nr. 853/2004 I priedo 1.14 punkte vartojamas zodziy junginys ,raumens skaiduly
struktiros suardymas arba pakeitimas“ [(toks pats Zodziy junginys vartojamas ir Reglamento
Nr. 999/2001 3 straipsnio 1 dalies n punkte)] reiskia ,bet kokji raumens skaiduly struktaros
suardyma arba pakeitima“, matoma standartine mikroskopine jranga? <...>

2.  Ar mésos gaminys gali buti klasifikuojamas kaip mésos pusgaminis, kaip tai suprantama pagal
[Reglamento Nr. 853/2004] I priedo 1.15 punkta, kai kiek nors suardoma arba pakei¢iama <...>
raumens skaiduly struktara ir tai galima matyti standartine mikroskopine jranga?

3. Jeigu | pirmgji klausimg buty atsakyta neigiamai, o j antrajj teigiamai, ar raumens skaiduly
struktiros suardymo arba pakeitimo laipsnis, kurio uztenka tam, kad galima buty reikalauti, jog
mésos gaminys buty klasifikuojamas kaip [mechaniskai atskirta mésa], kaip ji suprantama pagal
[Reglamento Nr. 853/2004] I priedo 1.14 punkts, sutampa su laipsniu, kurio reikia, kad mésa
prarasty Sviezios mésos savybes, kaip tai suprantama pagal [Sio priedo] 1.15 punkta?

4. Kiek $viezios mésos savybés turi sumazéti, kad baty galima laikyti, jog jos buvo prarastos, kaip tai
suprantama pagal [Reglamento Nr. 853/2004 I priedo] 1.15 punkta?

5. Jeigu j pirmajj ir i trecigjj klausimus buaty atsakyta neigiamai[,] koks turi bati raumens skaiduly
struktaros pakeitimo laipsnis, kad aptariama gaminj galima baty klasifikuoti kaip [mechaniskai
atskirta mésg]?

6. [Darant tokia pacia prielaida,] kokius kriterijus turéty naudoti nacionaliniai teismai norédami
nustatyti, ar mésos raumens skaiduly struktara buvo pakeista tokiu laipsniu?“
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2013 m. spalio 1 ir 11 d. rastais — juos Teisingumo Teismo kanceliarija gavo 2013 m. spalio 16 d. —
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas paprasé, kad §is prasymas priimti prejudicinj
sprendima buty nagrinéjamas pagal Teisingumo Teismo procedaros reglamento 105 straipsnyje
numatyty pagreitinta procediara. Sis praSymas buvo atmestas 2014 m. vasario 7 d. Teisingumo Teismo
pirmininko nutartimi Newby Foods (C-453/13, EU:C:2014:87).

Dél prejudiciniy klausimy

Klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$
esmés siekia i$siaiskinti, ar Reglamento Nr. 853/2004 I priedo 1.14 ir 1.15 punktai, kuriuose pateiktos
atitinkamai savoky ,mechaniskai atskirta mésa“ ir ,mésos pusgaminiai“ apibréztys, turi buti aiskinami
taip, kad produktas, gautas mechaniskai nuémus mésa nuo mésingy kauly po iskaulinéjimo arba nuo
naminiy pauksciy skerdeny, turi bati priskirtas prie ,mechaniskai atskirtos mésos“, kaip ji suprantama
pagal minéta 1.14 punkts, tik jeigu dél naudojamo proceso jvyksta raumens skaiduly struktiros
suardymas arba pakeitimas, kuris yra esminis, o kai §is suardymas arba pakeitimas néra esminis,
produktas turi bati priskirtas prie ,mésos pusgaminiy“, kaip jie suprantami pagal minéta 1.15 punkta.
Papildomai, jeigu bty pritarta tokiam aiskinimui, $is teismas siekia i$siaiskinti, koks turi bati raumens
skaiduly struktiiros pakeitimo arba suardymo laipsnis, kad tokj pakeitima arba suardyma reikéty laikyti
esminiu, ir koks procesas turi biti naudojamas siekiant nustatyti, ar pasiektas taip reikalaujamas
laipsnis.

Visy pirma reikia konstatuoti, kad Reglamento Nr. 853/2004 I priedo 1.14 punkte pateikta savokos
»-mechaniskai atskirta mésa“ apibréztis grindziama trimis kumuliaciniais kriterijais, kurie turi buati
siejami vienas su kitu, t. y., pirma, kauly, nuo kuriy jau buvo nuimtas visas raumuo, arba naminiy
pauksciy skerdeny, ant kuriy lieka mésos, naudojimas, antra, mechaniniy atskyrimo procesuy siekiant
gauti ta mésa naudojimas ir, trecia, taip gautos mésos raumens skaiduly strukttros suardymas arba
pakeitimas dél minéty procesy naudojimo. Konkreciai, Sioje apibréztyje nedaromas joks skirtumas dél
raumens skaiduly struktaros suardymo arba pakeitimo laipsnio, t. y. pagal $ia apibreéztj atsizvelgiama j
bet kokj $ios struktiros suardyma arba pakeitima.

Taigi bet kuris mésos produktas, atitinkantis Siuos tris kriterijus, turi bati priskirtas prie ,mechaniskai
atskirtos mésos®, neatsizvelgiant | raumens skaiduly struktaros suardymo arba pakeitimo laipsnj, kiek
dél naudojamo proceso Sis suardymas arba pakeitimas yra didesnis uz ta, kuris grieztai apribotas
pjaustymo vieta.

Tuo atveju, kai naudojami mechaniniai procesai, $is treciasis kriterijus leidzia ,mechaniskai atskirta
mésa“, kaip ji suprantama pagal Reglamento Nr. 853/2004 I priedo 1.14 punkta, atskirti nuo produkto,
gauto pjaustant visa raumenj; pastarajame produkte néra bendresnio pobiudzio raumens skaiduly
struktaros suardymo arba pakeitimo, bet matomas $ios struktiros suardymas arba pakeitimas, grieztai
apribotas pjaustymo vieta. Taigi teisinga, kad vi$Ciuky kratinélés, nuimtos nuo gyvino skerdenos
mechaniskai pjaustant, néra mechaniskai atskirta meésa.

Dél produkty, kurie tenkina minétus kriterijus ir todél atitinka ,mechaniskai atskirtos mésos” apibréztj,
Reglamente Nr. 853/2004 nedaromas joks kitas skirtumas negu iSplaukiantis i$ jo III priedo V skirsnio
III skyriaus 3 ir 4 punkty.

Pirma, $is skirtumas susijes su minétame 3 punkte nurodyta mechaniskai atskirta mésa, pagaminta
metodais, kuriuos taikant nepakei¢iama naudojamy kauly struktira, i§ karto po to, kai nuo ty kauly
buvo nuimtas visas raumuo, kuris i§ pradziy buvo prie ju prisitvirtines, jeigu gautas produktas,
kuriame kalcio kiekis yra panasus kaip smulkintoje mésoje ir kuris atitinka smulkintai mésai taikomus
mikrobiologinius kriterijus.
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Sios riisies produktai, atitinkantys mechaniskai atskirta mésa, gauta naudojant Zema slégj, kaip ir
pagrindinéje byloje aptariami produktai, iSimties tvarka gali bati naudojami tam tikruose ,mésos
pusgaminiuose®, kaip jie suprantami pagal Reglamento Nr. 853/2004 I priedo 1.15 punkta, butent
tuose, kurie skirti apdoroti termiskai prie§ vartojima, nors pagal minétame 1.15 punkte pateikta
apibrézti mésos pusgaminiai i§ esmés gali buti gauti tik i$ $viezios mésos, kuri gali buti susmulkinta j
gabalélius, t. y. i§ viso raumens gautos mésos, i$skyrus kauly nuograndas. Tos pacios rasies produktai
taip pat gali bati naudojami visuose ,mésos gaminiuose”, kaip jie suprantami pagal minéto priedo
7.1 punkta.

Antra, minétas skirtumas susijes su Reglamento Nr. 853/2004 III priedo V skirsnio III skyriaus
4 punkte nurodyta kitais metodais pagaminta mechaniskai atskirta mésa, kuri atitinka mechaniskai
atskirta mésa, gauta naudojant auksty slégj, kuri gali bati naudojama tik mésos gaminiuose, termiskai
apdorotuose pagal Reglamenta Nr. 853/2004 patvirtintoje jmonéje.

Taip Reglamento Nr. 853/2004 III priedo V skirsnio III skyriaus 3 ir 4 punktuose padarytas skirtumas
atspindétas Sio reglamento I priedo 1.14 punkte pateiktoje savokos ,mechaniskai atskirta mésa“
apibréztyje, ypa¢ Zzodziuose ,kai raumens skaiduly struktara suardoma arba pakeiciama“, nes Sis
skirtumas, kalbant apie mechaniskai atskirtos mésos kategorija, ir $ie zodziai Sios produkty kategorijos
apibréztyje buvo jtraukti tuo pat metu rengiant $j reglamenta. Tai, jog Sioje apibréztyje yra zodis
»pakeitimas®, reiskia, kad produktai, gauti naudojant mechaninio atskyrimo procesus, taikomus esant
Zzemam slégiui, bet kuriuo atveju patenka | minéta apibrézt.

Si sistema, kai visa mechanigkai atskirta mésa priskiriama vienai kategorijai, padalytai j dvi produkty,
kurie kelia skirtinga pavojy sveikatai ir todél gali buti skirti skirtingam naudojimui, subkategorijas,
paaiskinama Reglamento Nr. 853/2004 20 konstatuojamojoje dalyje, kuri taip pat jtraukta tuo paciu
$io reglamento rengimo etapu. Dél Sios produkty kategorijos $ioje konstatuojamojoje dalyje nurodyta,
pirma, bendro pobudzio apibreéztis, suformuluota lanksciai, kad apimty visus mechaninio atskyrimo
procesus ir likty tinkama, nepaisant sparcios technologijy raidos $ioje srityje, ir techniniai reikalavimai,
kurie skiriasi pagal naudojant skirtingus procesus pagaminto produkto rizikos jvertinima.

IS sSios konstatuojamosios dalies, kurioje visikai paaiSkinamas Sajungos teisés akty leidéjo noras,
pakankamai akivaizdu, jog $is teisés akty leidéjas nuo pat pradziy atsizvelgé j galimybe, kad bus
sukurta naujy mechaniskai atskirtos mésos gamybos naudojant zZema slégj procesy, pavyzdziui, toks,
koki naudoja ieskové pagrindinéje byloje, ir joje daroma prielaida, kad $is procesas yra tam tikra
naujové, palyginti su procesais, kuriuose naudojami metodai, kuriuos taikant nepakei¢iama naudojamuy
kauly struktira, apie kuriuos $is teisés akty leidéjas zinojo rengdamas Reglamenta Nr. 853/2004.

Dél ieskovés pagrindinéje byloje argumento, kad ne dél bet kokio raumens skaiduly strukttros
suardymo arba pakeitimo produktas turi buti laikomas mechaniskai atskirta mésa, nes produktas turi
bati laikomas tokia mésa tik esant ,esminiam“ $ios strukttros suardymui arba pakeitimui, reikia
priminti, kad priskyrima prie ,mechaniskai atskirtos mésos®, kaip ji suprantama pagal Reglamento
Nr. 853/2004 I priedo 1.14 punkts, lemia trijy kumuliaciniy kriterijy derinys, kaip nurodyta Sio
sprendimo 41 punkte.

Kita vertus, produkty, kurie, kaip ir aptariamieji pagrindinéje byloje, atitinka mechaniskai atskirtos
mésos kriterijus, priskyrimas prie ,mésos pusgaminiy®, kaip jie suprantami pagal Reglamento
N. 853/2004 I priedo 1.15 punkta, negalimas pagal minétame punkte pateikta apibréztj.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad mechanigkai atskirtos mésos gamyba neapima né vienos i$ dviejy
Sioje apibréztyje numatyty operacijy, t. y. arba maisto produkty, prieskoniy ar priedy pridéjimo, arba
»perdirbimo®, kaip jis suprantamas pagal Reglamento Nr. 852/2004 2 straipsnio 1 dalies m punkta, o
produktas, kaip antai aptariamasis pagrindinéje byloje, prieSingai, atitinka savoka ,neperdirbtas
produktas®, kaip ji suprantama pagal Sio reglamento 2 straipsnio 1 dalies n punkta.
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Be to, savoka ,mésos pusgaminiai“ tiesiogiai susijusi ne su sagvoka ,mechaniskai atskirta mésa“, bet,
pirma, su savokomis ,Sviezia mésa“ ir ,smulkinta mésa“, kurios i§ esmés yra vienintelés naudotinos
zaliavos, ir, antra, su sgvoka ,mésos gaminiai“, kaip ji suprantama pagal Reglamento Nr. 853/2004
I priedo 7.1 punkta, kuri suderinama su savoka ,mésos pusgaminiai“, kai perdirbama kaip zaliava
naudojama $viezia mésa. Tokiu atveju dvi pastarosios savokos yra alternatyvios, nes, atsizvelgiant j tai,
ar dél sviezios meésos perdirbimo proceso pasikeic¢ia vidiné raumens skaiduly struktara ir taip
prarandamos $viezios mésos savybés, ar toks pasikeitimas nejvyksta, gautas produktas yra arba mésos
gaminys, arba mésos pusgaminis.

Be to, taip pat negalima produkty, kaip antai aptariamyjy pagrindinéje byloje, priskirti prie ,$viezios
mésos”, kaip ji suprantama pagal Reglamento Nr. 853/2004 I priedo 1.10 punkta, kaip sitlo Prancuzijos
vyriausybé. Neatsizvelgiant j kitas ju savybes, siuos produktus, sudarytus i§ mésos gabaléliy, gali apimti
tik savoka ,,smulkinta mésa“, kaip ji suprantama pagal minéto priedo 1.13 punkta, — savoka, j kuria jie
turi nepatekti pagal Sio reglamento III priedo V skirsnio II skyriaus 1 punkto ¢ papunkcio iv dalj kaip
produktai, gauti i$ kauly nuogranduy.

Nepaisant Reglamente Nr. 853/2004 numatyty sanitariniy reikalavimy, produktus, gautus naudojant
atitinkama pramoninj procesa, priskiriant prie ,mechaniskai atskirtos mésos®, kaip ji suprantama pagal
$io reglamento I priedo 1.14 punkty, taip pat sukeliama pasekmiy atsizvelgiant j, pirma, Reglamenta
Nr. 999/2001, susijusj su uzkreCiamosiomis spongiforminémis encefalopatijomis, ir, antra,
Direktyva 2000/13, be kita ko, susijusia su maisto produkty Zenklinimu ir pateikimu.

Sis priskyrimas reigkia, pirma, kad $is procesas negali biti naudojamas apdorojant Zzaliavas, gautas i$
galvijy, aviy ir ozky, pagal Reglamento Nr. 999/2001, susijusio su uzkre¢iamosiomis spongiforminémis
encefalopatijomis, V priedo 5 punkta.

Priesingai, nei $iuo klausimu mano ieskové pagrindinéje byloje, toks priskyrimas taikomas produktams,
kaip antai aptariamiems pagrindinéje byloje, siekiant padaryti i$vada, kad juos draudziama gaminti i$
zaliavy, gauty i$ galvijy, dél Sajungos teisés akty leidéjo valios, aiskiai iSreik$tos priimant kovos su
$iomis ligomis priemones, jgyvendinimo. I§ Reglamento Nr. 1923/2006 5 konstatuojamosios dalies,
kuria ,mechaniskai atskirtos mésos“ apibréztis jtraukta j Reglamenta Nr. 999/2001, matyti, kad $is
teisés akty leidéjas noréjo Sioje srityje pakartoti anksciau maisto produkty saugos srityje priimant
Reglamenta Nr. 853/2004 nustatyta apibréztj.

Be to, i§ Reglamento Nr. 999/2001 11b konstatuojamosios dalies matyti, jog Siame reglamente teisés
akty leidéjas visy pirma atsizvelgé i tai, kad mechaniskai atskirtoje mésoje gali buti kauly ir antkauliy
daleliy. I$ prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad taip yra ir tokio produkto, kokj gamina
ieskové pagrindinéje byloje, atveju.

Antra, pagal Direktyvos 2000/13 I prieda priskyrimas prie ,mechaniskai atskirtos mésos®, kaip ji
suprantama pagal Reglamento Nr. 853/2004 I priedo 1.14 punkta, reiskia draudima atitinkama
produkta zenklinti pavadinimu ,<..> mésa“ ir pateikti gyvino, i§ kurio jis gautas, rasies pavadinima,
nes Sis produktas gali bati vadinamas tik ,mechaniskai atskirta mésa“ pateikiant gyvano, i$ kurio jis
gautas, rasies pavadinima.

Sioje direktyvoje, kuri pagal jos 6 konstatuojamaja dalji visy pirma grindziama reikalavimu teikti
informacija ir apsaugoti vartotojus, $iuo draudimu jgyvendinama bendroji taisyklé, numatyta minétos
direktyvos 2 straipsnio 1 dalies a punkto i papunktyje, pagal kurj zenklinimas neturi klaidinti pirkéjo
dél maisto produkto ypatybiy, ypa¢ jo pobudzio, tapatumo, savybiy, sudéties, kiekio, tinkamumo vartoti
termino, kilmés, gamybos ar ruosimo budo.

Kaip matyti i§ Direktyvos 2001/101 1 ir 7 konstatuojamyjy daliy, savokos ,meésa“ apibréztis, kuri

Reglamente Nr. 853/2004 nustatyta higienos ir visuomenés sveikatos apsaugos tikslais ir apima visas
gyvany dalis, kurios tinka vartoti zmonéms, neatitinka vartotojo mésos suvokimo, taigi nieko
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vartotojui nesako apie tikra produkty, patenkanciy j $ia apibréztj tame reglamente, pobudj, todél
mechaniskai atskirta mésa, kuri labai skiriasi nuo ,mésos”, kaip ja suvokia vartotojai, turi nepatekti i
$ia savoka maisto produkty zenklinimo ir pateikimo tikslais.

Siose konstatuojamosiose dalyse i$déstyta i$vada, kad mechaniskai atskirta mésa, nors ir tinkama vartoti
Zmoneéms, jeigu néra gauta i§ atrajotojy, vis délto yra prastesnés kokybés produktas, nes susideda i$
meésos likuciy, riebaly ir jungiamojo audinio, likusiy ant kauly, nuo kuriy jau buvo nuimta pagrindiné
mesa.

Siuo aspektu aplinkybé, kuria remdamasi ieskové pagrindinéje byloje bando pateikti arguments,
siekdama pateisinti kita pavadinima negu ,mechaniskai atskirta mésa“, kad produkto, kaip antai jos
gaminamojo, atitinkamoje pramonéje zinomo kaip ,Baader mésa“, ,3 mm mésa“ arba ,iSgyslinéta
mésa“, iSvaizda panasi j smulkinta mésa, nuo kurios vartotojas to produkto negali lengvai atskirti, nes
dél jvairiy audiniy misinio, gauto pasibaigus gamybos procesui, jyu negalima nustatyti, i§ tikryjy yra
tokio tipo Kklaidy, kurioms Sgjungos teisés akty leidéjas sieké wuzkirsti kelia priimdamas
Direktyva 2000/13, pavyzdys.

Nereikalaujant, kad $is prastesnés kokybés produktas buty specialiai zenklinamas tam, kad buty aiskiai
informuoti vartotojai ir taip iSvengta bet kokio dviprasmiskumo dél tikslaus jo pobudzio, bet, priesingai,
leidziant ji zenklinti taip, kad baty galima manyti, kad tai yra mésos gabaléliai kaip smulkinta mésa,
baty nepaisoma esminio $ia direktyva siekiamo tikslo — uztikrinti iSsamy Zenklinima nurodant tiksly
produkto pobudj ir savybes, leidziantj vartotojui pasirinkti preke turint visa informacija, kaip teigiama
minétos direktyvos 8 konstatuojamojoje dalyje. Taip juo labiau yra, kai minétas produktas yra
sudedamoji dalis, kurios vartotojas negali nustatyti.

Dél tokio paties leidimo taip pat baty trukdoma jgyvendinti kita esminj Direktyva 2000/13 siekiama
tiksla, nurodyta sios direktyvos 2 konstatuojamojoje dalyje, — uzkirsti kelia maisto produkty Zenklinimo
skirtumams, kurie gali trukdyti laisvam S$iy produkty judéjimui ir sukurti nelygias konkurencijos

salygas.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, j pateiktus klausimus reikia atsakyti taip: Reglamento Nr. 853/2004
I priedo 1.14 ir 1.15 punktai turi bati aiskinami taip, kad produktas, gautas mechaniskai nuémus mésa
nuo mésingy kauly po iskaulinéjimo arba nuo naminiy pauksciy skerdeny, turi bati priskirtas prie
»mechaniskai atskirtos mésos“, kaip ji suprantama pagal minéta 1.14 punkta, jeigu dél naudojamo
proceso jvyksta raumens skaiduly struktiros suardymas arba pakeitimas, didesnis uz ta, kuris grieztai
apribotas pjaustymo vieta, neatsizvelgiant j tai, kad taikant tokj metoda nepakei¢iama naudojamy kauly
struktara. Toks produktas negali buti priskirtas prie ,mésos pusgaminiy®, kaip jie suprantami pagal
minéta 1.15 punkta.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (desimtoji kolegija) nusprendzia:

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 853/2004,
nustatancio konkrecius gyviininés kilmés maisto produkty higienos reikalavimus, I priedo
1.14 ir 1.15 punktai turi bati aiskinami taip, kad produktas, gautas mechaniskai nuémus mésa
nuo mésingy kauly po iskaulinéjimo arba nuo naminiy pauksciy skerdeny, turi biuti priskirtas
prie ,mechaniskai atskirtos mésos“, kaip ji suprantama pagal minéta 1.14 punkta, jeigu dél
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naudojamo proceso jvyksta raumens skaiduly struktiiros suardymas arba pakeitimas, didesnis uz
ta, kuris grieztai apribotas pjaustymo vieta, neatsizvelgiant j tai, kad taikant tokj metoda
nepakeiciama naudojamy kauly struktara. Toks produktas negali buti priskirtas prie ,,mésos
pusgaminiy®, kaip jie suprantami pagal minéta 1.15 punkta.

Parasai.
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