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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS

2014 m. lapkricio 5 d.*

»PraSymas priimti prejudicinj sprendimg — Zemés Gkis — Gyviiny sveikatos reikalavimai —
Reglamentas (EB) Nr. 854/2004 — Zmonéms skirti vartoti gyvininés kilmeés produktai —
Oficiali kontrolé — Oficialaus veterinarijos gydytojo skyrimas — Gyviny skerdimas®
Byloje C-402/13

dél Anotato Dikastirio Kyprou (Kipras) 2013 m. birzelio 5 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo
2013 m. liepos 16 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Cypra Ltd
pries
Kypriaki Dimokratia
TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Tizzano, teiséjai A. Borg Barthet (praneséjas), M. Berger, S. Rodin
ir F. Biltgen,

generalinis advokatas P. Cruz Villalén,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Cypra Ltd, atstovaujamos dikigoros T. Andreou,

— Kipro vyriausybés, atstovaujamos M. Chatzigeorgiou,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos I. Chalkias ir A. Vasilopoulou,
— Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos B. Majczyna,

— Europos Komisijos, atstovaujamos D. Bianchi ir D. Triantafyllou,

atsizvelges i sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

* Proceso kalba: graiky.
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priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 854/2004, nustatancio specialigsias gyvaninés kilmés produkty, skirty
vartoti zmonéms, oficialios kontrolés taisykles (OL L 139, p. 206; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 3 sk., 45 t.,, p. 75), i$ dalies pakeisto 2006 m. lapkri¢io 20 d. Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 1791/2006 (OL L 363, p. 1; toliau — Reglamentas Nr. 854/2004), nuostaty isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Cypra Limited (toliau — Cypra), Nikosijos provincijoje (Kipras)
esancios kiauliy, aviy ir ozky skerdyklos savininkeés ir eksploatuotojos, ir Kypriaki Dimokratia (Kipro
Respublika), atstovaujamos Zemés tkio, gamtos istekliy ir aplinkos ministerijos ir Veterinarijos
tarnybos direktoriaus, ginc¢a dél pastarosios sprendimo nepatenkinti Cypra prasymo atsiysti oficialiai
paskirta veterinarijos gydytoja j skerdykla atlikti skerdimo kontrolés nustatytomis dienomis ir
valandomis.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé
Reglamento Nr. 854/2004 4-6, 8 ir 9 konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

»(4) Oficiali gyvininés kilmés produkty kontrolé turéty apimti visus aspektus, kurie yra svarbis
siekiant uztikrinti visuomenés sveikatos apsauga ir tam tikrais atvejais gyviiny sveikatos apsauga ir
gerove. Juos reikéty paremti naujausia prieinama informacija ir prireikus keisti, jeigu buty gauta
nauja informacija.

(5) Maisto sauga reglamentuojantys Bendrijos teisés aktai turéty bati tinkamai moksliskai pagrijsti. Dél
to prireikus turi bati konsultuojamasi su Europos maisto saugos tarnyba.

(6) Oficialios kontrolés pobudis ir intensyvumas turéty buti paremtas visuomenés sveikatai pavojy
kelianciy veiksniy, tam tikrais atvejais gyviny sveikatos ir gerovés, atlikty procediry pobudzio ir
efektyvumo bei konkretaus maisto tvarkymo subjekto jvertinimu.

<...>

(8) Oficiali mésos gamybos kontrolé reikalinga siekiant jvertinti, ar maisto tvarkymo subjektai laikosi
higienos reikalavimy ir Bendrijos teisés aktuose nustatyty kriterijy bei tiksly. Tokia oficiali
kontrolé turéty apimti maisto tvarkymo subjekty veiklos audita ir patikrinima, jskaitant paciuy
maisto tvarkymo subjekty kontrolés patikrinimus.

(9) Atsizvelgiant | jy ypatinga patirtj, tikslinga, kad oficialiai paskirti veterinarijos gydytojai atlikty
audita ir patikrinimus skerdyklose, medziojamy gyviny mésos tvarkymo jmonése ir tam tikrose
pjaustymo jmonése. Valstybéms naréms turéty buti suteikta teisé nuspresti, kurie darbuotojai
labiausiai tinka atlikti audita ir patikrinimus kitokiose jmonése.”
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Sio reglamento 2 straipsnyje ,Savokos“ numatyta:
,1. Siame reglamente naudojami tokie apibrézimai:

a) ,oficiali kontrolé” — tai bet kokios formos kontrolé, vykdoma kompetentingos institucijos, siekiant
patikrinti, ar laikomasi maista reglamentuojanciy teisés akty, jskaitant gyviiny sveikatos ir gerovés
reikalavimus;

b) ,jvertinimas“ — tai apziaréjimas patikrinant ir pateikiant jrodymus, kad buvo laikytasi nustatyty
reikalavimy;

¢) ,kompetentinga institucija® — tai pagrindiné valstybés narés institucija, kompetentinga atlikti
veterinarinius patikrinimus, arba bet kuri institucija, kuriai pagrindiné valstybés narés institucija
yra perleidusi savo jgaliojimus;

d) ,auditas“ — tai sisteminis ir nepriklausomas vertinimas, siekiant nustatyti, ar veikla ir rezultatai
atitinka planus ir ar $ie planai jgyvendinami veiksmingai, ir ar leidzia pasiekti nustatytus
uzdavinius;

<>

f) ,oficialiai paskirtas veterinarijos gydytojas“ — tai veterinarijos gydytojas, pagal $j reglamenta

turintis atitinkama kompetencija ir paskirtas kompetentingos institucijos;
<>

Sio reglamento 4 straipsnio 7 ir 9 dalyse nustatyta:

»7. 3 ir 4 dalyse nurodytas audito uzduotis oficialiai paskirtas veterinarijos gydytojas vykdo skerdyklose,
medziojamy gyviiny mésos tvarkymo jmonése ir pjaustymo jmonése, tiekianciose i rinka $vieziag mésa.

<.o.>

9. Atskiry jmoniy audito pobudis ir intensyvumas priklauso nuo nustatyty rizikos veiksniy. Siuo tikslu
kompetentinga institucija nuolat vertina:

a) su visuomenés ir tam tikrais atvejais gyviny sveikata susijusius rizikos veiksnius;
b) gyviany gerove skerdyklose;
¢) jvykdyty procediry pobudj ir efektyvuma bei

d) ankstesnius jrasus apie tai, kaip maisto tvarkymo subjektas laikosi maista reglamentuojanciy teisés
akty.”

Pagal minéto reglamento 5 straipsnj ,Sviezia mésa‘“:

»Valstybés narés uztikrina, kad oficiali $viezios mésos kontrolé buty vykdoma vadovaujantis I priedu.
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1. Oficialiai paskirtas veterinarijos gydytojas vykdo patikrinima skerdyklose, medziojamy gyviny
mésos tvarkymo jmonése ir pjaustymo jmonése, tiekianciose $viezia mésa j rinka, vadovaudamasis
I priedo I skirsnio II skyriuje apibréztais bendraisiais reikalavimais ir IV skirsnyje apibréztais
specialiaisiais reikalavimais, ypa¢ taikomais:
a) informacijos pateikimui maisto grandinéje;
b) patikrinimui prie$ skerdimg;
c) gyvany gerovei;

d) patikrinimui po skerdimo;

e) nurodytoms pavojingoms medziagoms ir kitiems gyvininés kilmés Salutiniams produktams
bei

f)  laboratorinei analizei.

5. a) Valstybés narés uztikrina, kad buaty pakankamai darbuotojy, galinciy I priede nustatyta
oficialia kontrole atlikti III skirsnio II skyriuje nurodytu daznumu.

b) Siekiant nustatyti, kiek darbuotojuy turi bati konkrecios skerdyklos skerdimo linijoje, taikoma

rizikos analizé. Dalyvaujanc¢iy darbuotoju skaic¢iy nustato kompetentinga institucija,
laikydamasi visy $io reglamento reikalavimy.

7 Reglamento Nr. 854/2004 I priedo ,Sviezia mésa“ I skirsnio II skyriaus B dalyje patikslinama:
»1. Vadovaudamasis 4 ir 5 dalimis:
a) oficialiai paskirtas veterinarijos gydytojas turi atlikti visy gyvany patikrinima prie§ skerdima;

b) patikrinimas turi jvykti per 24 valandas nuo atvykimo j skerdykla ir likus maziau kaip
24 valandoms iki skerdimo.

Be to, oficialiai paskirtas veterinarijos gydytojas gali pareikalauti atlikti patikrinimg bet kuriuo
metu.

<>t
8 To paties priedo III skirsnio ,Atsakomybé ir kontrolés daznumas®“ II skyriuje numatyta:
»1. Kompetentinga institucija turi uztikrinti, kad maziausiai vienas veterinarijos gydytojas buty:
a) skerdyklose atliekant tiek patikrinimus prie$ skerdima, tiek po skerdimo bei
b) medziojamy gyviny tvarkymo jmonése atliekant patikrinimus po skerdimo.

“«

<...>
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Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2007 m. kovo 5 d. laisku Cypra pranesé kompetentingoms veterinarijos institucijoms apie 2007 m.
kovo ir balandzio mén. numatyta savo skerdimo grafika ir paprasé jy atlikti skerdimo kontrole laiske
nurodytomis dienomis ir valandomis, nes tam, kad buty jgyvendintos sutartinés prievolés dél
kiaulienos eksporto j Graikija, skerdimas turéjo vykti sekmadieniais.

2007 m. kovo 9 d. Cypra pakartojo savo prasyma ir nurodé, kad ji pati nustato savo skerdyklos darbo
grafika ir valandas.

Si pragyma atmetus, Cypra apskundé $j sprendima.

Pirmosios instancijos teismas atmeté ieskinj, i§ esmés patenkines atsakovy pateikta iSankstinj
nepriimtinumu grindziama prieStaravimg, pagal kurj jy sprendimas atmesti ieSkovés prasyma
»nepazeidzia jstatymu nustatytos pareigos, bet reiskia diskrecija pagrista neveikima“, todél jis néra
igyvendinimo aktas, kurj galima apskysti vadovaujantis Konstitucijos 146 straipsnio nuostatomis.

Gaves apeliacinj skunda, Anotato Dikastirio Kyprou (Kipro Respublikos Auks$ciausiasis Teismas) mano,
kad gincas kyla dél Reglamento Nr. 854/2004 aiskinimo. Jis siekia i$siaiskinti, kokios yra nacionaliniy
kompetentingy institucijy pareigos ir kokios yra $iy instituciju diskrecijos ribos taikant §j reglamenta.

Tokiomis aplinkybémis Anotato Dikastirio Kyprou nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar Reglamento (EB) Nr. 854/2004 nuostatomis kompetentingai institucijai suteikiama diskrecija
nustatyti gyviny skerdimo grafika, siekiant oficialiai skirti veterinarijos gydytoja gyviiny skerdimo
kontrolei atlikti, ar kompetentinga institucija turi skirti tokj veterinarijos gydytoja skerdyklos
nustatyta skerdimo diena ir valanda?

2. Ar Reglamento (EB) Nr. 854/2004 nuostatomis kompetentingai institucijai suteikiama diskrecija
atsisakyti oficialiai skirti veterinarijos gydytoja veterinarinei gyvinuy skerdimo kontrolei atlikti, kai
jai buvo pranesta apie tikslia skerdimo patvirtintoje skerdykloje dieng ir valandg?*

Dél prejudiciniy klausimy

Savo dviem klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas i§ esmés klausia, ar Reglamento Nr. 854/2004 nuostatas reikia aikinti taip, kad kompetentinga
institucija turi nustatyti gyviiny skerdimo laika, siekdama oficialiai skirti veterinarijos gydytoja gyviiny
skerdimo kontrolei atlikti, ar $i institucija turi nusiysti tokj veterinarijos gydytoja skerdyklos
nustatytomis dienomis ir valandomis, ir negali priestarauti.

Siekiant aiskinti Reglamento Nr. 854/2004 nuostatas pirmiausia reikia pazyméti, kad jis yra pagrjstas
SESV 168 straipsnio 4 dalies b punktu, kurio tikslas — visuomenés sveikatos apsauga.

Siuo klausimu $io reglamento 4 konstatuojamojoje dalyje numatyta, kad ,oficiali gyvininés kilmeés
produkty kontrolé turéty apimti visus aspektus, kurie yra svarbas siekiant uztikrinti visuomenés
sveikatos apsauga ir tam tikrais atvejais gyvanu sveikatos apsauga ir gerove®. IS 8 ir 9 konstatuojamuyjy
daliy matyti, kad ,oficiali mésos gamybos kontrolé reikalinga siekiant jvertinti, ar maisto tvarkymo
subjektai laikosi higienos reikalavimy ir Bendrijos teisés aktuose nustatyty kriterijy bei tiksly“, ir kad,
»atsizvelgiant j jy ypatinga patirtj, tikslinga, kad oficialiai paskirti veterinarijos gydytojai atlikty audita
ir patikrinimus skerdyklose <...>“
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Reglamento (EB) Nr. 854/2004 1 straipsnyje nustatytos specialios gyvaninés kilmés produkty oficialios
kontrolés organizavimo taisyklés.

Kalbant apie kontrole, kuria turi atlikti oficialiai paskirti veterinarijos gydytojai, Reglamento
Nr. 854/2004 5 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad oficialiai paskirtas veterinarijos gydytojas vykdo
patikrinima skerdyklose, vadovaudamasis $io reglamento I priedo I skirsnio II skyriuje apibréztais
bendraisiais reikalavimais. Sio straipsnio 5 dalyje taip pat numatyta, kad turi biti pakankamai oficialiai
paskirty veterinarijos gydytojy, galinc¢iy I priede nustatyta oficialia kontrole atlikti III skirsnio II skyriuje
nurodytu daznumu.

Konkreciai kalbant, Reglamento Nr. 854/2004 I priedo I skirsnio II skyriaus B dalies 1 punkto
b papunktyje nustatyta, kad valstybés narés kompetentinga institucija turi uztikrinti, jog oficialiai
paskirtas veterinarijos gydytojas bty skerdykloje tam, kad patikrinimas prie§ skerdima jvykty per
24 valandas nuo atvykimo j skerdykla ir likus maziau kaip 24 valandoms iki skerdimo.

Taigi Reglamento Nr. 854/2004 nuostatose numatyta ne tik diskrecija jvertinti pavojy visuomenés ir
gyviny sveikatai, bet ir kompetentingy institucijy pareiga uztikrinti numatyty procedtary pobudj ir
greituma, ir pareiga turéti batinus darbuotojus.

Siuo klausimu, kaip teisingai nurodé Lenkijos ir Kipro vyriausybés ir Europos Komisija, Reglamente
Nr. 854/2004 néra jokios nuostatos, susijusios su kompetentingy instituciju darbo grafiku ir
$ventinémis dienomis, ir niekaip nepatikslinama a fortiori, ar jos turi turéti darbuotojy sekmadieniais
ir $ventinémis dienomis. I§ tiesy, Sio reglamento I priedo I skirsnio II skyriaus B dalies 1 punkto
b papunktyje tik jtvirtinamos laiko, kalbant apie tam tikra oficialiai paskirty veterinarijos gydytoju
veikly, apribojimai.

Siuo klausimu pagal bendruosius principus, kuriais grindziama Europos Sajunga ir kurie reguliuoja jos
ir valstybiy nariy santykius, valstybiy nariy pareiga, remiantis ES sutarties 5 straipsniu, yra savo
teritorijoje uztikrinti Sajungos teisés akty vykdyma. Jei Sajungos teiséje, iskaitant jos bendruosius
principus, néra bendry normy $iuo klausimu, nacionalinés institucijos, vykdydamos $iuos teisés aktus,
taiko savo nacionalinés teisés materialines ir procesines normas (zr., be kita ko, Sprendimo
Dominikanerinnen-Kloster Altenhohenau, C-285/93, EU:C:1995:398, 26 punkta; Sprendimo Karisson
ir kt., C-292/97, EU:C:2000:202, 27 punkta ir Sprendimo Azienda Agricola Giorgio, Giovanni ir
Luciano Visentin ir kt., C-495/00, EU:C:2004:180, 39 punkty).

Kadangi Reglamente Nr. 854/2004 néra jtvirtinta jokios bendros normos $iuo klausimu, i§ esmés niekas
neprieStarauja tam, kad kompetentingos institucijos nuspresty, kokios yra Sventinés dienos, ir
atsisakyty siysti oficialiai paskirtus veterinarijos gydytojus i skerdyklas Siomis dienomis. Be to,
kompetentinga institucija negali buti jpareigota patenkinti kiekviena skerdyklos prasyma atlikti
kontrole, nes Reglamente Nr. 854/2004 nejtvirtinta tokia pareiga valstybéms narémes.

Is tiesy, kompetentinga institucija vienintelé gali turéti informacijos, susijusios su visomis skerdyklomis,
ir todél ji vienintelé gali nuspresti, atsizvelgdama j savo uzduotis jvairiose skerdyklose, ar ji gali atlikti
sanitaringe skerdimo kontrole skerdykly pasidlytomis dienomis. Taigi kompetentinga institucija turi
galéti nustatyti kartu su skerdykly atsakingais asmenimis, kada oficialiai paskirti veterinarijos gydytojai
vykdys kontrole, numatyta Reglamento Nr. 854/2004 5 straipsnio 1 dalyje, kurioje daroma nuoroda j
$io reglamento I priedo I skirsnio II skyriy.

Taciau valstybés narés, priimdamos Sgjungos teise jgyvendinancias priemones, turi naudotis savo
diskrecija, be kita ko, paisydamos bendryjy Sgjungos teisés principy ($iuo klausimu zr. Sprendimo
Mulligan ir kt., C-313/99, EU:C:2002:386, 35 punkta ir Sprendimo Azienda Agricola Giorgio, Giovanni
ir Luciano Visentin ir kt., EU:C:2004:180, 40 punkta), tarp kuriy yra teisinio saugumo, teiséty lukesciy
apsaugos, proporcingumo ir nediskriminavimo principai (Sprendimo Kurt und Thomas Etling ir kt.,
C-230/09 ir C-231/09, EU:C:2011:271, 74 punktas).
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Taigi siekdama laikytis $io sprendimo 26 punkte minéty principy ir norédama suplanuoti oficialia
kontrole, reikalaujama Reglamento Nr. 854/2004 5 straipsnyje, kompetentinga institucija gali atsisakyti
siysti oficialiai paskirtus veterinarijos gydytojus skerdykly prasomomis dienomis ir valandomis, nebent
baty objektyviai batina skersti konkrecia diena.

Taciau siekdamos nustatyti skerdimo laika skerdyklos turi i$ anksto prie§ protinga terming informuoti
kompetentingas institucijas apie gyvanuy skerdimo diena ir valanda tam, kad minétos institucijos galéty
nusiysti veterinarijos gydytojus prasomu laiku. Siuo klausimu siekiant, kad nebuty pazeistas
Reglamento Nr. 854/2004 nuostaty veiksmingumas, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas turi jvertinti, kiek nagrinéjamu atveju skerdyklos prasymas buvo pateiktas pakankamai i$
anksto, kad kompetentinga institucija galéty suorganizuoti oficialiai paskirto veterinarijos gydytojo
atvykimag, ir ar yra objektyviai butina skersti sekmadienj.

Atsizvelgiant j minétus svarstymus, j prejudicinius klausimus reikia atsakyti taip: Reglamento
Nr. 854/2004 nuostatas reikia aiskinti taip, kad jomis i§ esmés nedraudziama tai, jog kompetentinga
institucija nustato gyvanuy skerdimo laika, siekdama oficialiai skirti veterinarijos gydytoja gyvinuy
skerdimo kontrolei atlikti, ir atsisako nusiysti tokj veterinarijos gydytoja skerdyklos nustatytomis
dienomis ir valandomis, nebent objektyviai butina skersti konkrecia dieng, o tai turi patikrinti prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 854/2004,
nustatancio specialigsias gyvaininés kilmés produkty, skirty vartoti Zzmonéms, oficialios kontrolés
taisykles, i dalies pakeisto 2006 m. lapkricio 20 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1791/2006,
nuostatas reikia aiskinti taip, kad jomis iS esmés nedraudziama tai, jog kompetentinga
institucija nustato gyviiny skerdimo laika, siekdama oficialiai skirti veterinarijos gydytoja
gyviny skerdimo kontrolei atlikti, ir atsisako nusiysti tokj veterinarijos gydytoja skerdyklos
nustatytomis dienomis ir valandomis, nebent objektyviai butina skersti konkrecia diena, o tai
turi patikrinti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas.

Parasai.
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