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TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS

2014 m. lapkricio 11 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Laisvas asmeny judéjimas — Sajungos pilietybé —
Vienodas pozitris — Ekonominés veiklos nevykdantys valstybés narés pilieciai, kurie gyvena kitos
valstybés narés teritorijoje — Teisés gauti specialias nejmokines i§mokas pinigais pagal Reglamenta
(EB) Nr. 883/2004 nesuteikimas $iems asmenims — Direktyva 2004/38/EB — Teisé gyventi $alyje ilgiau
nei tris ménesius — 7 straipsnio 1 dalies b punktas ir 24 straipsnis — Pakankamuy istekliy reikalavimas®“

Byloje C-333/13

dél Sozialgericht Leipzig (Vokietija) 2013 m. birzelio 3 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo
2013 m. birzelio 19 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Elisabeta Dano,
Florin Dano
pries
Jobcenter Leipzig
TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),
kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, pirmininko pavaduotojas K. Lenaerts, kolegiju pirmininkai
A. Tizzano, L. Bay Larsen, T. von Danwitz, C. Vajda, S. Rodin, teiséjai E. Juhdsz, A. Borg Barthet,
J. Malenovsky, E. Levits, M. Berger (praneséja) ir J. L. da Cruz Vilaga,
generalinis advokatas M. Wathelet,
posédzio sekretoré A. Impellizeri, administratoré,
atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2014 m. kovo 18 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:
— E. Dano, atstovaujamos advokateés E. Steffen,
— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos T. Henze ir J. Moller,
— Danijos vyriausybés, atstovaujamos C. Thorning,

— Airijos, atstovaujamos M. Heneghan, T. Joyce ir E. Creedon, padedamy BL C. Toland,

* Proceso kalba: vokieciy.
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— DPrancuzijos vyriausybés, atstovaujamos D. Colas ir C. Candat,
— Austrijos vyriausybés, atstovaujamos G. Hesse,

— Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos S. Behzadi-Spencer, padedamos baristerio QC
J. Coppel,

— Europos Komisijos, atstovaujamos F. Schatz, D. Martin, M. Kellerbauer ir C. Tufvesson,
susipazines su 2014 m. geguzés 20 d. posédyje pateikta generalinio advokato isvada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél SESV 18 straipsnio, 20 straipsnio 2 dalies pirmos
pastraipos a punkto ir antros pastraipos, Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau —
Chartija) 1, 20 ir 51 straipsniy, 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemuy koordinavimo (OL L 166, p. 1; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 5 sk., 5 t, p. 72), i§ dalies pakeisto 2010 m. gruodzio 9 d. Komisijos reglamentu
(ES) Nr. 1244/2010 (OL L 338, p. 35, toliau — Reglamentas Nr. 883/2004), 4 ir 70 straipsniy ir
2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél Sgjungos pilieciy
ir ju Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keicCiancios
Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancios Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB,
73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB (OL L 158, p. 77; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 5 t., p. 46), 24 straipsnio 2 dalies isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant E. Dano ir jos stnaus Florin gin¢a su Jobcenter Leipzig dél pastarojo
atsisakymo jiems skirti minimalias i$mokas (Grundsicherung), t. y. E. Dano — Vokietijos teisés aktuose

numatyta pragyvenima uztikrinancia iSmoka (existenzsichernde Regelleistung), o jos sinui — socialing
pasalpa (Sozialgeld), taip pat busto ir $ildymo islaidy kompensacija.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Reglamentas Nr. 1247/92

Pagal 1992 m. balandzio 30 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1247/92, i§ dalies keic¢iancio Reglamenta
(EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims,
savarankiskai dirbantiems asmenims ir jy $eimos nariams, judantiems Bendrijoje (OL L 136, p. 1,
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 2 t., p. 41), 1-8 konstatuojamasias dalis:

»<..> butina i§ dalies pakeisti Reglamenta (EEB) Nr. 1408/71 <...>, atnaujinta Reglamentu (EEB)
Nr. 2001/83 <...>, su paskutiniais pakeitimais, padarytais Reglamentu (EEB) Nr. 2195/91 <...>;

<..> batina iSplésti Reglamente (EEB) Nr. 1408/71 pateikta savokos ,$eimos narys“ apibrézima, kad jis
atitikty Teisingumo Teismo precedenty teiséje [praktikoje] pateikta to apibrézimo isaiskinima;
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<..> taip pat butina atsizvelgti j Teisingumo Teismo precedenty teise [praktika], kurioje tvirtinama, kad
nacionalinés teisés akty nustatytas tam tikras i$mokas, paisant asmeny, kuriems taikomi tie teisés aktai,
grupés, tu teisés akty tiksly ir taikymo budy, [pagal asmeny, kuriems taikomi tie teisés aktai, grupe, tu
teisés akty tikslus ir taikymo tvarka] galima priskirti ir socialinés apsaugos, ir socialinés paramos
kategorijoms;

<..> Teisingumo Teismas nurodé, kad tam tikromis savo ypatybémis teisés aktai, pagal kuriuos
skiriamos tos i$mokos, yra panasis i socialinge parama tuo, jog poreikis [nepriteklius] yra pagrindinis ju
igyvendinimo [taikymo] kriterijus ir jog teisés suteikimo salygos néra grindziamos darbo pagal darbo
sutartj arba jmoky mokéjimo laikotarpiy sumavimu, nors kitomis ypatybémis jie mazai skiriasi nuo
socialinés apsaugos dél to, kad toliau nustatyty iSmoky skyrimo badui triksta veiksmy laisvés [skiriant
sias iSmokas nenumatyta diskrecija] ir kad tie teisés aktai gavéjams suteikia teisiskai apibrézta padétj;

<..> Reglamento (EEB) Nr. 1408/71 taikymo sritis pagal jo 4 straipsnio 4 dalj neapima socialinés
paramos sistemuy;

<..> nurodytos salygos ir ju taikymo metodai [tvarka] yra tokie, kad derinimo sistema, kuri skiriasi nuo
$iuo metu nustatytosios Reglamente (EEB) Nr. 1408/71 ir kuri atsizvelgia j specialias atitinkamuy iSmoky
ypatybes, turéty buti jtraukta j ta reglamenty siekiant apginti darbuotoju migranty interesus pagal
Sutarties 51 straipsnio nuostatas;

<..> asmenims, kuriems taikomas Reglamentas (EEB) Nr. 1408/71, tos iS$mokos turéty buti skiriamos
tik pagal atitinkamo asmens arba jo ar jos Seimos nariy Salies, kurioje gyvenama, teisés aktus
sumuojant, jeigu butina, visose valstybése narése jgytus gyvenimo laikotarpius ir nediskriminuojant dél
pilietybeés;

<..> vis délto batina uztikrinti, kad Reglamentu (EEB) Nr. 1408/71 nustatyta esama derinimo sistema
tebebuity taikoma iSmokoms, kurios nepriskiriamos nurodytoms specialios kategorijos i$mokoms arba
kurios aiskiai nejtrauktos i to reglamento prieda; kadangi Siam tikslui yra reikalingas naujas priedas
<>

Reglamentas (EB) Nr. 883/2004
Nuo 2010 m. geguzés 1 d. Reglamentas Nr. 883/2004 pakeité Reglamenta Nr. 1408/71.
Pagal Reglamento Nr. 883/2004 1, 16 ir 37 konstatuojamasias dalis:

»(1) nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy koordinavimo taisyklés priklauso laisvo asmeny judéjimo
sriciai ir turéty padéti kelti jy gyvenimo lygj bei uzimtumo salygas.

(16) Nuostata, kad socialinés apsaugos teisés turi priklausyti nuo atitinkamo asmens gyvenamosios
vietos, Bendrijoje i§ principo neturi jokio pagrindo; taciau tam tikrais atvejais, ypac kai kalbama
apie su asmens ekonomine ir socialine padétimi susijusias specialigsias i$mokas, | gyvenamaja
vieta gali buti atsizvelgiama.

(37) Kaip jau keleta karty pazyméjo Teisingumo Teismas, [Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo
praktika] nuostatos, leidziancios nukrypti nuo socialinés apsaugos iSmoky perkeliamumo
principo, turi buti grieztai [siaurai] aiS$kinamos. Tai reiskia, kad jos gali bati taikomos tik
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nustatytas salygas tenkinancioms iSmokoms. Darytina i$vada, kad $io reglamento III antrastinés
dalies 9 skyrius gali buti taikomas tik specialioms nejmokinéms i$mokoms, iSvardytoms sio
reglamento X priede.”

Reglamento Nr. 883/2004 1 straipsnyje ,Apibrézimai“ nustatyta:

,Siame reglamente:

<>

) ,teisés aktai“ — kiekvienos atskiros valstybés narés jstatymai, reglamentai [jstatymo jgyvendinamieji

teisés aktai] ir kitos nuostatos bei visos kitos jgyvendinimo priemonés, susijusios su socialinés
apsaugos sritimis, kurioms taikoma 3 straipsnio 1 dalis;

<>

Reglamento Nr. 883/2004 2 straipsnio, kuris reglamentuoja taikymo asmenims sritj, 1 dalyje numatyta:
,Sis reglamentas taikomas valstybés narés pilie¢iams, asmenims be pilietybés ir pabégéliams,
gyvenantiems vienoje i$ valstybiy nariy, kuriems yra ar buvo taikomi vienos ar daugiau valstybiy nariy
teisés aktai, bei jy Seimos nariams ir maitintojo netekusiems asmenims.”

Sio reglamento 3 straipsnyje , Taikymo sritys [Materialiné taikymo sritis]“ nurodyta:

,1. Sis reglamentas taikomas visiems teisés aktams, kurie apima $ias socialinés apsaugos sritis:

<>

b) motinystés ir lygiavertés tévystés iSmokas;

<>

h) bedarbio i$mokas;

<>

2. Jei XI priede nenustatyta kitaip, $is reglamentas taikomas bendrosioms ir specialioms socialinés
apsaugos sistemoms, nepaisant to, ar jos susijusios su imoky mokéjimu, bei sistemoms, susijusioms su

darbdavio ar laivo savininko jsipareigojimais.

3. Sis reglamentas taip pat taikomas specialioms nejmokinéms ismokoms pinigais, numatytoms
70 straipsnyje.

<>
5. Sis reglamentas netaikomas:
a) socialinei paramai ir medicininei pagalbai;

<>
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Minéto reglamento 4 straipsnyje ,Vienodas pozitris“ nustatyta:
sJeigu Siame reglamente nenumatyta kitaip, asmenims, kuriems taikomas $is reglamentas, pagal bet
kurios valstybés narés teisés aktus priklauso tos pacios iSmokos ir prievolés, kaip ir tos valstybés

pilieciams.“

Reglamento Nr. 883/2004 III antrastinés dalies 9 skyriuje ,Specialios nejmokinés i$mokos pinigais“ yra
70 straipsnis ,Bendrosios nuostatos®, kuriame numatyta:

,1. Sis straipsnis taikomas specialioms nejmokinéms i$mokoms pinigais, mokamoms pagal teisés aktus,
kurie dél juy taikymo [asmenims] srities, tiksly ir (arba) teisiy jgijimo salyguy turi ir 3 straipsnio 1 dalyje
nurodyty socialinés apsaugos, ir socialinés paramos teisés akty savybiy.
2. Siame skyriuje ,specialios nejmokinés i§mokos pinigais“ — i§mokos, kurios:
a) yra skirtos teikti:
i)  papildoma, pakaitinj arba pagalbinj draudima nuo rizikos, kurig apima 3 straipsnio 1 dalyje
nurodytoms [nurodytos] socialinés apsaugos sritys, ir garantuoja atitinkamiems asmenims
minimalias pragyvenimo pajamas atsizvelgiant | atitinkamos valstybés narés ekonomine ir

socialing padétj; arba

ii) tik specialia apsauga nejgaliesiems, glaudziai susijusia su minéto asmens socialine aplinka
atitinkamoje valstybéje,

ir

b) finansuojamos tik i§ privalomyjyu mokesciy, skirty padengti bendrasias viesasias i$laidas, o iSmokuy
skyrimo ir skai¢iavimo salygos nepriklauso nuo iSmokos gavéjo jmoky. Taciau iSmokos, skiriamos
kaip imokinés iSmokos priedas, vien dél $ios priezasties nelaikomos jmokinémis,
ir

c) yra i$vardytos X priede.

3. 7 straipsnis ir kiti Sios antrastinés dalies skyriai netaikomi iSmokoms, nurodytoms $io straipsnio
2 dalyje.

4. 2 dalyje nurodytos i$mokos mokamos tik toje valstybéje naréje, kurioje atitinkami asmenys gyvena,
pagal jos teisés aktus. Tokias iSmokas savo lésomis moka gyvenamosios vietos jstaiga.”

Reglamento Nr. 883/2004 X priede ,Specialios nejmokinés iSmokos pinigais“, kiek tai susije su
Vokietijos Federacine Respublika, nurodytos tokios iSmokos:

<>
b) ISmokos, skirtos garantuoti lésas pragyvenimui pagal pagrindine nuostata dél darbo ieskanciy
asmeny [Minimalios i$mokos darbo ieskantiems asmenims, skirtos garantuoti lésy pragyvenimui],

isskyrus atvejus, kai $iy iSmokuy atzvilgiu jvykdomi tinkamumo reikalavimai gauti laiking prieda po
to, kai gauta bedarbio pasalpa (Socialinio kodekso II knygos 24 straipsnio 1 dalis).”
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Direktyva 2004/38
Pagal Direktyvos 2004/38 10, 16 ir 21 konstatuojamasias dalis:

»(10) Taciau savo teisémis gyventi besinaudojantys asmenys neturéty tapti nepagrista nasta
priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai per pradinj gyvenimo joje laikotarpj.
Todél Sgjungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisé gyventi Salyje ilgesnj kaip triju ménesiy
laikotarpj turéty buti suteikiama taikant tam tikrus reikalavimus.

<.o>

(16) Tol, kol turintieji teise gyventi Salyje netampa nepagrista nasta priimanciosios valstybés narés
socialinés paramos sistemai, jie neturéty buti iSsiunciami i§ Salies. Todél issiuntimo i§ Salies
priemoné neturéty bati automatiné socialinés paramos sistemos regreso teisés [kreipimosi dél
socialinés paramos] pasekmé. Priimancioji valstybé naré turéty i$nagrinéti, ar tai néra laikini
sunkumai, ir atsizvelgti j gyvenimo joje trukme, asmenines aplinkybes ir suteiktos paramos dydj,
kad nuspresty, ar asmuo tapo nepagrista nasta jos socialinés paramos sistemai ir testy jo
iSsiuntimo i$ Salies procedira [, ir prireikus galéty issiysti ji i$ Salies]. I$siuntimo i$ Salies
priemoné jokiu buadu neturéty buti taikoma darbuotojams, savarankiskai dirbantiesiems ar
ieSkantiems darbo, kaip apibrézta Teisingumo Teismo, i§skyrus valstybinés politikos [vieSosios
tvarkos] ar visuomenés saugumo priezastis.

(21) Taciau priimanciajai valstybei narei paliekama teisé nuspresti, ar ji suteiks socialing parama per
pirmuosius tris gyvenimo joje meénesius (ar ilgesnj laika ieskantiesiems darbo) Sajungos
pilieciams, kurie néra darbuotojai ar savarankiskai dirbantieji arba islaiko ta statusa, ar jy Seimos
nariams arba parama studijoms, jskaitant profesinj parengima, iki teisés nuolatos gyventi Salyje
igijimo.”

Minétos direktyvos 6 straipsnio , Teisé gyventi Salyje iki trijy ménesiy“ 1 dalyje nurodyta:

»oajungos pilieciai turi teise gyventi kitos valstybés narés teritorijoje iki trijy ménesiy trukmeés

laikotarpj, netaikant jokiy reikalavimy ar formalumy, iSskyrus reikalavima turéti [galiojancia] tapatybés

kortele arba pasa.”

Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Visi Sgjungos pilieciai turi teise gyventi kitos valstybés narés Salyje ilgiau kaip tris ménesius, jei jie:

a) yra darbuotojai ar savarankiskai dirbantieji priimanciojoje valstybéje naréje, arba

b) turi pakankamai iStekliy sau ir savo Seimos nariams, kad per savo gyvenimo S$alyje laikotarpj

netapty nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai ir turi visavertj sveikatos

draudima priimanciojoje valstybéje naréje, <...>“

Direktyvos 2004/38 8 straipsnio ,Sajungos pilieCiams taikomi administraciniai formalumai“ 4 dalyje
numatyta:

»Valstybés narés negali nustatyti tam tikros sumos, kurig jos laiko ,pakankamais istekliais“, taciau turi
atsizvelgti i atitinkamo asmens asmenine padétj. Visais atvejais §i suma neturi bati didesné uz riba,
Zzemiau kurios priimanciosios valstybés narés pilieCiams turi buti suteikiama socialiné parama arba, kai
$is kriterijus netaikomas, didesné uz priimanciosios valstybés narés mokama maziausigja socialinio
draudimo i$moka.“
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Direktyvos 2004/38 14 straipsnyje , Teisés gyventi Salyje islaikymas“ nurodyta:

»1. Sajungos pilieciai ir ju Seimos nariai turi 6 straipsnyje numatyta teise gyventi $alyje tol, kol jie
netampa nepagrista nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai.

2. Sajungos pilieciai ir jy Seimos nariai [turi] 7, 12 ir 13 straipsniuose numatyta teise gyventi Salyje tol,
kol jie atitinka ten nustatytus reikalavimus.

Ypatingais atvejais, kai yra pagristai abejojama, ar Sajungos pilietis ar jo Seimos nariai atitinka 7, 12 ir
13 straipsniuose nustatytus reikalavimus, valstybés narés gali patikrinti, ar $iy reikalavimy laikomasi.
Toks tikrinimas neatliekamas sistemiskai.

3. I§siuntimo i§ $alies priemoné neturi buati Sajungos pilie¢io ar jo Seimos nario pasinaudojimo
priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistema automatiné pasekmeé.

4. Nukrypstant nuo Sio straipsnio 1 bei 2 daliy ir nepazeidziant VI skyriaus nuostaty, iSsiuntimo i$
Salies priemoné jokiu budu negali buti taikoma prie$ Sajungos pilieCius ar ju Seimos narius, jei:

a) Sajungos pilieciai yra darbuotojai arba savarankiskai dirbantieji;

b) Sajungos pilieciai atvyko i priimanciosios valstybés narés teritorija ieSkodami darbo. Tokiu atveju
Sajungos pilieciai ir ju Seimos nariai negali bati i$siysti i§ Salies, tol, kol jie gali pateikti jrodymus,
kad tebeiesko darbo ir kad jie turi realiy galimybiy jsidarbinti.”

Direktyvos 2004/38 24 straipsnyje ,Vienodas traktavimas [pozitris]“ nurodyta:

»1. Taikant tokias specialigsias nuostatas, kurios ai$kiai numatytos Sutartyje ir antriniuose [antrinés]

teisés aktuose, visiems Sgjungos pilie¢iams, pagal $ig direktyva gyvenantiems priimanciosios valstybés

narés teritorijoje, Sutarties taikymo srityje taikomas vienodas traktavimas [pozidris] kaip ir tos
valstybés narés pilie¢iams. Si teisé suteikiama ir Seimos nariams, kurie néra valstybés narés pilieciai ir
turi teise gyventi Salyje arba nuolatinio gyvenimo $alyje teise.

2. Nukrypstant nuo $io straipsnio 1 dalies, priimancioji valstybé naré nejpareigojama suteikti socialinés

paramos teises [teisés] per pirmuosius tris gyvenimo S$alyje ménesius arba, kai taikytina, ilgesnj

14 straipsnio 4 dalies b punkte numatyta laikotarpj, ir nejpareigojama iki jgyjant nuolatinio gyvenimo

Salyje teise suteikti parama studijoms, jskaitant profesinj parengima, susidedancia i§ studento

stipendijy ar paskoly [teikiama kaip studento stipendija ar paskola], asmenims, i$skyrus darbuotojus,
savarankiskai dirbanciuosius, tokj statusa islaikancius asmenis ir jy $eimos narius.”

Vokietijos teisé

Socialinis kodeksas

Socialinio kodekso I knygos (Sozialgesetzbuch Erstes Buch, toliau — SGB I) 19a straipsnio 1 dalyje
numatytos Sios dvieju pagrindiniy rasiy minimalios iSmokos darbo ieskantiems asmenims:

»lgyvendinant teis¢ j minimalia darbo ieskanciy asmeny apsauga galima gauti:
1. i$mokas, skirtas integruotis j darbo rinka,

2. iSmokas, skirtas pragyvenimui uztikrinti.”
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Socialinio kodekso II knygos (Sozialgesetzbuch Zweites Buch, toliau — SGB II) 1 straipsnio ,,Minimalios
darbo ieskanciy asmenuy apsaugos paskirtis ir tikslas“ 1 ir 3 dalyse nustatyta:

»(1) Minimalia darbo ieskanc¢iy asmeny apsauga siekiama sudaryti galimybe asmenims, kurie $ia
apsauga naudojasi, gyventi zmogaus orumo nezeminanciomis salygomis.

<>

(3) Minimali darbo ieskanciy asmeny apsauga apima iSmokas, kuriomis siekiama:

1. panaikinti arba sumazinti nepritekliy, pirmiausia integruojantis j darbo rinka,

2. uztikrinti pragyvenima.”

SGB II 7 straipsnyje ,Gavéjai“ numatyta:

»(1) Ismokos pagal $ig knyga skiriamos asmenims, kurie:

1. yra sulauke 15 mety amziaus ir dar néra pasieke 7a straipsnyje nustatytos amziaus ribos,
2. yra darbingi,

3. yra nepasiturintys ir

4. nuolat gyvena Vokietijos Federacinéje Respublikoje (darbingi gavéjai). Isskyrus:

1. uzsienieCius, kurie néra darbuotojai ar savarankiskai dirbantys Vokietijos Federacinéje
Respublikoje ir kurie neturi teisés laisvai judéti pagal [statymo dél laisvo Sgjungos pilieciy
judéjimo (Freiziigigkeitsgesetz/EU, toliau — FreiziigG/EU) 2 straipsnio 3 dalj, ir ju Seimos
narius per pirmuosius tris jy gyvenimo S$alyje ménesius,

2. uzsieniecius, kuriy teisé gyventi Salyje grindziama tik darbo paieskomis, ir jy Seimos narius,

<>
Antro sakinio 1 punktas netaikomas uzsieniec¢iams, kurie gyvena Vokietijos Federacinéje Respublikoje

turédami leidima gyventi Salyje, iSduota pagal Istatymo dél teisés gyventi Salyje 2 skyriaus 5 skirsnj.
Nuostatos dél teisés gyventi Salyje ir toliau taikomos.

“

<>
SGB II 8 straipsnio ,Darbingumas® 1 dalyje nurodyta:

»Bet kuris asmuo, kuris artimiausiu metu néra nepajégus dirbti dél ligos ar negalios ir gali vykdyti
profesine veikla bent tris valandas per diena jprastomis darbo rinkos salygomis, yra darbingas.”

<>
SGB II 9 straipsnio 1 dalyje nustatyta:
»Bet kuris asmuo, kurio pajamos ar turtas, j kuriuos reikia atsizvelgti, neuztikrina arba pakankamai

neuztikrina jo pragyvenimo ir kuris negauna butinos pagalbos i$ kity asmeny, visy pirma savo $eimos
nariy ar kity socialines iSmokas skirianciy subjekty, yra nepasiturintis.”
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SGB 1I 20 straipsnyje jtvirtintos papildomos nuostatos dél minimaliy pragyvenimo poreikiy, SGB II
21 straipsnyje — dél papildomy poreikiy, o SGB II 22 straipsnyje — dél busto ir jo $ildymo poreikiy.
Galiausiai SGB II 28-30 straipsniuose reglamentuojama parama jaunimo $vietimui ir jtraukdiai.

Socialinio kodekso XII knygos (Sozialgesetzbuch Zwoélftes Buch, toliau — SGB XII) 1 straipsnyje,
kuriame reglamentuojama socialiné parama, nustatyta:

»oocialinés paramos paskirtis yra sudaryti galimybe jos gavéjams gyventi Zmogaus orumo
nezeminanciomis salygomis. <...>

SGB XII 21 straipsnyje numatyta:

»Pragyvenima uztikrinancios iSmokos nemokamos asmenims, kurie turi teise j iSmokas pagal II knyga
kaip darbingi asmenys arba kaip $eimos nariai. <...>“

SGB XII 23 straipsnis ,Socialiné parama uzsienie¢iams” iSdéstytas taip:

»(1) Pagal 8ia knyga uZsienieCiams, kurie faktiskai gyvena Salies teritorijoje, turi buti teikiama
pragyvenima uztikrinanti parama, parama ligos, néstumo ir motinystés atveju ir sveikatos priezitra
uztikrinanti parama. Tai neturi jtakos ketvirto skyriaus nuostatoms. Kitais atvejais socialiné parama
gali buti teikiama, jeigu ji, atsizvelgiant j individualias aplinkybes, yra reikalinga. Pirmame sakinyje
nustatytas ribojimas netaikomas uzsienie¢iams, kurie turi nuolatinj leidima gyventi Salyje
[»Niederlassungserlaubnis“] arba laikina leidima gyventi Salyje [,befristeter Aufenthaltstitel“], taciau
siekia nuolat gyventi federacijos teritorijoje. Tai neturi jtakos nuostatoms, pagal kurias turi arba turéty
buti mokamos kitos socialinés paramos iSmokos nei nurodytosios pirmame sakinyje.

<>
(3) Uzsienieciai, kurie i Salies teritorija atvyko siekdami gauti socialing parama arba kurie teise gyventi
Salyje igyja vien tam, kad galéty ieskoti darbo, kaip ir ju $eimos nariai, neturi teisés j socialing parama.
Jeigu jie atvyko i Salies teritorija gydytis ar palengvinti ligos eigos, parama sergantiems asmenims gali
bati teikiama tik kai batina gelbéti Zmogaus gyvybe arba nei$vengiamai ir skubiai gydyti sunkias ar
uzkreciamasias ligas.

(4) Batina informuoti uZsieniecius, kuriems teikiama socialiné parama, apie jiems taikytinas grizimo

savo valstybe ir migracijos programas; atitinkamais atvejais butina garantuoti, kad uzsienieciai
pasinaudoty $iomis programomis.”

Istatymas dél laisvo Sajungos pilie¢iy judéjimo
FreiziigG/EU taikymo sritis patikslinta $io jstatymo 1 straipsnyje:

,Siuo jstatymu reglamentuojami kity Europos Sajungos valstybiy nariy pilieciy (Sajungos pilie¢iy) ir jy
$eimos nariy atvykimo ir gyvenimo klausimai.”

FreiziigG/EU 2 straipsnyje, kiek tai susije su teise atvykti j salj ir joje gyventi, numatyta:

1) Teise laisvai judéti turintys Sgjungos pilieciai ir jy Seimos nariai turi teise atvykti i $alj ir joje gyventi

(
$io jstatymo nustatyta tvarka.
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(2) Teise laisvai judéti pagal Bendrijos teise turi:

1. Sgjungos pilieciai, kurie, siekdami jsidarbinti arba jgyti profesinj i$silavinima, nori gyventi Salyje
kaip darbuotojai,

5. profesinés veiklos nevykdantys Sajungos pilieciai, atitinkantys 4 straipsnio reikalavimus,
6. Seimos nariai, atitinkantys 3 ir 4 straipsniy reikalavimus,
<>

(4) Sajungos pilie¢iams, norintiems atvykti j federacijos teritorija, nereikia vizos, o gyventi $alyje —
leidimo gyventi. <...>

(5) Sajungos pilieciui, norin¢iam gyventi Salyje iki trijy ménesiy, pakanka turéti galiojancia tapatybés
kortele arba pasa. Seimos nariai, kurie néra Sajungos pilieCiai, turi tokia pacia teise, jeigu turi
pripazinta arba tinkamai autorizuota pasa arba paso pakaitala ir jeigu lydi Sajungos pilietj arba pas ji

atvyksta.

<o>

(7) 1 dalyje numatytos teisés nebuvimas gali buti konstatuotas, jeigu nustatoma, kad atitinkamas
asmuo, pateikdamas suklastotus ar tikrovés neatitinkanc¢ius dokumentus arba iskraipydamas faktus,
apsimeté, kad atitinka reikalaujamas Sios teisés salygas. Be to, 1 dalyje numatytos teisés nebuvimas gali
buti konstatuotas $eimos nariui, kuris néra Sgjungos pilietis, jeigu nustatoma, kad jis Sajungos pilietj
lydi arba pas ji atvyksta ne tam, kad buty pradétas arba islaikytas bendras Seimos gyvenimas. Tokiu
atveju $Seimos nariui, kuris néra Sgjungos pilietis, gali bati neisduotas leidimas gyventi Salyje ar viza
arba atimtas jo leidimas gyventi Salyje. Sprendimai, priimti pagal 1-3 sakinius, turi buti rasytinés
formos.”

20 FreiziigG/EU 3 straipsnyje, skirtame $eimos nariams, nustatyta:
»(1) 2 straipsnio 2 dalies 1-5 punktuose nurodyty Sajungos pilieciy Seimos nariai turi teise pagal
2 straipsnio 1 dalj, jeigu jie lydi Sgjungos pilietj arba pas ji atvyksta. 2 straipsnio 2 dalies 5 punkte
nurodyty Sgjungos pilieciy Seimos nariams tai taikoma laikantis 4 straipsnio salygy.

(2) Seimos nariai yra:

1. sutuoktinis, partneris ir 2 straipsnio 2 dalies 1-5 ir 7 punktuose nurodyty asmenuy arba jy
sutuoktiniy ar partneriy Zemutinés linijos giminaiciai, kuriems dar nesuéjo 21 metai,

2. 2 straipsnio 2 dalies 1-5 ir 7 punktuose nurodyty asmenuy arba jy sutuoktiniy ar partneriy
aukstutinés arba zemutinés linijos giminaiciai, kuriems S$ie asmenys arba jy sutuoktiniai ar
partneriai uztikrina pragyvenima.

“
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30 FreiziigG/EU 4 straipsnyje, kiek tai susije su teise laisvai judéti turinciais profesinés veiklos
nevykdanciais asmenimis, nustatyta:

»2 straipsnio 1 dalyje nustatyta teise turi profesinés veiklos nevykdantys Sajungos pilieciai ir juos
lydintys ar vykstantys kartu jy Seimos nariai, jeigu jie turi pakankama sveikatos draudima ir
pakankamai pragyvenimo lésy. Jeigu Sajungos pilietis gyvena federacijos teritorijoje kaip studentas, $ia
teise turi tik jo iSlaikomi sutuoktinis ar partneris ir vaikai, kuriems uztikrinamas pragyvenimas.”

31 FreiziigG/EU 5 straipsnyje ,Leidimo gyventi kortelés ir teisés nuolat gyventi Salyje pazyméjimas”
numatyta:

2<eee>

(2) Kompetentinga uzsienieciy reikaly tarnyba gali praéjus trims ménesiams nuo atvykimo reikalauti
pagristi, kad tenkinamos 2 straipsnio 1 dalyje numatytos teisés salygos. Reikalingus pagrindziamuosius
duomenis ir jrodymus kompetentinga registry tarnyba gali priimti vykdydama administracinj
registravima. Si tarnyba perduoda duomenis ir jrodymus kompetentingai uzsieniec¢iy reikaly tarnybai.
Registry tarnyba kitais tikslais Siy duomenuy netvarko ir nenaudoja.

(3) Esant ypatingai aplinkybei gali buti patikrinama, ar esama arba tebeesama 2 straipsnio 1 dalyje
numatytos teisés salygy.

“

<>
32 FreiziigG/EU 5 straipsnyje nustatyta:

»(1) 5 straipsnio 2 dalyje numatytais atvejais kompetentinga institucija gali pareikalauti i§ Sajungos
piliecio pateikti galiojancia tapatybés kortele arba pasa ir

<i>

3. 2 straipsnio 2 dalies 5 punkte numatytu atveju — pakankamo sveikatos draudimo ir pakankamy
pragyvenimo lésy jrodyma.”

33 FreiziigG/EU 6 straipsnyje, susijusiame su teisés atvykti j $alj ir joje Salyje praradimu, nurodyta:

»(1) Nepazeidziant 2 straipsnio 7 dalies ir 5 straipsnio 4 dalies, 2 straipsnio 1 dalyje numatytos teisés,
praradimas gali bati konstatuotas, teisés nuolat gyventi Salyje pazyméjimas arba leidimo gyventi
kortelé ar leidimo nuolat gyventi kortelé gali bati panaikinti tik vieSosios tvarkos, visuomenés
saugumo ir visuomenés sveikatos sumetimais (Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 45 straipsnio
3 dalis ir 52 straipsnio 1 dalis). Dél pirmame sakinyje nurodyty priezasciy taip pat gali bati neleista
atvykti j Salies teritorija. <...>

(2) Teistumo savaime nepakanka siekiant pagristi 1 dalyje nurodytus sprendimus ar priemones. Gali
bati atsizvelgta tik j i§ centrinio federalinio registro dar nei$brauktus teistumus ir tik tiek, kiek juos
pagrindziancios aplinkybés parodo asmens elgesj, kuris kelia realia grésme viesajai tvarkai. Turi kilti
tikra ir pakankamai didelé grésmé, susijusi su tam tikru pagrindiniu visuomenés interesu.

(3) Priimant sprendima pagal 1 dalj, turi bati visy pirma atsizvelgiama | suinteresuotojo asmens
gyvenimo Vokietijos teritorijoje trukme, jo amziy, sveikatos bukle, Seimine ir ekonomine padétj,

socialine ir kultarine integracija Vokietijoje ir jo rysiy su kilmés $alimi intensyvuma.

<..>
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(6) Sprendimai ar priemoneés, susije su teisés gyventi Salyje ar teisés nuolat gyventi $alyje praradimu,
negali buti priimami ekonominiais tikslais.

“

<>
Dél pareigos iSvykti i$ Salies FreiziigG/EU 7 straipsnyje nustatyta:

»(1) Sgjungos pilieciai arba jy Seimos nariai privalo i$vykti i§ Salies, kai uzsienieciy reikaly tarnyba
nustato, kad jie neturi teisés atvykti j Salj ir joje gyventi. Sprendime turi buti nurodyta i$siuntimo
galimybé ir nustatytas iSvykimo terminas. ISskyrus skubos atvejus, terminas turi bati ne trumpesnis
kaip vienas ménuo. <...>

(2) Sajungos pilieciai ir jyu Seimos nariai, prarade teise laisvai judéti pagal 6 straipsnio 1 dalj, negali i$
naujo atvykti j federacijos teritorija ir joje gyventi. Pateikus prasyma, pirmame sakinyje jtvirtinto
draudimo terminas apribojamas. Termino eiga prasideda nuo i$vykimo i$ Salies teritorijos. Sprendimas
dél prasymo panaikinti, pateikto per protinga terming arba po trejy mety, turi bati priimtas per $esis
meénesius.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

E. Dano, gimusi 1989 m., ir jos sanus Florin, gimes 2009 m. liepos 2 d. Sarbriukene (Vokietija), yra
Rumunijos pilieciai. Remiantis prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nustatytomis
aplinkybémis, paskutinj karta E. Dano j Vokietija atvyko 2010 m. lapkricio 10 d.

2011 m. liepos 19 d. Leipcigo miestas E. Dano iSdavé Sgjungos pilieciams skirta neterminuoto leidimo
gyventi Salyje pazyméjima (Unbefristete Freiziigigkeitsbescheinigung), kuriame kaip jos atvykimo i
Vokietijos teritorija data nurodyta 2011 m. birzelio 27 d. Be to, 2013 m. sausio 28 d. Leipcigo miestas
jai isdavé Sio pazyméjimo dublikata.

E. Dano ir jos siinus nuo pat atvykimo gyvena Leipcige vienos i§ E. Dano sesery, kuri juos islaiko, bute.

E. Dano uz savo sany Floring kas ménesj gauna 184 eury dydzio iSmoka vaikui (Kindergeld), kuria
moka Leipcigo $eimos iSmokuy kasa, veikianti Federalinés jdarbinimo agenttros vardu. Be to, Leipcigo
socialinés paramos jaunimui ir vaikams tarnyba kas ménesj moka 133 eury dydzio avansine islaikymo
iSmoka uz §j vaika, kurio tévas nezinomas.

E. Dano trejus metus lanké mokykla Rumunijoje, taciau neturi jokio mokslo baigimo atestato. Ji
supranta $nekamaja vokieciy kalba ir geba bendrauti paprasta vokieciy kalba. Taciau ji nemoka rasyti
vokiskai ir tik i$ dalies gali skaityti tekstus vokieciy kalba. Ji neturi profesinés kvalifikacijos ir iki Siol nei
Vokietijoje, nei Rumunijoje néra vykdziusi jokios profesinés veiklos. Nors dél jos darbingumo niekada
nekilo abejoniy, néra jokiy pozymiy, leidzianciy manyti, kad ji ieskojo darbo.

Pirma E. Dano ir jos siinaus prasyma dél minimaliy iSmokuy skyrimo pagal SGB II Jobcenter Leipzig
atmeté 2011 m. rugséjo 28 d. sprendimu, remdamasis SGB II 7 straipsnio 1 dalies antro sakinio
2 punktu. Sis sprendimas nebuvo gincytas, todél jsiteiséjo.

Pakartotinj 2012 m. sausio 25 d. prasyma dél ty paciy iSmoky Jobcenter Leipzig taip pat atmeté 2012 m.
vasario 23 d. sprendimu. Dél Sio neigiamo sprendimo E. Dano ir jos stnus pateiké administracinj
skundg, kuris buvo pagristas SESV 18 ir 45 straipsniais ir Sprendimu Vatsouras ir Koupatantze
(C-22/08 ir C-23/08, EU:C:2009:344). 2012 m. birzelio 1 d. sprendimu $is skundas buvo atmestas.
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Dél sio sprendimo E. Dano ir jos stinus 2012 m. liepos 1 d. pateiké skunda Sozialgericht Leipzig, $iuo
skundu jie vél prasé uz laikotarpj nuo 2012 m. sausio 25 d. skirti pagal SGB II minimalias iSmokas
darbo ieskantiems asmenims.

Sozialgericht Leipzig mano, kad pagal SGB II 7 straipsnio 1 dalies antro sakinio 2 punkta ir SGB XII
23 straipsnio 3 dalj E. Dano ir jos stnus neturi teisés j minimalias iSmokas. Vis délto $is teismas
abejoja dél to, ar pagal Sajungos teisés nuostatas, visy pirma Reglamento Nr. 883/2004 4 straipsnj,
SESV 18 straipsnyje jtvirtinta bendrgji nediskriminavimo principa ir SESV 20 straipsnyje jtvirtinta
bendraja teise gyventi Salyje, nedraudziamos minétos Vokietijos teisés nuostatos.

Remiantis prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nustatytomis aplinkybémis,
pagrindiné byla susijusi su asmenimis, kurie pagal Direktyva 2004/38 negali reikalauti teisés gyventi
priimanciojoje valstybéje.

Siomis aplinkybémis Sozialgericht Leipzig nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar j Reglamento Nr. 883/2004 4 straipsnio taikymo asmenims sritj patenka asmenys, kurie praso
skirti ne socialinio draudimo iSmoka arba iSmoka S$eimai, kaip tai suprantama pagal [$io]
reglamento 3 straipsnio 1 dalj, o specialia nejmokine iSmoka, kaip ji suprantama pagal [minéto]
reglamento 3 straipsnio 3 dalj ir 70 straipsnj?

2. Jeigu i pirmaji klausima buty atsakyta teigiamai, ar Reglamento Nr. 883/2004 4 straipsniu
draudziama valstybéms naréms visiskai arba i§ dalies nesuteikti remtiniems Sgjungos pilie¢iams
teisés gauti pragyvenima uztikrinancias socialines nejmokines i$mokas, kaip jos suprantamos
pagal reglamento [Nr. 883/2004] 70 straipsnj, skiriamas tokioje pacioje padétyje esantiems savo
Salies pilieciams, siekiant, kad tokiomis iSmokomis nebtity nepagristai naudojamasi?

3. Jeigu | pirmgji ar antraji klausima buty atsakyta neigiamai, ar SESV 18 straipsniu ir (arba)
SESV 20 straipsnio 2 dalies pirmos pastraipos a punktu, siegjamu su SESV 20 straipsnio 2 dalies
antra pastraipa, ir Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalimi draudziama valstybéms naréms
visiSkai arba i§ dalies nesuteikti remtiniems Sgjungos pilieCiams teisés gauti pragyvenima
uztikrinancias socialines nejmokines iSmokas, kaip jos suprantamos pagal reglamento
[Nr. 883/2004] 70 straipsnj, skiriamas tokioje pacioje padétyje esantiems savo Salies pilieciams,
siekiant, kad tokiomis i$mokomis nebuty nepagrjstai naudojamasi?

4. Jeigu j [pirmesnius] klausimus buaty atsakyta, kad dalinis teisés gauti pragyvenima uztikrinancias
iSmokas nesuteikimas atitinka Sgjungos teise, ar, Sgjungos pilie¢ciams nedidelio reikalingumo
atvejais skiriant nejmokines pragyvenima uztikrinancias i$mokas, galima suteikti tik grjzti j kilmés
valstybe reikiamas lésas, ar pagal <..> Chartijos 1, 20 ir 51 straipsnius reikalaujama skirti
papildomas iSmokas, sudarancias galimybe nuolat gyventi Salyje?”

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés nori suzinoti, ar
Reglamento Nr. 883/2004 4 straipsnis aiskintinas taip, kad j jo taikymo sritj patenka ,specialios
nejmokinés iSmokos pinigais“, kaip jos suprantamos pagal minéto reglamento 3 straipsnio 3 dalj ir
70 straipsnj.
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Pirmiausia konstatuotina, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pagrindinéje
byloje nagrinéjamas iSmokas kvalifikavo kaip ,specialias nejmokines iSmokas pinigais“, kaip jos
suprantamos pagal Reglamento Nr. 883/2004 70 straipsnio 2 dalj.

Siuo klausimu pirmiausia primintina, kad Reglamento Nr. 883/2004 3 straipsnyje apibrézta materialiné
reglamento taikymo sritis, jo 3 dalyje aiSkiai nurodant, kad $is reglamentas ,taip pat taikomas
specialioms nejmokinéms iSmokoms pinigais, numatytoms [$io reglamento] 70 straipsnyje”“.

Taigi i§ Reglamento Nr. 883/2004 3 straipsnio formuluotés aiskiai iSplaukia, kad jis taikomas
specialioms nejmokinéms iSmokoms pinigais.

Antra, reikéty patikslinti, kad Reglamento Nr. 883/2004 70 straipsnio 3 dalyje numatyta, jog
Reglamento Nr. 883/2004 7 straipsnis, kuriame reglamentuojamas gyvenamosios vietos taisykliy
atsisakymas, ir kiti Sio reglamento III antrastinés dalies skyriai, skirti jvairiy rasiy iSmokoms,
netaikomi specialioms nejmokinéms i§mokoms pinigais.

Taigi, nors pagal Reglamento Nr. 883/2004 70 straipsnio 3 dalj kai kurios $io reglamento nuostatos
minétoms iSmokoms iSimties tvarka netaikomos, jo 4 straipsnis prie $iy nuostaty nepriskiriamas.

Galiausiai, ai$kinimas, kad Reglamento Nr. 883/2004 4 straipsnis taikomas specialioms nejmokinéms
iSmokoms pinigais, atitinka Sajungos teisés akty leidéjo valia, kaip matyti i§ Reglamento
Nr. 1247/92 3 konstatuojamosios dalies; batent pastaruoju reglamentu i§ dalies pakeistas Reglamentas
Nr. 1408/71 siekiant j ji jtraukti nuostatas, susijusias su Sios rasies iSmokomis, ir taip atsizvelgti i Siuo
klausimu suformuota teismo praktika.

Remiantis 7 konstatuojamgja dalimi, tos iSmokos turéty buti skiriamos tik pagal atitinkamo asmens
arba jo Seimos nariy $alies, kurioje gyvenama, teisés aktus sumuojant, jeigu bitina, visose valstybése
narése jgytus gyvenimo laikotarpius ir nediskriminuojant dél pilietybés.

Taigi specialiagjai nuostatai, kuria Sgjungos teisés akty leidéjas Reglamentu Nr. 1247/92 jtraukeé i
Reglamenta Nr. 1408/71, budinga tai, kad specialiy nejmokiniy i$moky pinigais perkélimo galimybés
nebuvima atveria vienodo poziario taikymas valstybéje, kurioje gyvenama.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, j pirmaji klausima reikia atsakyti taip, kad Reglamentas
Nr. 883/2004 aiskintinas taip, kad ,specialios nejmokinés iSmokos pinigais“, kaip jos suprantamos
pagal Sios reglamento 3 straipsnio 3 dalj ir 70 straipsnj, patenka j jo 4 straipsnio taikymo sritj.

Dél antrojo ir treciojo klausimy

Antruoju ir treciuoju klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas i§ esmés siekia suzinoti, ar SESV 18 straipsnis, SESV 20 straipsnio 2 dalis,
Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalis ir Reglamento Nr. 883/2004 4 straipsnis ai$kintini taip, kad
jais draudziamos valstybés narés teisés nuostatos, pagal kurias ekonomiskai neaktyviems kity valstybiy
nariy pilieciams visiSkai arba i§ dalies nesuteikiama teisé gauti tam tikras ,specialias nejmokines
iSmokas pinigais“, kaip jos suprantamos pagal Reglamenta Nr. 883/2004, nors Sios iSmokos
uztikrinamos atitinkamos valstybés narés pilieciams, kuriy padétis tokia pati.

Pirmiausia reikia priminti, kad pagal SESV 20 straipsnio 1 dalj kiekvienam asmeniui, kuris yra kurios

nors valstybés narés pilietis, suteikiamas Sajungos pilie¢io statusas (Sprendimo N., C-46/12,
EU:C:2013:9725, 25 punktas).
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Kaip Teisingumo Teismas jau buvo ne karta nusprendes, Sgjungos pilietybe siekiama suteikti valstybiu
nariy pilieciams esminj statusa, leidziantj tiems, kurie yra tokioje pacioje situacijoje, buti vienodai
teisiskai vertinamiems ESV sutarties taikymo ratione materiae srityje nepriklausomai nuo pilietybeés,
nepazeidziant $ioje srityje aiskiai nustatyty iSimciy (Sprendimo Grzelczyk, C-184/99, EU:C:2001:458,
31 punktas; Sprendimo D’Hoop, C-224/98, EU:C:2002:432, 28 punktas ir Sprendimo N,
EU:C:2013:9725, 27 punktas).

Taigi kiekvienas Sgjungos pilietis gali remtis SESV 18 straipsnyje numatytu bet kokios diskriminacijos
dél pilietybés draudimu visose situacijose, kurios priklauso Sajungos teisés taikymo ratione materiae
sriciai. Prie tokiy situacijy, be kita ko, priskirtinas naudojimasis pagal SESV 20 straipsnio 2 dalies
pirmos pastraipos a punkta ir 21 straipsnj suteikta laisve judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje
(zr. Sprendimo N., EU:C:2013:97, 28 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Siuo klausimu konstatuotina, kad pagal SESV 18 straipsnio 1 dalj ,Sutar¢iy taikymo srityje,
nepazeidziant jose esanciy specialiy nuostaty”, draudziama bet kokia diskriminacija dél pilietybés.
SESV 20 straipsnio 2 dalies antroje pastraipoje aiskiai numatyta, kad naudojimosi teisémis, kurios
pagal §j straipsnj suteiktos Sajungos pilie¢iams, ,salygas ir ribas nustato Sutartys ir joms jgyvendinti
skirtos priemonés“. Be to, ir pagal SESV 21 straipsnio 1 dalj Sgjungos pilieCiy teisé laisvai judéti ir
apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje siejama su ,Sutartyse ir joms jgyvendinti priimtose nuostatose
nustatyty apribojimy bei salygy“ laikymusi (zr. Sprendimo Brey, C-140/12, EU:C:2013:565, 46 punkta
ir jame nurodyta teismo praktika).

Todél SESV 18 straipsnyje bendrais bruozais nustatytas nediskriminavimo principas
Direktyvos 2004/38 24 straipsnyje sukonkretintas Sajungos pilie¢iams, kurie, kaip ir pagrindinés bylos
pareiskéjai, naudojasi laisve judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje. Be to, Reglamento
Nr. 883/2004 4 straipsnyje $is principas sukonkretintas Sgjungos pilieciams, kurie, kaip ir pagrindinés
bylos pareiskéjai, priimanciojoje valstybéje naréje reikalauja minéto reglamento 70 straipsnio 2 dalyje
numatyty i$mokuy.

Atsizvelgiant | tai, reikia iSaiSkinti Direktyvos 2004/38 24  straipsnj ir Reglamento
Nr. 883/2004 4 straipsnj.

Pirmiausia konstatuotina, kad $io reglamento 70 straipsnio 2 dalyje numatytos ,specialios nejmokinés
iSmokos pinigais“ visiSkai patenka | ,socialinés paramos“ savoka, kaip ji suprantama pagal
Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalj. I$ tiesy $i savoka apima visas paramos sistemas, nacionaliniu,
regioniniu ar vietos lygmeniu nustatytas valdzios institucijy, kuriomis naudojasi asmuo, neturintis
pakankamai istekliy savo ir savo Seimos nariy elementariems poreikiams patenkinti ir dél to
rizikuojantis gyvenimo S$alyje laikotarpiu priimanciosios valstybés narés vieSiesiems finansams tapti
nasta, kuri galéty turéti jtakos bendram tos valstybés teikiamos paramos dydziui (Sprendimo Brey,
EU:C:2013:565, 61 punktas).

Turint tai omenyje, pazymétina, kad Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 1 dalyje ir Reglamento
Nr. 883/2004 4 straipsnyje numatytas diskriminacijos dél pilietybés draudimas, o minétos direktyvos
24 straipsnio 2 dalyje nustatyta nediskriminavimo principo iSimtis.

Pagal pastargja nuostata priimancioji valstybé naré nejpareigojama suteikti socialinés paramos teisés per
pirmuosius tris gyvenimo $alyje ménesius arba, kai taikytina, ilgesnj Direktyvos 2004/38 14 straipsnio
4 dalies b punkte numatytos darbo paieskos laikotarpj ir nejpareigojama iki jgyjama nuolatinio
gyvenimo Salyje teisé suteikti paramos studijoms asmenims, iSskyrus darbuotojus, savarankiskai
dirbanciuosius, tokj statusa islaikanc¢ius asmenis ir jy Seimos narius.

IS bylos medziagos $iuo klausimu matyti, kad E. Dano Vokietijoje gyvena ilgiau nei tris ménesius,

neiesko darbo ir | Sios valstybés narés teritorija atvyko ne dirbti, todél ji nepatenka i
Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalies taikymo asmenims sritj.
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Siomis aplinkybémis reikia patikrinti, ar pagal Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 1 dalj ir Reglamento
Nr. 883/2004 4 straipsnj draudziama atsisakyti skirti socialines iSmokas tokioje situacijoje, kokia
susiklosté pagrindinéje byloje.

Pabréztina, kad, remiantis Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 1 dalimi, visiems Sgjungos pilie¢iams, pagal
$ig direktyva gyvenantiems priimanciosios valstybés narés teritorijoje, Sutarties taikymo srityje taikomas
vienodas pozitris kaip ir j tos valstybés narés piliecius.

Tai reiSkia, kad Sgjungos pilietis, kiek tai susije su galimybe gauti socialines iSmokas, kaip antai
nagrinéjamas pagrindinéje byloje, gali reikalauti, kad jam buty taikomas vienodas pozitris kaip ir i
priimanciosios valstybés narés piliecius, tik jeigu jo gyvenimas priimanciosios valstybés narés
teritorijoje atitinka Direktyvos 2004/38 salygas.

Visy pirma dél gyvenimo $alyje iki trijy ménesiy pazymétina, kad Direktyvos 2004/38 6 straipsnyje i$
teisés gyventi Salyje reikalavimy ir formalumy numatytas tik reikalavimas turéti galiojancia tapatybés
kortele arba pasg, o pagal jos 14 straipsnio 1 dalj $ia teise Sgjungos pilietis ir jo Seimos nariai turi tol,
kol jie netampa nepagrista nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai
(Sprendimo  Ziolkowski ir Szeja, C-424/10 ir C-425/10, EU:C:2011:866, 39 punktas). Pagal
Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalj priimancioji valstybé naré nejpareigojama per §j laikotarpj
suteikti kitos valstybés narés pilieciui ar jo Seimos nariui teisés j socialines iSmokas.

Antra, kiek tai susije su gyvenimu Salyje ilgiau nei tris ménesius, taikomi
Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 1 dalyje numatyti naudojimosi teise gyventi $alyje reikalavimai, o
pagal jos 14 straipsnio 2 dalj $ig teise Sgjungos pilietis ir jo Seimos nariai turi tol, kol atitinka Siuos
reikalavimus. Ypac i§ Sios direktyvos 10 konstatuojamosios dalies matyti, kad $iais reikalavimais visy
pirma siekiama, kad $ie asmenys netapty nepagrista nasta priimanciosios valstybés narés socialinés
paramos sistemai (Sprendimo Ziolkowski ir Szeja, EU:C:2011:866, 40 punktas).

Trecia, i$ Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 1 dalies matyti, kad Sgjungos pilieciai, kurie priimanciojoje
valstybéje naréje teisétai gyveno istisinj penkeriy mety laikotarpj, jgyja teise nuolat gyventi Salyje ir kad
Siai teisei netaikomi pirmesniame punkte minéti reikalavimai. Kaip numatyta S$ios direktyvos
18 konstatuojamojoje dalyje, karta suteikus teise nuolat gyventi Salyje, nebeturéty bati keliami jokie
reikalavimai, siekiant, kad ji baty tikras integravimosi j priimanciosios valstybés narés visuomene
variklis (Sprendimo Ziolkowski ir Szeja, EU:C:2011:866, 41 punktas).

Norint jvertinti, ar ekonomiskai neaktyviis Sgjungos pilieciai, esantys tokioje situacijoje kaip
pagrindinés bylos pareiskéjai, kurie priimanciojoje valstybéje naréje gyvena ilgiau nei tris ménesius,
tac¢iau trumpiau nei penkerius metus, gali reikalauti, kad jiems, kiek tai susij¢ su teise j socialines
iSmokas, buty taikomas vienodas poziaris kaip ir j tos valstybés narés piliecius, reikia patikrinti, ar
minéty pilie¢iy gyvenimas Salyje atitinka Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 1 dalies b punkto
reikalavimus. Prie $iy reikalavimy priskiriama ekonomiskai neaktyvaus Sajungos piliecio pareiga turéti
pakankamai istekliy sau ir savo $eimos nariams.

Leidus asmenims, kuriems pagal Direktyva 2004/38 nepriklauso teisé gyventi Salyje, reikalauti teisés j
socialines iSmokas tokiomis paciomis sglygomis, kokios taikomos savo $alies pilieciams, buty
nusizengta $ios direktyvos 10 konstatuojamojoje dalyje numatytam tikslui uzkirsti kelia tam, kad
Sajungos pilieciai netapty nepagrista nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai.

Siuo klausimu pridurtina, kad, kiek tai susije su reikalavimu turéti pakankamai istekliy,
Direktyvoje 2004/38 skiriami, viena vertus, asmenys, kurie vykdo profesine veikla, ir, kita vertus,
asmenys, kurie nevykdo profesinés veiklos. Pagal Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 1 dalies a punkta
pirmosios grupés Sgjungos pilieciai, esantys priimanciojoje valstybéje naréje, turi teise gyventi Salyje ir
neprivalo atitikti kokiy nors kity reikalavimy. Ekonomiskai neaktyviems asmenims pagal $ios direktyvos
7 straipsnio 1 dalies b punkta keliamas reikalavimas turéti pakankamai nuosavy istekliy.
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Taigi konstatuotina, kad Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 1 dalies b punktu siekiama neleisti
ekonomiskai neaktyviems Sajungos pilieCiams naudotis priimanciosios valstybés narés socialinés
apsaugos sistema savo pragyvenimui finansuoti.

Kaip generalinis advokatas pazyméjo iSvados 93 ir 96 punktuose, skiriant socialines i$mokas galimas
nevienodas poziaris j teise laisvai judéti ir apsigyventi pasinaudojusius Sajungos piliecius ir i
priimanciosios valstybés narés pilieCius yra neiSvengiama Direktyvos 2004/38 pasekmé. Toks galimas
nevienodas pozilris pagristas, viena vertus, reikalavimo turéti pakankamai iStekliy, kurie yra teisés
gyventi Salyje salyga, ir, kita vertus, siekio neuzkrauti nastos valstybiy nariy socialinés paramos
sistemoms tarpusavio santykiu, kurj Sajungos teisés akty leidéjas nustaté
Direktyvos 2004/38 7 straipsnyje.

Taigi pagal minéta 7 straipsnj valstybé naré turi turéti galimybe atsisakyti skirti socialines iSmokas
ekonomiskai neaktyviems Sgjungos pilieciams, kurie teise laisvai judéti naudojasi vieninteliu tikslu —
siekdami gauti kitos valstybés narés socialing paramg, nors patys neturi pakankamai istekliy, kad
galéty reikalauti teisés gyventi Salyje.

Kaip generalinis advokatas konstatavo iSvados 106 punkte, tokios teisés valstybei narei nesuteikus,
asmenys, kurie atvyke j kitos valstybés narés teritorija neturi pakankamai iStekliy savo poreikiams
patenkinti, automatiskai jy gauty skyrus specialia nejmokine i$moka pinigais, kurios tikslas — uztikrinti
jos gavéjui pragyvenima.

Taigi, siekiant nustatyti, ar suinteresuotasis asmuo atitinka reikalavima turéti pakankamai istekliy ir gali
naudotis teise gyventi Salyje pagal Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 1 dalies b punkta, reikia konkreciai
jvertinti kiekvieno tokio asmens ekonomine padétj, neatsizvelgiant | prasomas skirti socialines
iSmokas.

Remiantis prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nustatytomis aplinkybémis,
pagrindinéje byloje pareiskéjai neturi pakankamai iStekliy, taigi ir negali pagal Direktyva 2004/38
reikalauti teisés gyventi priimanciojoje valstybéje naréje. Todél, kaip nurodyta Sio sprendimo
69 punkte, jie negali remtis $ios direktyvos 24 straipsnio 1 dalyje jtvirtintu nediskriminavimo principu.

Siomis aplinkybémis Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 1 dalimi, siejama su jos 7 straipsnio 1 dalies
b punktu, nedraudziamos tokios kaip pagrindinéje byloje nagrinéjamos nacionalinés teisés nuostatos
tiek, kiek jomis kity valstybiy nariy pilie¢iams, pagal Direktyva 2004/38 neturintiems teisés gyventi
priimanciojoje valstybéje naréje, nesuteikiama teisé gauti tam tikras ,specialias nejmokines iSmokas
pinigais®, kaip jos suprantamos pagal Reglamento Nr. 883/2004 70 straipsnio 2 dalj.

Tokia pati i$vada darytina ir aiS$kinant Reglamento Nr. 883/2004 4 straipsnj. Pagrindinéje byloje
nagrinéjamos iSmokos, kurios yra ,specialios nejmokinés iSmokos pinigais“, kaip jos suprantamos
pagal minéto reglamento 70 straipsnio 2 dalj, remiantis to paties straipsnio 4 dalimi skiriamos tik toje
valstybéje naréje, kurioje suinteresuotasis asmuo gyvena, pagal jos teisés aktus. Tai reiskia, kad i$
principo nedraudziama tokiy iSmoky skyrimo ekonomiskai neaktyviems Sajungos pilieciams susieti su
reikalavimu pagal Direktyva 2004/38 atitikti keliamas teisés gyventi priimanciojoje valstybéje naréje
salygas ($iuo klausimu Zr. Sprendimo Brey, EU:C:2013:965, 44 punkta).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, | antraji ir treCigjj klausimus reikia atsakyti taip:
Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 1 dalis, siejama su jos 7 straipsnio 1 dalies b punktu, ir Reglamento
Nr. 883/2004 4 straipsnis aiskintini taip, kad jais nedraudziamos tokios kaip pagrindinéje byloje
nagrinéjamos valstybés narés teisés nuostatos, pagal kurias kity valstybiy nariy pilieciams nesuteikiama
teisé gauti tam tikras ,specialias nejmokines iSmokas pinigais®, kaip jos suprantamos pagal Reglamento
Nr. 883/2004 70 straipsnio 2 dalj, nors $ios iSmokos uztikrinamos atitinkamos priimanciosios valstybés
narés pilieciams, kuriy padétis tokia pati, jeigu Sie kity valstybiy nariy pilieciai pagal Direktyva 2004/38
neturi teisés gyventi priimanciojoje valstybéje naréje.
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Dél ketvirtojo klausimo

Ketvirtuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia suzinoti,
ar Chartijos 1, 20 ir 51 straipsniai ai$kinti taip, kad jais valstybés narés jpareigojamos skirti Sajungos
pilieciams minimalias nejmokines iSmokas pinigais, sudarancias galimybe nuolat gyventi Salyje, ar vis
délto sios valstybés gali suteikti tik grjzti j kilmés valstybe reikiamas lésas.

Primintina, kad vykstant prejudicinio sprendimo priémimo procedarai pagal SESV 267 straipsnj
Teisingumo Teismas turi aiSkinti Sajungos teise nevirSydamas jam suteikty jgaliojimuy (zr., be kita ko,
Sprendimo Betriu Montull, C-5/12, EU:C:2013:571, 68 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Siuo klausimu Chartijos 51 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad jos nuostatos skirtos valstybéms naréms
»tais atvejais, kai Sios jgyvendina Sgjungos teise”.

Remiantis Europos Sajungos 6 straipsnio 1 dalimi, Chartijos nuostatos niekaip nei$plecia Sutartyse
apibréztos Sajungos kompetencijos. Lygiai taip pat pagal Chartijos 51 straipsnio 2 dalj ji neiSplecia
Sajungos teisés taikymo srities uz Sgjungos jgaliojimy riby, nenustato Sgjungai naujuy jgaliojimy ar
uzduo¢iy ir nepakei¢ia Sutartyse nustatytyjy (ir. Sprendimo Akerberg Fransson, C-617/10,
EU:C:2013:105, 17 ir 23 punktus ir Nutarties Nagy, C-488/12—-C-491/12 ir C-526/12, EU:C:2013:703,
15 punkta).

Siuo klausimu konstatuotina, kad Sprendimo Brey (EU:C:2013:565) 41 punkte Teisingumo Teismas
patvirtino, jog Reglamento Nr. 883/2004 70 straipsniu, kuriame apibrézta savoka ,specialios
nejmokinés i$mokos pinigais“, nesiekiama nustatyti materialiniy teisés | minétas iSmokas egzistavimo
salygy. Todél Sias salygas turi nustatyti kiekvienos valstybés narés jstatymu leidéjas.

Kadangi Sios salygos nei$plaukia nei i§ Reglamento Nr. 883/2004, nei i§ Direktyvos 2004/38 ar kity
Sajungos antrinés teisés akty ir todél valstybés narés yra kompetentingos nustatyti specialiy
nejmokiniy i$moky pinigais skyrimo salygas, jos yra juo labiau kompetentingos, kaip generalinis
advokatas pazymeéjo iSvados 146 punkte, nustatyti tokios rasies iSmokomis uztikrinamos socialinés
apsaugos apimtj.

Tai reiskia, kad, nustatydamos specialiy nejmokiniy iSmoky pinigais skyrimo salygas ir apimtj, valstybés
narés nejgyvendina Sajungos teisés.

Todél Teisingumo Teismas neturi kompetencijos atsakyti j ketvirtajj klausima.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti $is teismas. Islaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo, i$ dalies pakeistas 2010 m. gruodzio 9 d.
Komisijos reglamentu (ES) Nr. 1244/2010, aiskintinas taip, kad ,specialios nejimokinés
iSmokos pinigais“, kaip jos suprantamos pagal sio reglamento 3 straipsnio 3 dalj ir
70 straipsnj, patenka j jo 4 straipsnio taikymo sritj.
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2. 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos
pilieciy ir ju Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i$ dalies
keic¢iancios Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancios Direktyvas 64/221/EEB,
68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir
93/96/EEB, 24 straipsnio 1 dalis, siejama su jos 7 straipsnio 1 dalies b punktu, ir Reglamento
Nr. 883/2004, i$ dalies pakeisto Reglamentu Nr. 1244/2010, 4 straipsnis aiskintini taip, kad
jais nedraudziamos valstybés narés teisés nuostatos, pagal kurias kity valstybiy nariy
pilieCiams nesuteikiama teisé gauti tam tikras ,specialias nejmokines iSmokas pinigais“,
kaip jos suprantamos pagal Reglamento Nr. 883/2004 70 straipsnio 2 dalj, nors Sios iSmokos
uztikrinamos atitinkamos priimanciosios valstybés narés pilieciams, kuriy padétis tokia pati,
jeigu Sie kity valstybiy nariy pilieciai pagal Direktyva 2004/38 neturi teisés gyventi
priimanciojoje valstybéje naréje.

3. Europos Sajungos Teisingumo Teismas neturi kompetencijos atsakyti j ketvirtaji klausima.

Parasai.
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