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TEISINGUMO TEISMO (penktoji kolegija) SPRENDIMAS

2014 m. spalio 9 d.*

»~Apmokestinimas — Direktyva 2008/7/EB — 5 straipsnio 2 dalis ir 6 straipsnis —
Netiesioginiai pritraukto kapitalo mokesc¢iai — Mokestis uz pareikstiniy vertybiniy popieriy pakeitima j
vardinius arba nematerialius vertybinius popierius”

Byloje C-299/13

dél Grondwettelijk Hof (Belgija) 2013 m. geguzés 16 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo
2013 m. geguzés 30 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Isabelle Gielen
pries
Ministerraad
TEISINGUMO TEISMAS (penktoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas T. von Danwitz, teiséjai C. Vajda, A. Rosas, E. Juhdsz ir D. Svaby
(praneséjas),

generaliné advokaté J. Kokott,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— L Gielen, atstovaujamos advokato P. Malherbe,

— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos M. Jacobs ir J.-C. Halleux,
— Europos Komisijos, atstovaujamos R. Lyal ir W. Roels,

atsizvelges | sprendima, priimta susipazinus su generalinés advokatés nuomone, nagrinéti byla be
iSvados,

priima §j

* Proceso kalba: nyderlandy.
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Sprendima
Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 2008 m. vasario 12 d. Tarybos direktyvos 2008/7/EB
dél netiesioginiy mokesciy, taikomuy kapitalo pritraukimui (OL L 46, p. 11), 5 straipsnio 2 dalies ir

6 straipsnio i$aiSkinimu.

Sis pragymas pateiktas nagrinéjant 1. Gielen ir Ministerraad (Ministry taryba) gin¢a dél mokes¢io uz
pareikstiniy vertybiniy popieriy pakeitima j nematerialius arba vardinius vertybinius popierius.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé

Direktyvos 2008/7 2 ir 9 konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

»(2) Netiesioginiai kapitalo pritraukimo [pritraukto kapitalo] mokesciai, batent — kapitalo mokestis
(mokestis imamas uz kapitalo jnasus j bendroves ir firmas), vertybiniy popieriy zyminis mokestis
ir restruktarizavimo operacijy mokestis, neatsizvelgiant j tai, ar $iomis operacijomis didinamas
kapitalas, sudaro diskriminacija, dviguba apmokestinima ir skirtumus, kurie kliudo laisvam
kapitalo judéjimui. Tokias pasekmes sukelia ir kiti netiesioginiai mokesciai, kuriy savybés tokios
pacios, kaip kapitalo mokescio arba vertybiniy popieriy Zyminio mokescio.

<...>

(9) Kapitalo pritraukimas neturéty buti apmokestinamas jokiais netiesioginiais mokesciais, i$skyrus
kapitalo mokestj. <...>“

Pagal sios direktyvos 1 straipsni:

,Si direktyva reglamentuoja netiesioginiy mokes¢iy rinkima uz:

a) kapitalo jnasus j kapitalo bendroves;

b) restruktarizavimo operacijas, kuriose dalyvauja kapitalo bendrovés;

¢) tam tikry vertybiniy popieriy ir obligacijy i$leidima.”

Sios direktyvos 3 straipsnyje vardijami sandoriai, kurie $ioje direktyvoje laikomi kapitalo jnasais.
Direktyvos 2008/7 5 straipsnyje ,Sandoriai, kuriems netaikomi netiesioginiai mokesciai“ nustatyta:

»1. Valstybés narés kapitalo bendroviy neapmokestina jokios formos netiesioginiais mokesciais,
renkamais uz:

a) kapitalo jnasus;
b) paskolas arba teikiamas paslaugas, kurios yra kapitalo jnasy dalis;

c) registracija arba kitus formalumus, kuriuos batina atlikti prie$ pradedant versla ir kuriuos kapitalo
bendrovei dél jos teisinés formos gali buti privaloma atlikti;
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d) kapitalo bendrovés steigimo dokumento arba jstaty keitimg, ir ypac uz:
i)  kapitalo bendrovés pertvarkyma j kitos rasies kapitalo bendrove;

ii) kapitalo bendrovés faktinio valdymo centro arba registruotos buveinés perkélima i§ vienos
valstybés narés j kita valstybe nare;

iii) kapitalo bendrovés veiklos tiksly pasikeitimag;
iv) kapitalo bendrovés egzistavimo trukmeés pratesima;

e) 4 straipsnyje nurodytas restruktirizavimo operacijas.

2. Valstybés narés neapmokestina jokios formos netiesioginiais mokesciais:

a) nesvarbu kieno iSleisty akcijy arba kity tokios pat rasies vertybiniy popieriy, arba tokius
vertybinius popierius liudijanciy sertifikaty sukirimo, isleidimo, pateikimo kotiruoti vertybiniy
popieriu birzoje, pateikimo j rinka arba sandoriy jais;

b) paskoly, jskaitant vyriausybés obligacijas, gauty nesvarbu kam isleidus obligacijas arba kitus
perleidziamus vertybinius popierius, arba kokiy nors su tuo susijusiy formalumy, arba tokiu
obligaciju ar kity perleidziamy vertybiniy popieriy sukarimo, isleidimo, pateikimo kotiruoti
vertybiniy popieriy birzoje, pateikimo j rinka ar sandoriy jais.

Sios direktyvos 6 straipsnyje ,Kiti mokes¢iai ir pridétinés vertés mokestis“ numatyta:

»1. Nepaisant 5 straipsnio, valstybés narés gali rinkti §iuos mokescius:

a) vertybiniy popieriy perleidimo proporcinio tarifo mokescius;

b) perleidimo mokescius, jskaitant zemés registracijos mokescius, uz ju teritorijoje esanciy versly
arba nekilnojamojo turto perleidima kapitalo bendrovei;

¢) perleidimo mokescius uz bet kokios rasies turto perleidima kapitalo bendrovei, jeigu uz toki
perleista turta atlyginama ne bendrovés akcijomis (dalimis);

d) mokesc¢ius uz jkeitimo suktrima, registravima ar panaikinima arba kitus mokesc¢ius uz zeme ar
kitokj turtg;

e) rinkliavas ir panasius mokéjimus;
f)  pridétinés vertés mokestj.

2. 1 dalies b—e punktuose nurodyty mokesc¢iy sumos neturi kisti dél to, kad kapitalo bendrovés faktinio
valdymo centras ar registruota buveiné yra tokius mokescius taikancios valstybés narés teritorijoje ar
ne. Tos sumos negali virSyti mokesciy ir rinkliavy, taikomy panasiems sandoriams, vykdomiems juos
renkancioje valstybéje naréje.”

Direktyva 2008/7, remiantis jos 16 ir 17 straipsniais, nuo 2009 m. sausio 1 d. panaikino ir pakeité
1969 m. liepos 17 d. Tarybos direktyva 69/335/EEB dél netiesioginiy mokesciy, taikomuy kapitalui
pritraukti (OL L 249, p. 25; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk., 1 t.,, p. 11), i$ dalies pakeista
1985 m. birzelio 10 d. Tarybos direktyva 85/303/EEB (OL L 156, p. 23; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 9 sk, 1 t, p. 122, toliau — Direktyva 69/335). Direktyvos 2008/7 5 straipsnio 2 dalis ir
6 straipsnio 1 dalis i$ esmés atkartoja Direktyvos 69/335 11 straipsnio ir 12 straipsnio 1 dalies turinj.
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Belgijos teisé

2005 m. gruodzio 14 d. [statymo dél pareikstiniy vertybiniy popieriy panaikinimo (Belgisch Staatsblad,
2005 m. gruodzio 23 d., p. 55488, ir Belgisch Staatsblad, 2006 m. vasario 6 d., p. 6111) 3-5 ir
7 straipsniuose i§ esmés numatytas draudimas isleisti ir fiziSkai pristatyti naujus pareikstinius
vertybinius popierius, tam tikry pareikstiniy vertybiniy popieriy pakeitimas pagal jstatyma i
nematerialius vertybinius popierius nuo 2008 m. sausio 1 d. ir pareiga kitus pareikstinius vertybinius
popierius véliausiai 2013 m. gruodzio 31 d. ju turétojy pasirinkimu pakeisti j vardinius arba
nematerialius vertybinius popierius. Laipsniskas pareikstiniy vertybiniy popieriy panaikinimas siejamas
su kova su piktnaudziavimu, mokestiniu nusikalstamumu, terorizmo finansavimu, pinigy plovimu ir
mokestiniu sukciavimu.

Pagal [vairiy rinkliavy ir mokesciy kodekso (toliau — kodeksas) 167 straipsnj, jterpta 2011 m. gruodzio
28 d. Istatymu dél jvairiy nuostaty (Belgisch Staatsblad, 2011 m. gruodzio 30 d., p. 81644):

»Nustatomas mokestis uz pareikstiniy vertybiniy popieriy pakeitima j nematerialius arba vardinius
vertybinius popierius pagal 2005 m. gruodzio 14 d. Istatyma dél pareikstiniy vertybiniy popieriu
panaikinimo, kuris netaikomas vertybiniams popieriams, kaip jie suprantami pagal minéto 2005 m.
gruodzio 14 d. jstatymo 2 straipsnio pirmos pastraipos 1 punkty, kuriy i$pirkimo terminas yra iki
2014 m. sausio 1 d.”

Kodekso168 straipsnyje nurodyta:

»Nustatomas toks mokescio tarifas:

— 1% — uz 2012 m. atliktus pakeitimus,

— 2% uz 2013 m. atliktus pakeitimus.”

Kodekso 169 straipsnyje nustatyta:

»Mokétinas mokestis apskaic¢iuojamas deponavimo diena:

a) uz vertybinius popierius, kurie priimti j reguliuojama rinka arba prekybos sistema, — pagal
paskutinj kursg, nustatyta prie§ deponavimo dieng;

b) uz skolos vertybinius popierius, nepriimtus j reguliuojama rinka, — pagal nominalia skolos kapitalo
sumgy;

¢) uz jvairaus akciju kiekio investavimo subjekty akcijas — pagal paskutine inventorine verte,
apskaiciuota prie$ deponavimo dieng;

d) kitais atvejais — uz vertybiniy popieriy apskaitine verte be palikany, nustatyta deponavimo diena
subjekto, kuris keicia vertybinius popierius.

Kai keistiny vertybiniy popieriy verté nurodyta uzsienio valiuta, §i verté pakeiciama eurais remiantis
pardavimo kursu deponavimo diena.”

Kodekso 170 straipsnyje numatyta:
»Mokestj renka:

1° profesionalis tarpininkai, kai pareikstiniai vertybiniai popieriai jtraukiami i vertybiniy popieriu
saskaita po to, kai juos deponavo turétojas;
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2° bendrovés emitentés, kai vertybiniai popieriai deponuojami siekiant juos pakeisti i vardinius
vertybinius popierius.”

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

I. Gielen ir du jos vaikai yra pareikstiniy vertybiniy popieriy, kuriuos isleido dvi akcinés bendrovés,
kuriy buveinés yra Belgijoje, savininkai. 2011 m. gruodzio 21 d. ji juos pakeité j vardinius vertybinius
popierius pagal 2005 m. gruodzio 14 d. Istatyma dél pareikstiniy vertybiniy popieriy panaikinimo, bet
$io pakeitimo nebuvo galima atlikti prie§ 2012 m. sausio 1 d. jsigaliojant mokesciui uz pareikstinius
vertybinius popierius, nustatytam 2011 m. gruodzio 28 d. [statymu dél jvairiy nuostaty.

I. Gielen pareiské ieskinj dél $j mokestj nustatanciy nuostaty panaikinimo Grondwettelijk Hof
(Konstitucinis teismas), nes pirmiausia pazeista Direktyvos 2008/7 5 straipsnio 2 dalis. Ji mano, kad
privalomas pareikstiniy vertybiniy popieriy pakeitimas yra ,visy kapitalo pritraukimo sandoriy“ dalis,
todél jam negali bati taikomas joks netiesioginis mokestis.

Belgijos vyriausybé mano, kad mokesc¢io tikslas nesusijes su laisvanoriskais ekonominiais arba
finansiniais sandoriais dél akcijy arba paskoly, taciau juo bendroveés skatinamos laikytis ankstesnés
»antipiktnaudziavimo“ nuostatos. Taigi jis nepatenka j Direktyvos 2008/7/EB 5 straipsnio 2 dalies, kuri,
kaip joje nustatyta, taikoma pirminéje rinkoje vykdomiems sandoriams, taikymo sritj. Ji mano, kad $i
direktyva susijusi su naujy vertybiniy popieriy emisija ir iSleidimu j apyvarta, o ne su ju pakeitimu.
2005 m. gruodzio 14 d. [statyme dél pareikstiniuy vertybiniy popieriy panaikinimo numatytas
pakeitimo sandoris nevykdomas nei pirminéje, nei antrinéje rinkoje, todél neturi rySio su kapitalo
pritraukimu.

Atsizvelgiant j Teisingumo Teismo praktika, pirmiausia j Sprendima FECSA ir ACESA (C-31/97 ir
C-32/97, EU:C:1998:508) ir Sprendima Komisija / Belgija (C-415/02, EU:C:2004:450), Grondwettelijk
Hof kyla klausimas, ar atsizvelgiant | pareiga veéliausiai 2013 m. gruodzio 31 d. pakeisti pareikstinius
vertybinius popierius mokestis turi buti laikomas netiesioginiu, kaip jis suprantamas pagal
Direktyvos 2008/7 5 straipsnio 2 dalj.

Siomis aplinkybémis Grondwettelijk Hof nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo
Teismui tokj prejudicinj klausima:

»Ar Direktyvos 2008/7 5 straipsnio 2 dalj reikia aiskinti taip, kad ja draudziama rinkti mokestj uz
jstatyme numatyta pareikstiniy vertybiniy popieriy pakeitima j vardinius arba nematerialius vertybinius
popierius, ir — jeigu atsakymas teigiamas — ar tokj mokestj galima pagristi [$ios direktyvos]
6 straipsniu?“

Dél prejudicinio klausimo

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia, ar Direktyvos 2008/7 5 straipsnio 2 dalj
reikia aiskinti taip, kad ja draudziama rinkti mokestj uz pareikstiniy vertybiniy popieriy pakeitima i
vardinius arba nematerialius vertybinius popierius, kaip nagrinéjamasis pagrindinéje byloje, ir — jeigu
atsakymas teigiamas — ar tokj mokestj galima pagrijsti Sios direktyvos 6 straipsniu.

Visy pirma reikia priminti, kad Direktyva 69/335, nuo 2009 m. sausio 1 d. pakeista Direktyva 2008/7,
kaip matyti i$ jos preambulés, siekiama skatinti kapitalo judéjimo laisve, kuri laikoma esmine kuriant
panasia j vidaus rinka salyga. Sio tikslo siekimas pritraukto kapitalo mokesc¢iy atveju reiskia iki tol
valstybése narése galiojusiy netiesioginiy mokesciy panaikinima, pakei¢iant juos vienintelj karta vidaus
rinkoje renkamu visose valstybése narése vienodo dydzio mokesciu (zr. Sprendimo HSBC Holdings ir
Vidacos Nominees, C-569/07, EU:C:2009:594, 28 punkta).
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Siuo klausimu pagal Direktyvos 2008/7 5 straipsnio 1 dalj bet kokios formos netiesioginiais mokes¢iais
draudziama apmokestinti, be kita ko, kapitalo jnasus. Be to, pagal $ios direktyvos 5 straipsnio 2 dalies a
ir b punktus draudziama valstybéms naréms apmokestinti bet kokios formos netiesioginiais mokesciais,
pirma, nesvarbu kieno isleistas akcijas arba kitus tokios pat rasies vertybinius popierius, arba tokius
vertybinius popierius liudijanciy sertifikaty sukirima, isleidima, pateikima kotiruoti vertybiniy popieriy
birzoje, pateikima j rinka arba sandorius jais ir, antra, be kita ko, paskolas, jskaitant vyriausybés
obligacijas, gautas nesvarbu kam isleidus obligacijas arba kitus perleidziamus vertybinius popierius, ir
kokius nors su tuo susijusius formalumus.

Dél Direktyvos 69/335 11 straipsnio b punkto, kuris perkeltas j Direktyvos 2008/7 5 straipsnio 2 dalies
b punkta, Teisingumo Teismas Sprendime FECSA ir ACESA (EU:C:1998:508, 18 punktas) nustaté, kad
nors $ioje nuostatoje aiskiai neminimas paskolos, gautos i$platinus obligacijas, grazinimas, vis délto
draudimo rinkti mokescius isleidziant obligacijas, bet leidimo tai daryti grazinant tokia paskola
pasekmé, priesingai direktyvos siekiamam tikslui, buty paskolos kaip viso kapitalo pritraukimo sandorio
apmokestinimas.

Be to, Sprendime Komisija / Belgija (EU:C:2004:450, 32 punktas) Teisingumo Teismas konstatavo, kad
nors Direktyvos 69/335 11 straipsnio a punkte, kuris suformuluotas lygiai taip pat kaip
Direktyvos 2008/7 5 straipsnio 2 dalies a punktas, néra aiskiai minimas pirmas akcijy jsigijimas arba
pareikstiniy vertybiniy popieriy pateikimas, leidimas apmokestinti pirma naujai iSleisty vertybiniy
popieriy jsigijima arba pareikstiniy vertybiniy popieriy pateikimg, kai mokestis taikomas materialiam
tokiy vertybiniy popieriy jteikimui juos isleidziant, i$ tikryjy reiksty iy vertybiniy popieriy isleidimo
apmokestinima, nes $is i$leidimas yra sudedamoji viso kapitalo pritraukimo sandorio dalis.

Taigi i§ Teisingumo Teismo praktikos dél Direktyvos 69/335 11 straipsnio nuostaty, pirmiausia i$
Sprendimo FECSA ir ACESA (EU:C:1998:508) ir Sprendimo Komisija / Belgija (EU:C:2004:450),
matyti, kad pagal Sios direktyvos tikslus draudimas apmokestinti kapitalo pritraukimo sandorius
taikomas ir sandoriams, kurie ai$kiai nenurodyti, kalbant apie §j draudima, nes toks apmokestinimas
reiskia sandorio, kuris yra viso kapitalo pritraukimo sandorio sudétiné dalis, apmokestinima. Sis
iSaiSkinimas taikomas ir Direktyvos 2008/7 5 straipsnio 2 daliai, kuri suformuluota lygiai taip pat kaip
Direktyvos 69/335 11 straipsnis.

Nagrinéjamu atveju yra aisku, kad, kaip tai teigia Belgijos vyriausybé, Direktyvos 2008/7 5 straipsnio
2 dalies a punkte aiskiai neminimas akciju pakeitimas, bet pagal 2005 m. gruodzio 14 d. Istatyma dél
pareikstiniy vertybiniy popieriy panaikinimo privalomu tapes pareikstiniy vertybiniy popieriy
pakeitimas j nematerialius arba vardinius vertybinius popierius yra akciju isleidimas, kaip jis
suprantamas pagal Direktyvos 2008/7 5 straipsnio 2 dalies a punkta.

Todél tai, kad kodekso 167 straipsnyje nustatytas mokestis uz minéta pakeitimg, i§ tiesy reiskia $iy
vertybiniy popieriy iSleidimo kaip viso kapitalo pritraukimo sandorio sudétinés dalies apmokestinima,
kuris dél to pazeidzia direktyvos 5 straipsnio 2 dalies a punkto veiksminguma (Siuo klausimu Zzr.
Sprendimo FECSA ir ACESA, EU:C:1998:508, 18 ir 19 punktus bei Sprendimo Komisija / Belgija,
EU:C:2004:450, 32 ir 33 punktus).

IS to matyti, kad Direktyvos 5 straipsnio 2 dalies a punkta reikia aiskinti taip, kad draudimu bet kokios
formos netiesioginiais mokesciais apmokestinti akcijy isleidima draudziamas mokestis uz jau isleisty
pareikstiniy akcijyu pakeitima j nematerialius arba vardinius vertybinius popierius, kaip nagrinéjamasis
pagrindinéje byloje.

Dél klausimo, ar toks mokestis gali bati pagristas Direktyvos 2008/7 6 straipsnio 1 dalimi, pagal kuria

valstybéms naréms leidziama rinkti mokestj uz vertybiniy popieriy perleidima, Teisingumo Teismas
jau yra paaiSkines, kad Direktyvos 69/335 12 straipsnis, kurio tekstas identiSkas
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Direktyvos 2008/7 6 straipsnio tekstui, yra nuo principinio draudimo taikyti mokescius, turincius tokiy
paciy pozymiy kaip kapitalo mokestis, nukrypti leidzianti nuostata (Sprendimo Grillo Star Fallimento,
C-443/09, EU:C:2012:213, 28 punktas).

Si nuostata, kuri kaip neapmokestinimo taisyklés i$imtis yra ai$kinama grieztai, negali buati taikoma
mokescio uz pareikstiniy akcijy pakeitima, kaip nagrinéjamasis pagrindinéje byloje, atveju.

Vykdant $j pakeitima pareikstinés akcijos pakeiciamos j nematerialius arba vardinius vertybinius
popierius, bet pirmojo turétojo teisés antrajam turétojui neperduodamos.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, | pateikta klausima reikia atsakyti taip, kad pagal Direktyvos 2008/7/EB
5 straipsnio 2 dalj draudziama rinkti pagrindinéje byloje nagrinéjama mokestj uz pareikstiniy vertybiniy
popieriy pakeitima j vardinius arba nematerialius vertybinius popierius. Tokio mokesc¢io negalima
pagristi Sios direktyvos 6 straipsniu.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti tas teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (penktoji kolegija) nusprendzia:

2008 m. vasario 12 d. Tarybos direktyvos 2008/7/EB dél netiesioginiy mokesciy, taikomuy kapitalo
pritraukimui [netiesioginiy kapitalo pritraukimo mokesciy], 5 straipsnio 2 dalis turi buti
aiskinama taip, kad draudziama rinkti pagrindinéje byloje nagrinéjama mokestj uz pareikstiniy

vertybiniy popieriy pakeitima j vardinius arba nematerialius vertybinius popierius. Tokio
mokescio negalima pagristi Sios direktyvos 6 straipsniu.

Parasai.
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