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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS

2014 m. gruodzio 18 d.*

»Europos Sajungos pilietybé — Direktyva 2004/38/EB — Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisé
laisvai judéti ir gyventi valstybés narés teritorijoje — Teisé atvykti — Sgjungos piliecio $eimos narys,
treciosios valstybés pilietis, turintis valstybés narés iSduota leidima gyventi Salyje — Nacionalinés teisés
aktai, pagal kuriuos atvykti i nacionaline teritorija galima tik i§ anksto gavus leidima atvykti —
Direktyvos 2004/38/EB 35 straipsnis — Protokolo (Nr. 20) dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
26 straipsnio tam tikry aspekty taikymo Jungtinei Karalystei ir Airijai 1 straipsnis”

Byloje C-202/13
dél High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court) (Jungtiné
Karalysté) 2013 m. sausio 25 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2013 m. balandzio 17 d.,
pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje
The Queen, prasoma
Sean Ambrose McCarthy,
Helena Patricia McCarthy Rodriguez,
Natasha Caley McCarthy Rodriguez,
pries
Secretary of State for the Home Department
TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),
kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, pirmininko pavaduotojas K. Lenaerts, kolegijy pirmininkai R. Silva
de Lapuerta, M. Ilesi¢, T. von Danwitz (prane$éjas), S. Rodin, K. Jiirimée, teiséjai A. Rosas, E. Juhdsz,
A. Arabadjiev, C. Toader, M. Safjan, D. Svaby, M. Berger ir F. Biltgen,
generalinis advokatas M. Szpunar,
posédzio sekretoré L. Hewlett, vyriausioji administratore,
atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2014 m. kovo 4 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— S. A. McCarthy, H. P. McCarthy Rodriguez ir ju vaiko Natasha Caley McCarthy Rodriguez,
atstovaujamy baristeriy M. Henderson ir D. Lemer, jgalioty solisitoriaus K. O’Rourke,

* Proceso kalba: angly.
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— Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos S. Brighouse ir J. Beeko, padedamy QC T. Ward ir
D. Grieve bei baristerio G. Facenna,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos T. Papadopoulou,

— Ispanijos vyriausybés, atstovaujamos A. Rubio Gonzélez,

— Lenkijos vyriausybeés, atstovaujamos B. Majczyna,

— Slovakijos vyriausybés, atstovaujamos B. Ricziov3,

— Europos Komisijos, atstovaujamos M. Wilderspin ir C. Tufvesson,

susipazines su 2014 m. geguzés 20 d. posédyje pateikta generalinio advokato iSvada,

priima $§j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi
valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keiCiancios Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancios
Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB,
90/365/EEB ir 93/96/EEB (OL L 157, p. 77; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 5 t., p. 46, ir
klaidy istaisymai OL L 229, p. 35, ir OL L 197, 2005, p. 34), 35 straipsnio ir Protokolo (Nr. 20) dél
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 26 straipsnio tam tikry aspekty taikymo Jungtinei Karalystei ir
Airijai (toliau — Protokolas Nr. 20) 1 straipsnio i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant S. A. McCarthy, H. P. McCarthy Rodriguez ir ju vaiko Natasha
Caley McCarthy Rodriguez ginca su Secretary of State for the Home Department (toliau — Secretary of
State) dél atsisakymo suteikti H. P. McCarthy Rodriguez teise jvaziuoti j Jungtine Karalyste be vizos.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Protokolas Nr. 20
Protokolo Nr. 20 1 straipsnyje nustatyta:

»Nepaisant to, kas pasakyta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 26 ir 77 straipsniuose, visy kity
Sios Sutarties ar Europos Sajungos sutarties nuostaty, visy priemoniy, nustatyty remiantis Siomis
Sutartimis, arba visy tarptautiniy susitarimy, kuriuos sudaré Sajunga arba Sgjunga ir jos valstybés
narés su viena ar keliomis treCiosiomis valstybémis, Jungtiné Karalysté turi teise prie savo sieny su
kitomis valstybémis narémis asmenims, norintiems jvaziuoti j Jungtinés Karalystés teritorija, taikyti
tokias kontrolés priemones, kokios, jos nuomone, yra bitinos jgyvendinti Siems tikslams:

a) patikrinti valstybiy nariy pilieciy ir jy islaikomy asmeny, kurie naudojasi Sgjungos teisés akty

suteiktomis teisémis, taip pat kity valstybiy pilieciy, kuriems Sios teisés suteikiamos pagal
Jungtine Karalyste jpareigojantj susitarima, teise jvaziuoti j Jungtine Karalyste; ir
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b) nuspresti, ar i8duoti kitiems asmenims leidima jvaziuoti j Jungtine Karalyste.

Tai, kas pasakyta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 26 ir 77 straipsniuose, taip pat $ios Sutarties
ar Europos Sgjungos sutarties nuostatos arba bet kurios priemonés, nustatytos pagal Sias Sutartis,
nepazeidzia Jungtinés Karalystés teisés nustatyti arba taikyti nurodytas kontrolés priemones. Siame
straipsnyje pateikiamos Jungtinés Karalystés nuorodos taikomos ir toms teritorijoms, kuriy uzsienio
reikalus tvarko Jungtiné Karalysté.”

Direktyva 2004/38

Pagal Direktyvos 2004/38 5 konstatuojamaja dalj: ,Visy Sajungos pilieciy teisé laisvai judéti ir gyventi
valstybiy nariy teritorijoje turéty buti suteikiama ir ju $eimos nariams, neatsizvelgiant j pilietybe, jei ta
teise naudojamasi pagal objektyvius laisvés ir orumo reikalavimus.”

Pagal sios direktyvos 8 konstatuojamaja dalj:

»oiekiant palengvinti §eimos nariy ne valstybés narés pilieciy laisva judéjimg, tie, kurie jau gavo leidimo
gyventi Salyje kortele, turéty buti atleisti nuo reikalavimo gauti jvaziavimo viza, numatyta 2001 m. kovo
15 d. Tarybos reglamente (EB) Nr. 539/2001, nustatanc¢iame trec¢iyjy $aliy, kuriy pilieciai, kirsdami
iSorines sienas, privalo turéti vizas, ir treciyjy $aliy, kuriy pilie¢ciams toks reikalavimas netaikomas,
sarasus [(OL L 81, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 4 t., p. 65)], arba, kai taikytina,
atitinkamuose nacionaliniuose teisés aktuose.”

Minétos direktyvos 25 ir 26 konstatuojamosiose dalyse numatyta:

»(25) Proceduriniai saugikliai taip pat turéty bati tiksliai apibrézti, kad buaty uztikrintas aukstas
Sgjungos pilieciy ir jyu Seimos nariy teisiy apsaugos lygis, jei jiems biity uzdrausta jvaziuoti arba
jungos p ) psaugos lygis, jel )
gyventi kitoje valstybéje naréje, ir laikomasi principo, kad bet kokie veiksmai, kuriy imasi
institucijos, baty tinkamai pagrjsti.

(26) Visais atvejais Sajungos pilie¢iams ir jy Seimos nariams, kuriems buvo uzdrausta jvaziuoti arba

gyventi kitoje valstybéje naréje, turéty buti suteikta galimybé pasinaudoti teisinémis atsiteisimo
[perzitros] procedaromis.”

Direktyvos 2004/38 1 straipsnyje ,Dalykas“ numatyta:
,Si direktyva nustato:

a) naudojimosi Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy laisvo judéjimo ir gyvenimo valstybiy nariy
teritorijoje teise reikalavimus;

“

<>
Naudos gavéjai pagal Direktyva 2004/38 apibrézti jos 3 straipsnyje:

,1. Si direktyva taikoma visiems Sajungos pilie¢iams, kurie atvyksta j kita valstybe nare, kurios pilie¢iai
jie néra, ir 2 straipsnyje [2 straipsnio 2 punkte] apibréztiems ju $eimos nariams, kurie juos lydi arba
prisijungia prie jy.

“«

<o>
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Direktyvos 2004/38 5 straipsnyje ,lvaziavimo teisé“ nustatyta:

»1. Nepazeidziant nuostaty dél kelionés dokumenty, taikomy nacionaliniam pasienio patikrinimui,
valstybés narés suteikia [galiojancig] tapatybés kortele ar pasa turintiems Sgjungos pilieCiams ir
[galiojantj] pasa turintiems Seimos nariams[, kurie néra valstybés narés pilieciai,] teise jvaziuoti i juy
teritorija.

Sajungos pilie¢iams netaikomas jvaziavimo vizos ar lygiavercio formalumo reikalavimas.

2. Seimos nariai, kurie néra valstybés narés pilieciai, turi turéti jvaziavimo viza pagal Reglamento (EB)
Nr. 539/2001 nuostatas arba, kai taikytina, nacionalinés teisés aktus. Pagal Sia direktyva i tokiy Seimos
nariy, kurie turi 10 straipsnyje nurodyta galiojancia leidimo gyventi Salyje kortele, nereikalaujama turéti

Vizos.

Valstybés narés suteikia tokiems asmenims visas galimybes gauti butinas vizas. Tokios vizos turi buti
iSduodamos nemokamai, kuo greiciau ir skubos tvarka.

3. Priimancioji valstybé naré nededa jvaziavimo ar iSvaziavimo antspaudo i Seimos nariy, kurie néra
valstybés narés pilieciai, pasus, jei jie pateikia 10 straipsnyje nurodyta leidimo gyventi Salyje kortele.

4. Jei Sajungos pilietis ar Seimos narys, kuris néra valstybés narés pilietis, neturi buatiny kelionés
dokumenty arba, jei reikalaujama, butiny vizy, atitinkama valstybé naré, prie§ grazindama juos,
suteikia tokiems asmenims visas pagristas galimybes gauti butinus dokumentus ar pristatyti juos jiems
per pagrista laikotarpj, patvirtinti ar kitomis priemonémis jrodyti, kad jie turi laisvo judéjimo ir
gyvenimo Salyje teise.

5. Valstybés narés gali reikalauti atitinkamo asmens pranesti apie savo buvima jos teritorijoje per
pagrista ir nediskriminacinj laikotarpj. Sio reikalavimo nesilaikan¢iam asmeniui gali buti pritaikytos
proporcingos ir nediskriminacinés sankcijos.“

Dél teisés gyventi Salyje Direktyvos 2004/38 6 straipsnyje ir 7 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta:

»6 straipsnis

Teisé gyventi Salyje iki trijy ménesiy

1. Sgjungos pilieciai turi teise gyventi kitos valstybés narés teritorijoje iki triju ménesiy trukmés
laikotarpj, netaikant jokiy reikalavimy ar formalumuy, i§skyrus reikalavima turéti tapatybés kortele arba

pasa.

2. Sio straipsnio 1 dalies nuostatos taip pat taikomas $eimos nariams, turintiems galiojantj pasa, kurie
néra valstybés narés pilieciai, lydintiems ar atvykstantiems pas Sajungos piliet;.

7 straipsnis

Teisé gyventi Salyje ilgiau kaip tris ménesius

1. Visi Sgjungos pilieciai turi teise gyventi kitos valstybés narés salyje ilgiau kaip tris ménesius, jei jie:
a) yra darbuotojai ar savarankiskai dirbantieji priimanciojoje valstybéje naréje, arba

b) turi pakankamai iStekliy sau ir savo $eimos nariams, kad per savo gyvenimo S$alyje laikotarpj

netapty nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai ir turi visavertj sveikatos
draudima priimanciojoje valstybéje naréje, arba

4 ECLL:EU:C:2014:2450
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— yra priimti i privacia arba valstybine institucija, akredituota ar finansuojama priimanciosios
valstybés narés pagal savo jstatymy ar kity teisés akty praktika, turédami pagrindinj studijy
kurso baigimo tikslg, jskaitant profesinj rengima ir

— turi visavert] sveikatos draudima priimanciojoje valstybéje naréje ir uztikrina atitinkama
nacionaline institucija pateikdami deklaracija ar kitokiu jos pasirinktu lygiaverciu budu, kad jie
turi pakankamai iStekliy sau ir savo Seimos nariams, kad per savo gyvenimo Salyje laikotarpj
netapty nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai, arba

d) yra Sgjungos pilietj, kuris atitinka a, b arba ¢ punkto reikalavimus, lydintys ar kartu vykstantys
Seimos nariai.

2. Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta gyvenimo 3alyje teisé taikoma $eimos nariams, kurie néra valstybés
narés pilieciai, lydintiems ar vykstantiems kartu su Sgjungos pilieciu priimanciojoje valstybéje naréje,
jei toks Sajungos pilietis atitinka 1 dalies a, b arba ¢ punkto reikalavimus.“

Dél leidimo gyventi Salyje kortelés iSdavimo $ios direktyvos 10 straipsnyje nustatyta:

»1. Teisé gyventi Salyje Sajungos pilie¢io Seimos nariams, kurie néra valstybés narés pilieciai,
patvirtinama iSduodant dokumenta, vadinama ,Sajungos pilie¢io $eimos nario leidimo gyventi Salyje
kortele®, ne véliau kaip per $esis ménesius nuo paraiskos pateikimo dienos. Prasymo suteikti leidimo
gyventi Salyje kortele sertifikatas iSduodamas nedelsiant.

2. Leidimo gyventi Salyje kortelei iSduoti valstybés narés reikalauja pateikti tokius dokumentus:

a) galiojantj pasy;

b) dokumenty, patvirtinantj Seimyninius santykius ar registruota partneryste;

c) registracijos sertifikata arba, jei registracijos sistemos néra, bet kokj kita Sajungos piliecio, kurj jie
lydi ar pas kurj atvyksta, gyvenimo priimanciojoje valstybéje naréje jrodyma;

d) 2 straipsnio 2 dalies c ir d punktuose nurodytais atvejais — dokumentais patvirtinta jrodyma, kad
yra laikomasi ten nustatyty reikalavimy;

e) 3 straipsnio 2 dalies a punkte nurodytais atvejais — atitinkamos kilmeés $alies arba salies, i$ kurios
jie atvyksta, institucijos iSduota dokumenta, patvirtinantj, kad jie yra Sajungos piliecio islaikytiniai
ar veda bendra ukj, arba jrodyma, kad dél rimty sveikatos priezasCiy jiems butinai reikia
asmeninés Sgjungos piliecio priezitros;

f) 3 straipsnio 2 dalies b punkte nurodytais atvejais — ilgalaikiy santykiy su Sajungos pilieciu
jrodyma.”
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12 Direktyvos 2004/38 VI skyriaus , Teisés jvaziuoti i $alj ir teisés gyventi Salyje apribojimai dél valstybinés
politikos, visuomenés saugumo ir sveikatos apsaugos priezasciy“ 27, 30 ir 31 straipsniuose nustatyta:
»27 straipsnis
Bendrieji principai
1. Laikydamosi $io skyriaus nuostaty valstybés narés gali apriboti Sgjungos pilieciy ir jy $eimos nariy,
neatsizvelgiant | pilietybe, judéjimo ir gyvenimo Salyje laisve dél valstybinés politikos, visuomenés
saugumo ar sveikatos apsaugos priezas¢iy. Siomis priezastimis nesinaudojama ekonominéms reikméms
patenkinti.

2. Priemonés, kuriy imtasi dél valstybinés politikos ar visuomenés saugumo priezasciy, turi atitikti
proporcingumo principa ir turi bati grindziamos vien tik atitinkamo asmens elgesiu. Buve
kriminaliniai nusikaltimai patys savaime negali bati tokiy priemoniy émimosi priezastis.

<>

30 straipsnis

Pranesimas apie sprendimus

1. Atitinkami asmenys apie pagal 27 straipsnio 1 dalj priimtus sprendimus informuojami rastu taip,
kad gerai suvokty jy turinj ir pasekmes jiems.

2. Atitinkami asmenys tiksliai ir i§samiai informuojami apie valstybinés politikos, visuomenés saugumo
ar sveikatos apsaugos priezastis, kuriomis buvo grindziamas sprendimas jy atzvilgiu, nebent tai
priestarauty valstybés saugumui.

3. Pranesime nurodomas teismas ar administraciné institucija, kurioje atitinkamas asmuo gali pateikti
apeliacija, apeliacijos pateikimo terminas ir, jei taikytina, laikas, per kurj asmuo turi palikti valstybés
narés teritorija. ISskyrus tinkamai pagristus neatidéliotinus atvejus, laikas, per kurj leidziama palikti
teritorija, turi buti ne trumpesnis kaip vienas ménuo nuo pranesimo dienos.

31 straipsnis

Proceduriniai saugikliai

1. Atitinkami asmenys turi teise pasinaudoti teisminémis ir, kai taikytina, administracinémis atsiteisimo
[perziaros] procediromis valstybéje naréje apeliuoti arba siekti perziaréti bet kokj pries juos dél
valstybinés politikos, visuomenés saugumo ar sveikatos apsaugos priezasc¢iy priimta sprendima.

2. Kai kartu su pareiskimu dél apeliacijos prie$ iSsiuntimo i§ Salies sprendima arba dél jo teisminés
perziiros pateikiamas pareiskimas dél laikinojo nurodymo sustabdyti to sprendimo vykdyma,
iSsiuntimas i§ Salies neturi bati vykdomas, kol nebus priimtas sprendimas dél laikinojo nurodymo,
isskyrus atvejus, kai:

— sprendimas dél i$siuntimo i$ Salies yra pagrjstas ankstesniu teismo sprendimu, arba

— atitinkamiems asmenims jau buvo anksciau suteikta teisé i teismine perzitra, arba

— sprendimas dél iSsiuntimo i$ Salies grindziamas buatinomis visuomenés apsaugos priezastimis pagal
28 straipsnio 3 dalj.
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3. Atsiteisimo [Perzitros]| procedura turi leisti iSnagrinéti sprendimo teisétuma ir faktus bei aplinkybes,
kuriais buvo grindziama sitloma priemoné. Ji turi uztikrinti, kad sprendimas nebuty neproporcingas,
ypac atsizvelgiantj j 28 straipsnyje nustatytus reikalavimus.

4. Valstybés narés gali i$siysti atitinkama asmenj i$ savo teritorijos laukiant atsiteisimo [perzitros]
procediiros, taciau negali uzdrausti asmeniui paciam gintis, i$skyrus atvejus, kai jo buvimas gali sukelti
rimty rapesciy valstybinei politikai ar visuomenés saugumui arba apeliacija ar teisminé perziara susijusi
su draudimu jvaziuoti | teritorija.”

Dél priemoniy, kuriy valstybés narés gali imtis piktnaudziavimo teisémis arba suké¢iavimo atveju,
Direktyvos 2004/38 VII skyriaus ,Baigiamosios nuostatos” 35 straipsnyje nustatyta:

»Valstybés narés gali patvirtinti batinas priemones atsisakyti, nutraukti ar panaikinti [priemones
nesuteikti, panaikinti arba atimti] bet kokia Sia direktyva suteikta teise, jei jomis piktnaudziaujama ar
sukciaujama, pvz., santuokomis i§ iSskaic¢iavimo. Bet kokia tokia priemoné turi bati proporcinga ir jai
taikomi 30 ir 31 straipsniuose numatyti proceduriniai saugikliai.”

Reglamentas Nr. 539/2001
Reglamento Nr. 539/2001 4 konstatuojamojoje dalyje skelbiama:

»Pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Europos bendrijos steigimo sutarties pridedamo Protokolo dél
Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos 1 straipsnj Airija ir Jungtiné Karalysté nedalyvauja priimant §j
reglamenty; dél Sios priezasties ir nepazeidziant pirmiau minétojo Protokolo 4 straipsnio S$io
reglamento nuostatos nei Airijai, nei Jungtinei Karalystei néra taikomos.”

Reglamentas (EB) Nr. 562/2006

2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 562/2006, nustatanc¢iame
taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas)
(OL L 105, p. 1), numatyta, kad nebus asmeny, kertanc¢iy Sgjungos valstybiy nariy vidaus sienas,
kontrolés ir nustatytos taisyklés, reglamentuojancios asmeny, kertanciy Sajungos valstybiy nariy iSorés
sienas, kontrole.

Reglamento (EB) Nr. 562/2006 27 konstatuojamojoje dalyje teigiama, kad $iuo reglamentu ,plétojamos
Sengeno acquis nuostatos, kurias jgyvendinant Jungtiné Karalysté nedalyvauja pagal 2000 m. geguzés
29 d. Tarybos sprendima 2000/365/EB dél Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés
prasymo dalyvauti jgyvendinant kai kurias Sengeno acquis nuostatas [(OL L 131, p. 43)]. Todél
Jungtiné Karalysté nedalyvauja $j reglamenta priimant, jis néra jai privalomas ir ji neprivalo jo taikyti.”

Jungtinés Karalystés teisé

Dél treciosios salies pilieciy, kurie yra Sgjungos piliecio $eimos nariai, teisés atvykti 2006 m. Imigracijos
(Europos ekonominé erdve) taisykliy (Immigration (European Economic Area) Regulations 2006/1003,
toliau — 2006 m. taisyklés) 11 straipsnio 2—4 dalyse nustatyta:

»(2) Asmeniui, kuris néra [Europos ekonominés erdvés (EEE)] pilietis, turi bati leista atvykti j Jungtine
Karalyste, jeigu jis yra EEE piliec¢io Seimos narys, Seimos narys, islaikes teise gyventi $alyje, arba asmuo,

turintis teise nuolat gyventi Salyje pagal 15 straipsnj, ir atvykdamas pateikia:

a) galiojantj pasa ir
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b) Seimos nariui iSduota EEE leidimg, leidimo gyventi $alyje kortele arba leidimo nuolat gyventi salyje
kortele.

(3) Imigracijos tarnybos pareiginas negali uzdéti antspaudo asmens, kuris atvyko j Jungtine Karalyste
pagal §j straipsnj ir kuris néra EEE pilietis, pase, jeigu asmuo pateikia leidimo gyventi $alyje kortele
arba leidimo nuolat gyventi $alyje kortele.

(4) Imigracijos tarnybos pareigiinas, prie§ atsisakydamas pagal $j straipsnj asmeniui leisti atvykti j
Jungtine Karalyste todél, kad Sis atvykes nepateikia $io straipsnio 1 ar 2 dalyse nurodyto dokumento,
privalo suteikti Siam asmeniui visas pagrjstas galimybes gauti dokuments, galimybe ji pateikti per
pagrista laika arba kitokiomis priemonémis jrodyti, kad asmuo yra:

a) EEE pilietis,

b) EEE piliecio Seimos narys, turintis teise lydéti §j pilietj arba atvykti pas ji i Jungtine Karalyste, arba

c) Seimos narys, iSsaugojes teise gyventi $alyje, arba asmuo, turintis teise nuolat gyventi salyje <...>“

Dél 2006 m. taisykliy 11 straipsnyje nurodyto ,$eimos nariui i§duodamo EEE leidimo“ iSdavimo siuy
taisykliy 12 straipsnio 1, 4 ir 5 dalyse numatyta:

»(1) Atvykimo kontrolés pareigiinas privalo iSduoti Seimos nariui iSduodama EEE leidima jo
prasanciam asmeniui, jeigu $is asmuo yra EEE piliecio Seimos narys ir

a) EEE pilietis:
i)  pagal sias taisykles gyvena Jungtinéje Karalystéje arba

ii) vyks j Jungtine Karalyste per Sesis ménesius nuo paraiskos padavimo dienos ir pagal Sias
taisykles atvykes i Jungtine Karalyste bus Jungtinéje Karalystéje gyvenantis EEE pilietis, ir

b) Seimos narys lydés EEE pilietj j Jungtine Karalyste arba atvyks ten pas EEE pilietj ir
i) teisétai gyvena EEE valstybéje arba

ii) atitinka imigracijos taisykliy reikalavimus (i$skyrus reikalavimus, susijusius su atvykimo
kontrole), taikomus norint gauti leidima atvykti j Jungtine Karalyste kaip EEE piliecio $eimos
nariui arba, jeigu atvyksta tiesioginis tiesiosios zemutinés linijos giminaitis arba islaikomas
EEE piliecio sutuoktinio ar civilinio partnerio tiesiosios aukstutinés linijos giminaitis, kaip
EEE piliecio sutuoktinio ar civilinio partnerio Seimos nariui, jeigu EEE pilietis arba
sutuoktinis ar civilinis partneris yra asmuo, esantis ir jsikiires Jungtinéje Karalystéje.

(4) Siame straipsnyje numatytas Seimos nariui iSduodamas EEE leidimas iS$duodamas nemokamai ir
kuo skubiau.

(5) Taciau Seimos nariui iSduodamas EEE leidimas pagal §j straipsnj neiSduodamas, jeigu laikantis

21 straipsnio reikia atsisakyti atitinkama pareiskéja arba EEE pilietj jleisti j Jungtinés Karalystés
teritorija dél vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ar visuomenés sveikatos motyvy.”

8 ECLL:EU:C:2014:2450



19

20

21

22

23

24

2014 M. GRUODZIO 18 D. SPRENDIMAS — BYLA C-202/13
MCCARTHY IR KT.

1999 m. Imigracijos ir prieglobsc¢io jstatymo (Immigration and Asylum Act 1999) 40 straipsnyje
nustatyta:

»Atsakomybé uz tinkamy dokumenty neturincius keleivius

(1) Sis straipsnis taikomas, jei asmuo, kuriam reikia leidimo atvykti j Jungtine Karalyste, atvyksta j
Jungtine Karalyste laivu ar orlaiviu ir imigracijos pareigiinui pareikalavus nepateikia:

(a) galiojancio imigracijos dokumento, tinkamai patvirtinancio asmens tapatybe ir tautybe ar pilietybe,
ir,

(b) jei asmeniui reikalinga viza, reikiamos rasies vizos.

(2) Secretary of State gali pareikalauti, kad laivo arba orlaivio savininkas uz tokj asmenj sumokéty
2000 [svary sterlingy (GBP)] bauda.

(3) Bauda mokama Secretary of State jo reikalavimu.

(4) Bauda uz asmenj nemokama, jeigu savininkas jrodo, kad $is asmuo, lipdamas j laiva ar orlaivj, kad
keliauty ar skristy i Jungtine Karalyste, pateiké savininkui, jo darbuotojui ar atstovui reikiama
dokumentq ar dokumentus.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

S. A. McCarthy yra susituokes su H. P. McCarthy Rodriguez. Natasha Caley McCarthy Rodriguez yra
$ios poros vaikas. Sie trys asmenys nuo 2010 m. nuolat gyvena Marbeljoje (Ispanija) ir reguliariai
keliauja j Jungtine Karalyste, kur jie turi nama.

S. A. McCarthy turi Jungtinés Karalystés ir Airijos pilietybes. H. P. McCarthy Rodriguez, Kolumbijos
pilieté, turi 2010 m. Ispanijos institucijy pagal Direktyvos 2004/38 10 straipsnj iSduota leidimo gyventi
salyje kortele; Sios kortelés galiojimas baigiasi 2015 m.

Pagal Jungtinés Karalystés teisés normas, butent 2006 m. taisykliy 11 straipsnj, kad galéty atvykti j
Jungtine Karalyste, H. P. McCarthy Rodriguez privalo i$ anksto gauti $eimos nariui iSduodama EEE
leidima. Sis leidimas galioja $esis ménesius ir gali bati pratestas, jeigu leidimo turétojas asmeniskai
atvyksta j Jungtinés Karalystés diplomatine atstovybe uzsienyje ir uzpildo forma, kurioje pateikiami
duomenys, susije su prasyma pateikusio asmens istekliais ir profesine padétimi. Taigi kiekviena karta
norédama pratesti minéta Seimos nariui iSduodama leidima H. P. McCarthy Rodriguez privalo i$
Marbeljos vykti j Jungtinés Karalystés diplomatine atstovybe Madride (Ispanija).

Yra buve, kad tam tikros oro bendroveés neleido H. P. McCarthy Rodriguez lipti i léktuva, skrendantj j
Jungtine Karalyste, kai ji pateiké tik leidimo gyventi $alyje kortele, bet ne pagal Jungtinés Karalystés
teisés normas reikalaujama $eimos nariui iSduodama EEE leidima. Tokia praktika pagrjsta su 1999 m.
Imigracijos ir prieglobscio jstatymo 40 straipsnio taikymu susijusiomis Secretary of State paskelbtomis
instrukcijomis vezéjams, vezantiems asmenis j Jungtine Karalyste. Pagal Sias instrukcijas jie raginami
nevezti keleiviy, treciyjy S$aliy pilieciy, neturin¢iy Jungtinés Karalystés institucijy iSduotos leidimo
gyventi Salyje kortelés ar kelionés dokumenty, pavyzdziui, galiojanc¢io Seimos nariui i$duodamo EEE
leidimo.

2012 m. pagrindinés bylos ieskovai prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame teisme pareiské

ieskinj Jungtinei Karalystei, siekdami, kad bty pripazinta, jog $i valstybé naré nejvykdé jsipareigojimo
perkelti Direktyvos 2004/38 5 straipsnio 2 dalj i nacionaline teise. Nagrinéjant $ig byla patenkintas

ECLIL:EU:C:2014:2450 9



25

26

27

28

29

2014 M. GRUODZIO 18 D. SPRENDIMAS — BYLA C-202/13
MCCARTHY IR KT.

H. P. McCarthy Rodriguez prasymas taikyti laikingsias priemones, numatant, kad jos turimas Seimos
nariui i§duodamas EEE leidimas pratesiamas pateikus rasytinj prasyma ir kad jai nereikia asmeniskai
vykti j Jungtinés Karalystés diplomatine atstovybe Madride.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame teisme Secretary of State teigé, kad pagrindinéje
byloje nagrinéjamos Jungtinés Karalystés teisés normos neskirtos Direktyvos 2004/38 5 straipsnio
2 daliai jgyvendinti. Kaip pastarosios teisés nuostatos neperkélimas, tos teisés normos pateisinamos
kaip butina priemoné pagal Direktyvos 2004/38 35 straipsnj ir kaip kontrolés priemoné pagal Protokolo
Nr. 20 1 straipsnj.

Siuo klausimu Secretary of State nurodé, kad egzistuoja piktnaudziavimo teise ir sukéiavimo ,sisteminé
problema“, kurig kelia treciyjy Saliy pilieciai. Direktyvos 2004/38 10 straipsnyje nurodytos leidimo
gyventi Salyje kortelés gali buti lengvai suklastotos. Néra vienodo $iy korteliy modelio. Vis délto reikia
patikslinti, kad Vokietijos Federacinés Respublikos ir Estijos Respublikos iSduodamos leidimo gyventi
Salyje kortelés i§ esmés atitinka reikiamus saugumo standartus, visy pirma paskelbtus Tarptautinés
civilinés aviacijos organizacijos, todél numatyta pakeisti pagrindinéje byloje nagrinéjamas normas dél
asmeny, turinciy vienos i$§ $iy dviejy valstybiy nariy iSduota leidimo gyventi Salyje kortele.

Ivertines Secretary of State pateiktus jrodymus, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
padaré iSvada, kad Sios salies nuogastavimai dél ,sisteminio“ piktnaudziavimo teise yra pateisinami.
Leidimo gyventi Salyje kortelémis galima lengvai pasinaudoti, siekiant neteisétai imigruoti j Jungtine
Karalyste. Yra akivaizdi grésmé, kad daugelis ty, kurie $iuo metu uzsiima ,fiktyviy santuoky verslu®,
ims naudotis suklastotomis leidimo gyventi Salyje kortelémis, kad neteisétai sudaryty salygas patekti i
Jungtine Karalyste. Taigi Sios valstybés narés atsisakymas leidimo gyventi Salyje korteliy turétojus
atleisti nuo pareigos gauti atvykimo viza yra pagrjstas, butinas ir objektyviai pateisinamas.

Tokiomis aplinkybémis High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui Siuos
prejudicinius klausimus:

»1. Ar [Direktyvos 2004/38] 35 straipsniu valstybei narei suteikiama teisé imtis visuotinai taikomos
priemoneés, kuria nesuteikiama, panaikinama arba atimama S$ios direktyvos 5 straipsnio 2 dalyje
numatyta teisé, pagal kurig Seimos nariai, kurie néra valstybés narés pilieciai ir kurie turi pagal
direktyvos 10 straipsnj iSduota leidimo gyventi Salyje kortele, atleidziami nuo reikalavimo gauti
viza?

2. Ar pagal Protokolo Nr. 20 <...> 1 straipsnj Jungtinei Karalystei gali buti suteikiama teisé reikalauti,
kad asmenys, turintys leidimo gyventi $alyje kortele, turéty atvykimo viza, kurig batina gauti pries
atvykstant j pasien;j?

3. Jeigu atsakymas j 1 arba 2 klausima teigiamas, ar Jungtinés Karalystés pozicija dél asmeny, turinciy

leidimo gyventi Salyje korteles, $iuo atveju yra pateisinama, atsizvelgiant | prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nutartyje apibendrintus jrodymus?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo ir antrojo klausimy

Savo pirmuoju ir antruoju klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas i§ esmés klausia, ar Direktyvos 2004/38 35 straipsnj ir Protokolo
Nr. 20 1 straipsnj reikia aiskinti taip: pagal $ias nuostatas valstybé naré, siekdama bendros prevencijos
tikslo, gali nustatyti, kad Sgjungos pilieCio Seimos nariai, kurie néra valstybés narés pilieciai ir kurie
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turi galiojancig pagal Direktyvos 2004/38 10 straipsnj kitos valstybés narés institucijy iSduota leidimo
gyventi Salyje kortele, gali atvykti j jos teritorija tik turédami nacionalinéje teiséje numatyta leidima
atvykti, kaip antai $eimos nariui iSduodamg EEE leidima.

Dél Direktyvos 2004/38 isaiskinimo

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas iskéle klausima del
Direktyvos 2004/38 35 straipsnio iSaiskinimo, darydamas prielaida, kad $i direktyva taikoma
pagrindinés bylos aplinkybéms, todél pirmiausia reikia nustatyti, ar minéta direktyva suteikia
H. P. McCarthy Rodriguez teise atvykti i Jungtine Karalyste, kai ji keliauja i§ kitos valstybés narés.

— Dél galimybés taikyti Direktyva 2004/38

Kaip matyti i$ nusistovéjusios teismo praktikos, Direktyva 2004/38 siekiama supaprastinti naudojimasi
pagrindine ir asmenine teise laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, kuri pagal
SESV 21 straipsnio 1 dalj tiesiogiai suteikiama Sajungos pilieCiams, ir $ig teise sustiprinti (Sprendimo
O. ir B., C-456/12, EU:C:2014:135, 35 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

Atsizvelgiant j Direktyvos 2004/38 konteksta ir ja siekiamus tikslus, jos nuostaty negalima aiskinti
siaurai ir bet kuriuo atveju negalima panaikinti jy veiksmingumo (Sprendimo Metock ir kt., C-127/08,
EU:C:2008:449, 84 punktas).

Pirmiausia dél Sajungos pilieCio Seimos nariy, kurie neturi valstybés narés pilietybés, teisiy
Direktyvos 2004/38 5 konstatuojamojoje dalyje pabréziama, kad visy Sajungos pilieciy teisé laisvai
judéti ir gyventi valstybiy nariuy teritorijoje turéty biti suteikiama ir jy Seimos nariams, neatsizvelgiant j
pilietybe, jei ta teise naudojamasi pagal objektyvius orumo reikalavimus (Sprendimo Metock ir kt.,
EU:C:2008:449, 83 punktas).

Direktyvos 2004/38 nuostatomis Sajungos pilieCio Seimos nariams, kurie neturi valstybés narés
pilietybés, nesuteikiama jokia savarankiska teisé; bet kokia teisé, jiems suteikiama pagal Sajungos teisés
nuostatas, susijusias su Sgjungos pilietybe, yra i$vestiné, jgyjama Sajungos pilieciui naudojantis judéjimo
laisve (Siuo klausimu zr. Sprendimo O. ir B., EU:C:2014:135, 36 punkta ir jame nurodyta teismo
praktika).

Minétos direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad pagal ja suteikiamu teisiy ,naudos gavéjai“ yra
»vis[i] Sajungos piliec[iai], kurie atvyksta j kita valstybe nare, kurios pilieciai jie néra, ir 2 straipsnyje
[2 straipsnio 2 punkte] apibrézt[i] ju Seimos narf[iai], kurie juos lydi arba prisijungia prie jy“.

Taigi Teisingumo Teismas nusprendé, kad Direktyvoje 2004/38 numatytomis teisémis atvykti j valstybe
nare ir joje gyventi gali naudotis ne visi Sajungos pilieCio $eimos nariai, kurie neturi valstybés narés
pilietybés, o tik tie, kurie yra Sgjungos piliecio, kuris naudodamasis teise laisvai judéti apsigyveno
kitoje nei jo pilietybés valstybéje naréje, Seimos nariai, kaip jie suprantami pagal Sios direktyvos
2 straipsnio 2 punkty (Sprendimo Metock ir kt., EU:C:2008:449, 73 punktas; Sprendimo Dereci ir kt.,
C-256/11, EU:C:2011:734, 56 punktas; Sprendimo Iida, C-40/11, EU:C:2012:691, 51 punktas ir
Sprendimo O. ir B., C-456/12, EU:C:2014:135, 39 punktas).

Siuo atveju negincijama, jog S. A. McCarthy pasinaudojo teise laisvai judéti, kad apsigyventy Ispanijoje.
Taip pat negincijama, kad jo sutuoktiné H. P. McCarthy Rodriguez kartu su juo ir ju santuokoje
gimusiu vaiku gyvena Sioje  valstybéje naréje ir kad ji turi galiojancia  pagal
Direktyvos 2004/38 10 straipsnj Ispanijos instituciju iSduota leidimo gyventi Salyje kortele, jai
leidziancia teisétai gyventi Ispanijos teritorijoje.
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Vadinasi, S. A. McCarthy ir H. P. McCarthy Rodriguez yra sios direktyvos ,naudos gavéjai“ pagal jos
3 straipsnio 1 dalj.

Antra, svarstant, ar Direktyva 2004/38 suteikia H. P. McCarthy Rodriguez teise atvykti j Jungtine
Karalyste, kai ji vyksta i§ kitos valstybés narés, reikia pazymeéti, kad Sios direktyvos 5 straipsniu
reglamentuojama teisé ir salygos atvykti j valstybiy nariy teritorija. Pagal $io 5 straipsnio 1 dalj
»valstybés narés suteikia <...> Sgjungos pilieCiams ir [galiojantj] pasa turintiems $eimos nariams|, kurie
néra valstybés narés pilieciai,] teise jvaziuoti j ju teritorija“.

Direktyvos 2004/38 5 straipsnio 2 dalies pirmoje pastraipoje nustatyta, kad ,pagal $ia direktyva i$ tokiy
$eimos nariy, kurie turi 10 straipsnyje nurodyta galiojanc¢ia leidimo gyventi Salyje kortele,
nereikalaujama turéti vizos“. 1§ Sios direktyvos 8 konstatuojamosios dalies aisku, kad $i iSimtis
numatyta, siekiant palengvinti Sajungos pilieCio Seimos nariy, treciyjy $aliy pilieciy, laisva judéjima.

Siuo klausimu reikia konstatuoti, kad Direktyvos 2004/38 5 straipsnyje minimos ,valstybés narés” ir
neisskiriama atvykimo valstybé naré, be kita ko, numatant, kad Sios direktyvos 10 straipsnyje
nurodytos galiojancios leidimo gyventi Salyje kortelés turéjimas atleidzia Sajungos piliecio Seimos
narius, kurie neturi valstybés narés pilietybés, nuo pareigos gauti atvykimo viza. Taigi Siame
5 straipsnyje néra nieko, i§ ko buty galima spresti, kad Sajungos piliec¢io $eimos nariy, kurie neturi
valstybés narés pilietybés, teisé atvykti apima tik kitas valstybes nares nei ta, kurios pilietybe turi
Sajungos pilietis.

Tokiomis aplinkybémis reikia pripazinti, kad pagal Direktyvos 2004/38 5 straipsnj asmeniui, Sajungos
piliecio Seimos nariui, kurio padétis tokia pati kaip H. P. McCarthy Rodriguez, netaikoma pareiga
gauti viza ar pana$i pareiga, kad jis galéty atvykti j valstybés narés, i§ kurios kiles $is Sgjungos pilietis,
teritorija.

— Dél Direktyvos 2004/38 35 straipsnio i$aiskinimo

Pagrindinéje byloje nagrinéjamose teisés normose reikalaujama, kad Sajungos piliecio Seimos narys,
kuris neturi valstybés narés pilietybés, i§ anksto gauty leidima atvykti. Sios teisés normos grindziamos
tuo, kad egzistuoja bendra piktnaudziavimo teise arba sukciavimo grésmé, kuria Secretary of State
jvardijo kaip ,sistemine”, taip nenumatant jokio kompetentingy nacionaliniy institucijy atliekamo
konkretaus tam tikro asmens elgesio vertinimo, siekiant nustatyti galima piktnaudziavima teise arba
sukciavima.

Pagal Sias teisés normas atvykti i Jungtinés Karalystés teritorija galima tik i§ anksto gavus leidima
atvykti, net kai, kaip $iuo atveju, nacionalinés institucijos nemano, kad Sajungos pilie¢io Seimos narys
gali piktnaudziauti teise ar sukciauti. Taigi minétose teisés normose $is reikalavimas nustatytas, net jei
Jungtinés Karalystés institucijos neabejoja pagal Direktyvos 2004/38 10 straipsnj iSduotos leidimo
gyventi Salyje kortelés tikrumu ir joje pateikiamy duomeny tikslumu. Todél pagal tas pacias teisés
normas visi$kai ir savaime paneigiama Direktyvos 2004/38 5 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta Sgjungos
pilieCio Seimos nariy, kurie neturi valstybés narés pilietybés, teisé be vizos atvykti j valstybiy nariy
teritorija, nors jie turi galiojancia pagal Direktyvos 2004/38 10 straipsnj gyvenamosios valstybés narés
iSduota leidimo gyventi Salyje kortele.

Zinoma, pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika Direktyva 2004/38 neatima i$ valstybiy nariy
visy galimybiy kontroliuoti Sajungos pilie¢io Seimos nariy atvykimo | jy teritorija. Vis délto, kai
Sajungos piliecio Seimos narys, neturintis valstybés narés pilietybés, pagal Direktyva 2004/38 naudojasi
teise atvykti i priimancigja valstybe nare ir teise joje gyventi, pastaroji jo teises gali apriboti tik
laikydamasi Sios direktyvos 27 ir 35 straipsniy (zr. Sprendimo Metock ir kt., EU:C:2008:449, 74 ir
95 punktus).
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Pagal Direktyvos 2004/38 27 straipsnj valstybés narés, jei tai pagrista, gali atsisakyti leisti jvaziuoti ir
apsigyventi dél vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ar sveikatos apsaugos priezas¢iy. Taciau toks
atsisakymas grindziamas individualiu kiekvieno atvejo vertinimu (Sprendimo Metock ir kt.,
EU:C:2008:449, 74 punktas). Pateisinimai, kurie netiesiogiai susije su konkretaus atvejo aplinkybémis
arba grindziami bendrosios prevencijos sumetimais, nepriimtini (Sprendimo Jipa, C-33/07,
EU:C:2008:396, 24 punktas ir Sprendimo Aladzhov, C-434/10, EU:C:2011:750, 42 punktas).

Be to, pagal Direktyvos 2004/38 35 straipsnj valstybés narés gali patvirtinti batinas priemones
nesuteikti jokios s$ia direktyva suteiktos teisés, ja panaikinti arba atimti, jei ja piktnaudziaujama ar
suk¢iaujama, pavyzdziui, fiktyviy santuoky atveju, taciau bet kokia tokia priemoné turi buti
proporcinga ir jai taikomos $ioje direktyvoje numatyti procediriniai saugikliai (Sprendimo Metock
ir kt., EU:C:2008:449, 75 punktas).

Sprendziant, ar pagal Direktyvos 2004/38 35 straipsnj valstybés narés gali patvirtinti tokias priemones,
kaip nagrinéjama pagrindinéje byloje, reikia pazymeéti, kad teisé atvykti ir teisé gyventi $alyje suteikiama
Sajungos pilieciams ir jy Seimos nariams, atsizvelgiant j jy asmenine padét;.

Kompetentingy nacionaliniy institucijy priimti sprendimai ar priemonés dél galimo leidimo atvykti ar
gyventi Salyje, kuriy pagrindas — Direktyva 2004/38, skirti konkreciai valstybés narés pilie¢io ar jo
$eimos padéciai Sios direktyvos atzvilgiu konstatuoti (Siuo klausimu dél leidimo gyventi Salyje iSdavimo
remiantis antrine teise zr. Sprendimo Collins, C-138/02, EU:C:2004:172, 40 punkta; Sprendimo
Komisija / Belgija, C-408/03, EU:C:2006:192, 62 ir 63 punktus ir Sprendimo Dias, C-325/09,
EU:C:2011:498, 48 punkty).

Be to, i§ Direktyvos 2004/38 35 straipsnio aisku, kad pagal §j straipsnj priimtoms priemonéms taikomi
Sios direktyvos 30 ir 31 straipsniuose numatyti proceduriniai saugikliai. Kaip matyti i§ minétos
direktyvos 25 konstatuojamosios dalies, procediriniai saugikliai taip pat skirti auk$tam Sagjungos
pilieciy ir ju Seimos nariy teisiy apsaugos lygiui uztikrinti, jei jiems buaty uzdrausta jvaziuoti j kita
valstybe nare arba joje gyventi.

Atsizvelgiant | tai, kad pagal Direktyva 2004/38 suteikiama teisiy asmenims, perzitiros procediiros
skirtos tam, kad buty sudarytos salygos atitinkamam asmeniui nurodyti su savo individualia padétimi
susijusias aplinkybes ir argumentus, siekiant, kad kompetentingos nacionalinés institucijos ir (arba)
teismai pripazinty asmens teise, j kuria jis gali pretenduoti.

IS to, kas  iSdéstyta,  matyti kad  nacionaliniy institucijy = priemonés  pagal
Direktyvos 2004/38 35 straipsnj, kuriomis nesuteikiama, panaikinama arba atimama Sia direktyva
suteikta teisé, turi biti pagristos individualiu atskiro atvejo nagrinéjimu.

Taigi valstybés narés negali Sgjungos pilie¢io Seimos nariams, kurie néra valstybés narés pilieciai ir
kurie turi galiojancia pagal Direktyvos 2004/38 10 straipsnj iSduota leidimo gyventi Salyje kortele,
nesuteikti Sios direktyvos 5 straipsnio 2 dalyje numatytos teisés atvykti j ju teritorija be vizos,
kompetentingoms nacionalinéms institucijoms neatlikus individualaus atskiro atvejo nagrinéjimo.
Todél jos privalo pripazinti tokia leidimo gyventi Salyje kortele, kai siekiama atvykti i ju teritorija be
vizos, nebent su individualiu atveju susije konkretas jrodymai kelia abejoniy dél tos kortelés tikrumo
ir joje pateikiamy duomenuy tikslumo ir leidzia daryti i$vadg, kad piktnaudziaujama teise arba
sukciaujama (pagal analogija zr. Sprendimo Dafeki, C-336/94, EU:C:1997:579, 19 ir 21 punktus).

Siuo klausimu Teisingumo Teismas patikslino, kad siekiant jrodyti piktnaudziavima butinas, pirma,
objektyviy aplinkybiy, i§ kuriy matyti, kad nors formaliai Sgjungos teisés akte numatytos salygos
ivykdytos, $io akto tikslas nepasiektas, visetas ir, antra, subjektyvus elementas, kurj sudaro siekis gauti
naudos i§ Sajungos teisés akto, dirbtinai sukuriant salygas, numatytas $iai naudai gauti (Sprendimo
Vengrija / Slovakija, C-364/10, EU:C:2012:630, 58 punktas ir jame nurodyta teismo praktika ir
Sprendimo O. ir B., EU:C:2014:135, 58 punktas).
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Nesant aiskios Direktyvos 2004/38 nuostatos, aplinkybé, kad valstybé naré susiduria su daug atvejy, kai
treciyjy Saliy pilieciai piktnaudziauja teise arba sukciauja sudarydami fiktyvias santuokas ar
naudodamiesi suklastotomis leidimo gyventi $alyje kortelémis (batent tuo remiasi Jungtiné Karalysté),
negali pateisinti priemonés, kaip antai nagrinéjamos pagrindinéje byloje, patvirtinimo, kai $i priemoné
pagrista bendrosios prevencijos pagrindais ir atmetamas bet koks konkretus paties atitinkamo asmens
elgesio vertinimas.

Patvirtinus priemone, kuria siekiama placiai paplitusiy piktnaudziavimo teise arba sukciavimo atvejy
bendrosios prevencijos tikslo, kaip $iuo atveju, valstybés narés gali atsisakyti pripazinti
Direktyva 2004/38 Sgjungos piliecio $eimos nariams, kurie neturi valstybés narés pilietybés, aiskiai
suteikta teise vien dél ju priklausymo tam tikrai asmenuy grupei, nors tie Seimos nariai realiai atitinka
Sioje direktyvoje numatytas salygas. Be to, vertinamas ir atvejis, kai $i teisé pripazjstama tik asmenims,
turintiems tam tikry valstybiy nariy iSduotas leidimo gyventi Salyje korteles, kaip numaté Jungtiné
Karalysté.

Taigi, tokios priemonés, kadangi taikomos automatiskai, sudaro salygas valstybéms naréms netaikyti
Direktyvos 2004/38 nuostaty ir nepaisyti pacios pagrindinés Sajungos pilieciy teisés laisvai judéti ir
gyventi valstybiy nariy teritorijoje ir iSvestiniy teisiy, kuriomis naudojasi $iy piliec¢iy $eimos nariai,
kurie neturi valstybés narés pilietybés, esmés.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Direktyvos 2004/38 35 straipsnj reikia ai$kinti taip: pagal ji valstybé
naré, siekdama bendros prevencijos tikslo, negali nustatyti, kad Sgjungos piliec¢io Seimos nariai, kurie
néra valstybés narés pilieciai ir kurie turi galiojancia pagal $ios direktyvos 10 straipsnj kitos valstybés
narés instituciju iSduota leidimo gyventi Salyje kortele, gali atvykti j jos teritorija tik turédami
nacionalinéje teiséje numatyta leidima atvykti, kaip antai $eimos nariui iSduodama EEE leidima.

Dél Protokolo Nr. 20 i$aiskinimo

Reikia priminti, kad SESV 77 straipsnio 1 dalies a punkte nurodyta, jog Sajunga kuria politika,
siekdama uztikrinti, kad nebuty jokios asmeny, neatsizvelgiant j jy pilietybe, kontrolés, kai jie kerta
Sajungos vidaus sienas. Kontrolés kertant vidaus sienas panaikinimas yra SESV 26 straipsnyje jtvirtinto
Sajungos tikslo sukurti vidaus sieny neturincia erdve, kurioje uztikrinamas laisvas asmeny judéjimas,
sudedamoji dalis. Sajungos teisés akty leidéjas jgyvendino $ig sudedamaja dalj, t. y. kontrolés kertant
vidaus sienas panaikinima, pagal EB 62 straipsnj, véliau tapusj SESV 77 straipsniu, priémes Reglamenta
Nr. 562/2006, kuriuo siekiama plétoti Sengeno acquis ($iuo klausimu zr. Sprendimo Adil,
C-278/12 PPU, EU:C:2012:508, 48—50 punktus).

Taciau kadangi Jungtiné Karalysté nedalyvauja jgyvendinant Sengeno acquis nuostatas dél pasienio
kontrolés panaikinimo ir asmeny judéjimo, jskaitant bendra vizy politika, Protokolo
Nr. 20 1 straipsnyje nustatyta, kad Jungtiné Karalysté turi teise prie savo sieny su kitomis valstybémis
narémis asmenims, norintiems jvaziuoti i jos teritorija, taikyti tokias kontrolés priemones, kokios, kaip
ji pati mano, batinos patikrinti valstybiy nariy piliec¢iy ir juy i$laikomy asmeny, kurie naudojasi Sajungos
teisés akty suteiktomis teisémis, teisei jvaziuoti | Jungtine Karalyste, ir nuspresti, ar iSduoti kitiems
asmenims leidima jvaziuoti j Jungtine Karalyste.

Sios kontrolés priemonés taikomos ,prie sieny“; jos skirtos patikrinti, ar asmenys, norintys atvykti
Jungtinés Karalystés teritorijg, turi teise atvykti pagal Sajungos teisés nuostatas arba, jei jie tokios teisés
neturi, ar reikia jiems suteikti teise j $ia teritorija atvykti. Tad juy tikslas — neteiséto Jungtinés Karalystés
sieny su kitomis valstybémis narémis kirtimo prevencija.

Taigi Sgjungos piliecio Seimos nariy, kurie neturi valstybés narés pilietybés ir nori atvykti j Jungtinés

Karalystés teritorija, remdamiesi Direktyvoje 2004/38 numatyta teise atvykti, atveju pagal Protokolo
Nr. 20 1 straipsnj taikomos kontrolés priemonés apima butent patikrinimg, ar atitinkamas asmuo turi
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$ios direktyvos 5 straipsnyje nurodytus dokumentus. Siuo atZzvilgiu, nors Teisingumo Teismas
nusprendé, kad pagal Sgjungos teise iSduoti leidimai gyventi Salyje yra patvirtinamojo pobtudzio ir jais
teisés nesuteikiamos (Sprendimo Dias, EU:C:2011:498, 49 punktas ir Sprendimo O. ir B,
EU:C:2014:135, 60 punktas), valstybés narés, kaip konstatuota $io sprendimo 53 punkte, i§ principo
turi pripazinti pagal Direktyvos 2004/38 10 straipsnj iSduota leidimo gyventi Salyje kortele teisés
atvykti i ju teritorija be vizos tikslais.

Siekiant wuztikrinti neteiséto sieny kirtimo prevencija, kontrolés priemonés pagal Protokolo
Nr. 20 1 straipsnj gali apimti $iy dokumenty tikrumo ir juose pateikiamy duomeny tikslumo
patikrinimg, taip pat konkreciy jrodymuy, kad piktnaudziaujama teise arba sukciaujama, jvertinima.

Vadinasi, pagal Protokolo Nr. 20 1 straipsnj Jungtiné Karalysté gali patikrinti, ar j jos teritorija norintis
atvykti asmuo tikrai atitinka atvykimo salygas, iskaitant numatytasias Sgjungos teiséje. Taciau $is
1 straipsnis neleidzia Siai valstybei narei apibrézti ty asmeny, kurie turi teise atvykti pagal Sajungos
teise, atvykimo salygy ir ypa¢ nustatyti jiems papildomuy atvykimo salygy arba kitokiy salygy nei
nustatytosios pagal Sgjungos teise.

Batent taip yra nagrinéjamu atveju. Pagrindinéje byloje nagrinéjamose nacionalinés teisés normose
reikalaujant i§ anksto gauti $eimos nariui iSduodama EEE leidima, Sgjungos piliecio Seimos nariams,
kurie néra valstybés narés pilieciai ir kurie turi galiojancia pagal Direktyvos 2004/38 10 straipsnj
iSduota leidimo gyventi Salyje kortele, numatomas ne Sios direktyvos 5 straipsnyje nustatyty atvykimo
salygu patikrinimas ,prie sieny“, o jas papildanti atvykimo salyga.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, | pirmgjj ir antrgjj klausimus reikia atsakyti taip: tiek
Direktyvos 2004/38 35 straipsnj, tiek Protokolo Nr. 20 1 straipsnj reikia aiskinti taip, kad pagal Sias
nuostatas valstybé naré, siekdama bendros prevencijos tikslo, negali nustatyti, kad Sgjungos piliecio
Seimos nariai, kurie néra valstybés narés pilieciai ir kurie turi galiojan¢ia pagal
Direktyvos 2004/38 10 straipsnj kitos valstybés narés instituciju iSduota leidimo gyventi Salyje kortele,
gali atvykti i jos teritorija tik turédami nacionalinéje teiséje numatyta leidima atvykti, kaip antai Seimos
nariui i$duodama EEE leidima.

Dél treciojo klausimo

Atsizvelgiant j atsakyma, pateikta i pirmajj ir antrgjj klausimus,  trecigjj klausima atsakyti nereikia.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti $is teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos
pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariuy teritorijoje, i§ dalies
keiciancios Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancios Direktyvas 64/221/EEB,
68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir
93/96/EEB, 35 straipsnj ir Protokolo (Nr. 20) dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
26 straipsnio tam tikry aspekty taikymo Jungtinei Karalystei ir Airijai 1 straipsnj reikia aiskinti
taip, kad pagal Sias nuostatas valstybé naré, siekdama bendros prevencijos tikslo, negali
nustatyti, kad Europos Sajungos piliecio $eimos nariai, kurie néra valstybés narés pilieciai ir
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kurie turi galiojancia pagal Direktyvos 2004/38 10 straipsnj kitos valstybés narés institucijy
iSduota leidimo gyventi Salyje kortele, gali atvykti i jos teritorija tik turédami nacionalinéje
teiséje numatyta leidima atvykti, kaip antai Seimos nariui iSduodama EEE (Europos ekonominés
erdvés) leidima.

Parasai.
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