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2015 m. sausio 14 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — EEB ir Turkijos asociacijos susitarimas —
Darbuotojy migranty socialiné apsauga — Gyvenamosios vietos salygy atsisakymas —
Papildomos iSmokos pagal nacionalinés teisés aktus — Gyvenamosios vietos salyga —
Taikymas buvusiems darbuotojams Turkijos pilieciams — Turkijos pilieciai, igije priimanciosios
valstybés narés pilietybe“
Byloje C-171/13
dél Centrale Raad van Beroep (Nyderlandai) 2013 m. balandzio 2 d. sprendimu, kurj Teisingumo
Teismas gavo 2013 m. balandzio 8 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto praSymo priimti prejudicinj
sprendima byloje
Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen (Uwv)
pries
M. S. Demirci,
D. Cetin,
A. L Onder,
R. Keskin,
M. Tiile,
A. Taskin
TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Tizzano, teiséjai S. Rodin, A. Borg Barthet, E. Levits (praneséjas) ir
M. Berger,

generalinis advokatas N. Wabhl,
posédzio sekretoré M. M. Ferreira, vyriausioji administratore,

atsizvelges j radyting proceso dalj ir jvykus 2014 m. geguzés 14 d. posédziui,

* Proceso kalba: nyderlandy.
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iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen (Uwv), atstovaujamos
L. Eijkhout,

— M. S. Demirci, atstovaujamo advokato F. Kilic,

— D. Cetin ir A. I Onder, atstovaujamy advokato N. Tiirkkol,

— R. Keskin, atstovaujamo advokato D. Schaap,

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos J. Langer, M. Bulterman ir B. Koopman,
— Europos Komisijos, atstovaujamos M. van Beek,

susipazines su 2014 m. liepos 10 d. posédyje pateikta generalinio advokato iSvada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 1980 m. rugséjo 19 d. Sprendimo Nr. 3/80 dél
Europos Bendriju valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemy taikymo darbuotojams Turkijos
pilieciams ir ju Seimos nariams (OL C 110, 1983, p. 60, toliau — Sprendimas Nr. 3/80) 6 straipsnio,
sigjamo su 1970 m. lapkricio 23 d. Briuselyje pasirasyto ir 1972 m. gruodzio 19 d. Tarybos
reglamentu (EEB) Nr. 2760/72 Bendrijos vardu sudaryto, aprobuoto bei patvirtinto papildomo
protokolo (OL L 293, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk., 11 t.,, p. 41, toliau —
Papildomas protokolas) 59 straipsniu. Asociacijos taryba buvo jsteigta Susitarimu dél Europos
ekonominés bendrijos ir Turkijos asociacijos jsteigimo, kuris 1963 m. rugséjo 12 d. Ankaroje buvo
pasirasytas Turkijos Respublikos, EEB valstybiy nariy ir Bendrijos ir kuris Bendrijos vardu buvo
sudarytas, aprobuotas ir patvirtintas 1963 m. gruodzio 23 d. Tarybos sprendimu 64/732/EEB (OL 217,
1964, p. 3685; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk, 11 t., p. 10, toliau — Asociacijos
susitarimas).

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut
werknemersverzekeringen (Uwv) (Darbuotoju socialinio draudimo tarnyba, toliau — Uwv) ir buvusiy
darbuotojy migranty Turkijos pilieciy, igijusiy Nyderlandy pilietybe, ginca, kilusj dél Uwv sprendimo
laipsniskai nebemokéti jiems invalidumo pensijos priemokos dél to, kad ju gyvenamoji vieta buvo
perkelta i§ Nyderlandy j Turkija.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Asociacijos susitarimas
Pagal Asociacijos susitarimo 12 straipsni:

,Siekdamos laipsniskai tarpusavyje jgyvendinti laisva darbuotojy judéjima, Susitarian¢iosios Salys
susitaria remtis [EB 39], [EB 40] ir [EB 41] straipsniais.“ (Neoficialus vertimas.)
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Papildomas protokolas

Papildomo protokolo, kuris pagal 62 straipsnj yra Asociacijos susitarimo dalis, 1 straipsnyje nustatytos
$io susitarimo 4 straipsnyje numatytos asociacijos pereinamojo laikotarpio salygos, tvarka ir grafikas.

Papildomo protokolo II antrastinés dalies ,Asmeny ir paslaugy judéjimas® I skyrius taikomas
»darbuotojams®.

Papildomo protokolo I skyriaus 36 straipsnyje numatyta, kad laisvas darbuotojy judéjimas tarp
Bendrijos valstybiy nariy ir Turkijos bus laipsniskai jgyvendintas remiantis Asociacijos susitarimo
12 straipsnyje iSdéstytais principais per laikotarpj nuo dvyliktyju mety pabaigos ir dvidesimt antryjy
mety pabaigos po $io susitarimo jsigaliojimo ir kad Asociacijos taryba sprendzia dél jgyvendinimo
tvarkos.

Papildomo protokolo 39 straipsnis idéstytas taip:

»1. Prie$ pasibaigiant pirmiesiems metams po $io [p]rotokolo jsigaliojimo dienos Asociacijos taryba
patvirtina socialinés apsaugos priemones, skirtas Turkijos pilietybe turintiems ir i§ vienos Bendrijos
valstybés narés j kita persikeliantiems darbuotojams ir Bendrijoje gyvenanc¢ioms jy Seimoms.

2. Sios nuostatos pagal nustatyting tvarka turi suteikti Turkijos pilietybe turintiems darbuotojams
galimybe suvienodinti [sumuoti] draudimo arba atlikto darbo stazo tam tikroje valstybéje naréje
[ivairiose valstybése narése] laikotarpius dél senatvés pensijy, vienkartiniy pasalpy mirus $eimos nariui
dél nelaimingo atsitikimo darbe [iSmoky mirties atveju], invalidumo pasalpy gavimo, taip pat dél
sveikatos paslaugy teikimo Bendrijoje gyvenantiems darbuotojams ir jyu Seimoms. Sios priemonés
nesukuria prievolés valstybéms naréms atsizvelgti j Turkijoje atlikto darbo stazo laikotarpius.

3. Pirmiau minétos priemonés turi uztikrinti pasalpy vaikams islaikyti [$eimos iSmoky] mokéjima, jei
darbuotojo $eima gyvena Bendrijoje.

4. Turi bati imanoma pervesti | Turkija senatvés pensijas, vienkartines pasalpas mirus $eimos nariui
dél nelaimingo atsitikimo darbe [i§mokas mirties atveju] ir invalidumo pasalpas, gautas pagal straipsnio
2 dalyje patvirtintas priemones [j kurias teisé jgyta pagal nuostatas, priimtas taikant 2 dalj].

5. Siame straipsnyje numatytos priemonés neturi jtakos i§ Turkijos ir Bendrijos valstybiy nariy
sudaryty dvisaliy susitarimy kylanc¢ioms teiséms ir prievoléms, jeigu tokie susitarimai numato
palankesne tvarka Turkijos pilieciams.”

Papildomo protokolo 59 straipsnyje numatyta:

»orityse, kuriose taikomas $is [p]rotokolas, Turkijai nesudaromos palankesnés salygos nei tos, kurias
valstybés narés pagal [EB sutartj] sudaro viena kitai.”

Asociacijos tarybos sprendimas Nr. 1/80

1980 m. rugséjo 19 d. Asociacijos tarybos sprendimo Nr. 1/80 dél asociacijos plétros (toliau —
Sprendimas Nr. 1/80) 6 straipsnio 1 dalyje numatyta:

s18skyrus atvejus, numatytus su darbuotojo S$eimos nariy teise laisvai jsidarbinti susijusiame
7 straipsnyje, darbuotojas Turkijos pilietis, teisétai esantis valstybés narés darbo rinkoje, turi teise:

— teisétai iSdirbes vienus metus, prasyti Sioje valstybéje naréje atnaujinti leidimag dirbti pas ta patj
darbdavij, jei pastarasis turi laisva darbo vieta;
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— teisétai iSdirbes trejus metus, iSskyrus atvejus, kai Bendrijos valstybiy nariy darbuotojams yra
teikiama pirmenybé, Sioje valstybéje naréje priimti kita jo pasirinkto darbdavio pasialyma
isidarbinti pagal ta pacia profesija, pateikta jprastomis sglygomis ir jregistruota Sios valstybés narés
jdarbinimo jstaigose;

— teisétai iSdirbes ketverius metus, Sioje valstybéje naréje laisvai dirbti bet kurj pasirinkta samdoma
darba.“ (Neoficialus vertimas.)

Sio sprendimo 7 straipsnyje numatyta:

»Leisétai valstybés narés darbo rinkoje esancio darbuotojo Turkijos piliecio $eimos nariai, kuriems buvo
suteikta teisé atvykti pas ji, turi teise:

— i8skyrus atvejus, kai pirmenybé teikiama Bendrijos valstybiy nariy darbuotojams, priimti bet kokij
pasitlyma jsidarbinti, jei jie bent trejus metus teisétai gyvena $ioje valstybéje naréje;

— laisvai dirbti bet kokj pasirinkta samdoma darbg, jei jie bent penkerius metus teisétai gyvena Sioje
valstybéje naréje.”

Sprendimas Nr. 3/80

Sprendimu Nr. 3/80, kurj Asociacijos taryba priémé remdamasi Papildomo protokolo 39 straipsniu,
siekiama koordinuoti valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemas tam, kad vienoje ar keliose Bendrijos
valstybése narése dirbantys arba dirbe Turkijos pilieciai ir $iy darbuotojy Seimos nariai bei jy
islaikytiniai, neteke maitintojo, galéty gauti iSmokas, susijusias su tradicinémis socialinés apsaugos
sritimis.

Sprendimo Nr. 3/80 2 straipsnyje ,Asmenys, kuriems taikomas $is sprendimas“ nurodoma:
»Sis sprendimas taikomas:

— darbuotojams, kuriems yra ar buvo taikomi vienos ar daugiau valstybiy nariy teisés aktai ir kurie yra
Turkijos pilieciai,

— $iy darbuotojy Seimos nariams, gyvenantiems vienos i§ valstybiy nariy teritorijoje,
— ir jy islaikytiniams, netekusiems maitintojo.“ (Neoficialus vertimas.)

Sprendimo Nr. 3/80 3 straipsnio 1 dalyje ,Vienodas poziiris“, kurioje perimta 1971 m. birzelio 14 d.
Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj
dirbantiems asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims ir jyu $eimos nariams, judantiems
Bendrijoje, i$ dalies pakeisto ir atnaujinto 1996 m. gruodzio 2 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 118/97
(OL L 28, 1997, p. 1, 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., p. 3, toliau — Reglamentas Nr. 1408/71),
3 straipsnio 1 dalies formuluoté, nustatyta:

»Laikantis $io sprendimo specialiy nuostaty, vienos i§ valstybiy nariy teritorijoje gyvenantiems
asmenims, kuriems taikomas $is sprendimas, pagal bet kurios valstybés narés teisés aktus priklauso tos
pacios prievolés ir jie naudojasi tomis paciomis teisémis j iSmokas kaip ir tos valstybés pilieciai.”
(Neoficialus vertimas.)
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Sprendimo Nr. 3/80 4 straipsnio ,Reguliavimo sritys 1 ir 2 dalyse numatyta:

,1. Sis sprendimas taikomas visiems teisés aktams, kurie apima $ias socialinés apsaugos sritis:
a) ligos ir motinystés iSmokas;

b) invalidumo i$mokas, jskaitant tas, kurios skirtos darbingumui i$saugoti ar atgauti;

¢) senatvés iSmokas;

d) iSmokas maitintojo netekusiems asmenims;

e) iSmokas dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy;

f)  iSmokas mirties atveju;

g) bedarbio i$mokas;

h) $eimos iSmokas.

2. Sis sprendimas taikomas visoms bendrosioms ir specialioms socialinés apsaugos sistemoms,
nepaisant to, ar jos susijusios, ar nesusijusios su jmoky mokéjimu <...>“

Sprendimo Nr. 3/80 6 straipsnio ,Gyvenamosios vietos salygy atsisakymas <..>“ 1 dalies pirma
pastraipa suformuluota taip:

sJeigu Siame sprendime nenustatyta kitaip, invalidumo, senatvés ar maitintojo netekimo isSmokos
pinigais, pensijos dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy, i kurias teisé jgyta pagal vienos ar
daugiau valstybiy nariy teisés aktus, negali bati kaip nors sumazinamos, pakeiciamos, sustabdomas ir
nutraukiamas jy mokéjimas ar iSieSkomos vien dél to, kad ju gavéjas gyvena Turkijoje ar kitos
valstybés narés teritorijoje nei ta, kurioje yra jstaiga, atsakinga uz iSmoky mokéjima.“ (Neoficialus
vertimas.)

Sprendimo Nr. 3/80 III antrastinéje dalyje ,Specialiosios nuostatos, susijusios su jvairiomis iSmoky

kategorijomis®, kaip ir Reglamente Nr. 1408/71, be kita ko, jtvirtintos koordinavimo nuostatos ir dél
invalidumo, senatvés iSmoky (pensiju), ir iSmoky (pensijy) mirties atveju.

Reglamentas Nr. 1408/71

Reglamento Nr. 1408/71 3 straipsnio ,Vienody salygy taikymas“ 1 dalyje nustatyta:

»Laikantis S$io reglamento specialiy nuostaty, vienos i§ valstybiy nariy teritorijoje gyvenantiems
asmenims, kuriems taikomas $is reglamentas, pagal bet kurios valstybés narés teisés aktus priklauso
tos pacios prievolés ir jie naudojasi tomis paciomis teisémis j iSmokas kaip ir tos valstybés pilieciai.”
Sio reglamento 4 straipsnio 1 ir 2 dalyse taip apibrézta jo taikymo sritis:

,1. Sis reglamentas taikomas visiems teisés aktams, kurie apima $ias socialinés apsaugos sritis:

a) ligos ir motinystés iSmokas;

b) invalidumo i$mokas, jskaitant tas, kurios skirtos darbingumui i$saugoti ar atgauti;
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¢) senatvés iSmokas;

d) iSmokas maitintojo netekusiems asmenims;

e) iSmokas dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy;
f)  iSmokas mirties atveju;

g) bedarbio i$mokas;

h) iSmokas $eimai.

2. Sis reglamentas taikomas visoms bendrosioms ir specialioms socialinés apsaugos sistemoms,
nepaisant to, ar jos susijusios, ar nesusijusios su jmoky mokéjimu <...>“

1992 m. balandzio 30 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1247/92, i§ dalies kei¢ian¢io Reglamenta
Nr. 1408/71 (OL L 136, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 2 t., p. 41), kuris jsigaliojo
1992 m. birzelio 1 d., 1 straipsnio 2 punktu Reglamento Nr. 1408/71 4 straipsnis papildytas 2a dalimi,
pagal kuria:

,Sis reglamentas taip pat taikomas specialioms nejmokinéms i§mokoms, mokamoms pagal teisés aktus
ar sistemas, kitas nei tos, kurios nurodytos 1 dalyje arba nejtraukiamos pagal 4 dalies nuostatas, jeigu
tokios iSmokos yra numatytos:

a) teikti papildomg, pakeic¢iantj ar pagalbinj draudima nuo rizikos, kuria apima 1 dalies
a—h punktuose nurodytos socialinés apsaugos sritys, arba

b) tik kaip speciali nejgaliyjy asmeny apsauga.”

Po 2005 m. balandzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 647/2005 (OL L 117,
p. 1) padaryty pakeitimy $i 4 straipsnio 2a dalis i$ dalies pakeista ir joje dabar nustatyta:

,Sis straipsnis taikomas specialioms nejmokinéms i§mokoms, numatytoms pagal teisés aktus, kurie dél
savo taikymo asmeny atzvilgiu, savo tiksly ir (arba) teisiy jgijimo salygy turi ypatumy, budingy ir
socialinés apsaugos teisés aktams, nurodytiems 1 dalyje, ir socialinei paramai.

»Specialios nejmokinés iSmokos“ reiskia iSmokas, kurios:
a) skirtos suteikti arba:
i) papildoma, pakeiciancia ar pagalbine apsauga nuo riziky, kurias apima socialinés apsaugos
sritys, nurodytos 1 dalyje, ir kurios garantuoja atitinkamiems asmenims minimaly
pragyvenimo lygi uztikrinancias pajamas atsizvelgiant j ekonomine ir socialing situacija

atitinkamoje valstybéje naréje, arba

ii) tik specifine nejgaliyju apsauga, glaudziai susijusia su $iy asmeny socialine aplinka
atitinkamoje valstybéje naréje, ir
b) finansuojamos iSimtinai i§ privalomojo apmokestinimo jnasy, kuriais siekiama padengti bendrasias
viesgsias iSlaidas, ir ju suteikimo salygos bei apskaic¢iavimo tvarka néra priklausomos nuo kokios
nors jmokos iSmoky gavéjo atzvilgiu. Taciau iSmokos, kurios papildo jmokines iSmokas, vien dél
$ios priezasties neturi buti laikomos jmokinémis i$mokomis ir

c) vyra i$vardytos Ila priede.”
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Reglamento Nr. 1408/71 10 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje numatyta:

»Jeigu Siame reglamente nenustatyta kitaip, invalidumo, senatvés ar maitintojo netekimo iSmokos
pinigais, pensijos dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy bei i$mokos mirties atveju, jgytos [j
kurias teisé jgyta] pagal vienos ar daugiau valstybiy nariy teisés aktus, negali buti kaip nors
sumazinamos, pakei¢iamos, sustabdomas ir nutraukiamas jy mokéjimas ar iSieSkomos vien dél to, kad
ju gavéjas gyvena kitos valstybés narés teritorijoje nei ta, kurioje yra jstaiga, atsakinga uz iSmoky
mokéjima.”

Reglamentu Nr. 1247/92 j Reglamenta Nr. 1408/71 jterptas naujas 10a straipsnis, kurio 1 dalis buvo
suformuluota taip:

»Nepaisant 10 straipsnio ir III dalies nuostaty, asmenims, kuriems taikomas $is reglamentas,
4 straipsnio 2a dalyje nurodytos specialios nejmokinés iSmokos pinigais mokamos tiktai valstybeés
narés, kurioje jie gyvena, teritorijoje pagal tos valstybés teisés aktus, su salyga, kad tokios iSmokos yra
iSvardytos Ila priede. Tokias i$mokas moka ir iSlaidas padengia gyvenamosios vietos jstaiga.”

Reglamentu Nr. 647/2005 i$ dalies pakeistoje 10a straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»10 straipsnio ir III antrastinés dalies nuostatos netaikomos specialioms nejmokinéms iSmokoms,
nurodytoms 4 straipsnio 2a dalyje. Asmenys, kuriems taikomas $is reglamentas, gauna $ias iSmokas, jei
jos paminétos Ila priede, iSimtinai teritorijoje tos valstybés narés, kurioje jie gyvena, ir pagal tos
valstybés teisés aktus. ISmokas savo saskaita moka gyvenamosios vietos jstaiga.”

Nyderlandy teisé

Nyderlanduose nuo 1966 m. galiojan¢iame Nedarbingumo draudimo jstatyme (Wet op de
arbeidsongeschiktheidsverzekering, toliau — WAO) numatytas pagal darbo sutartj dirbanciy darbuotojy
draudimas nuo nedarbingumo.

1986 m. lapkri¢io 6 d. Papildomy iSmoky jstatymu (Toeslagenwet, toliau — TW), kuris jsigaliojo
1987 m. sausio 1 d., siekiama asmenims, kurie dél to, kad apdrausti tokiu socialiniu draudimu, koks
numatytas WAO (pana$iai kaip, be kita ko, nedarbo draudimo, ligos draudimo ir draudimo nuo
nelaimingy atsitikimy darbe atvejais), gauna iS$moka uz prarasta darbo uzmokestj, kuri yra mazesné uz
minimaly darbo uzmokestj, suteikti papildoma iSmoka tam, kad dél jos ju pakaitinés pajamos pasiekty
bent Nyderlanduose galiojan¢io minimalaus darbo uzmokescio lygj (toliau — papildoma iSmoka).
Klostantis pagrindinés bylos faktinéms aplinkybéms §i papildoma i$moka sudaré daugiausia 30 %
minimalaus darbo uzmokescio, todél asmenys, turintys teise j invalidumo iSmoka, kurig sudaré maziau
negu 70 % minimalaus darbo uzmokesc¢io, gaudavo mazesnes pajamas. Uwv suinteresuotojo asmens
praSymu nustato, ar egzistuoja teisé j priemoka pagal TW.

1999 m. geguzés 27 d. [statymu dél iSmoky eksporto apribojimo (Wet beperking export uitkeringen,
toliau — BEU) TW buvo papildytas 4a straipsniu, kurio 1 dalyje nustatyta, kad asmuo, kuris atitinka
iSmoky pagal $j jstatyma gavimo salygas, neturi teisés j jas tuo laikotarpiu, kai negyvena
Nyderlanduose. Nurodyta, kad nagrinéjamas iSmokas galima eksportuoti tik tuomet, jei su
suinteresuotojo asmens gyvenamosios vietos valstybe sudaryta dviSale sutartimi uztikrinamas tinkamas
Nyderlandy teisés akty taikymas.

IS BEU motyvy matyti, jog Siuo TW pakeitimu siekta taikymo asmeniui principa pakeisti teritoriSkumo
principu tam, kad palengvéty uzsienyje gyvenantiems gavéjams mokamy iSmokuy kontrolés salygos.
Siomis aplinkybémis Nyderlandy jstatymy leidéjas, grisdamas $j pakeitima, taip pat rémési papildomos
iSmokos, skirtos minimaliam gyvenimo lygiui Nyderlanduose uztikrinti, pobudziu ir tuo, kad ji
finansuojama i$ valstybés biudzeto.

ECLILEU:C:2015:8 7



28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

2015 M. SAUSIO 14 D. SPRENDIMAS - BYLA C-171/13
DEMIRCI IR KT.

Sis TW pakeitimas jsigaliojo 2000 m. sausio 1 d.

Taciau buvo nustatytas pereinamasis laikotarpis, per kurj asmenims, kurie dieng prie$ naujos nuostatos
jsigaliojima turéjo teise i TW numatytas iSmokas ir kurie tuo metu negyveno Nyderlanduose,
suteikiama teisé gauti:

»1. [visa] sumg, i kurig jie turéty teise, jei gyventy Nyderlanduose pirmaisiais metais po $io jstatymo
isigaliojimo [t. y. 2000 m.];

2. du trec¢dalius sumos, j kurig jie turéty teise, jei gyventy Nyderlanduose antraisiais metais po $io
jstatymo jsigaliojimo [t. y. 2001 m.];

3. tre¢dalj sumos, | kurig jie turéty teise, jei gyventy Nyderlanduose treciaisiais metais po Sio
jstatymo jsigaliojimo [t. y. 2002 m.].“

Paskesniais metais iSmoka buvo visiskai panaikinta asmenims, kurie negyvena Nyderlanduose.
Reglamentu Nr. 647/2005 TW, nuo 2000 m. sausio 1 d. i$ dalies pakeistas BEU, papildytas Reglamento
Nr. 1408/71, i$ dalies pakeisto Reglamentu Nr. 1247/92, Ila priede pateiktu specialiy nejmokiniy
iSmoky, kurioms $io reglamento 10 straipsnyje numatyta pareiga eksportuoti netaikoma pagal
10a straipsnj, sarasu.

Nuo 2006 m. gruodzio 7 d. TW buvo papildytas nauja pereinamojo laikotarpio nuostata, taikoma
asmenims, kurie gyvena ne Nyderlanduose, bet kitoje Europos Sajungos valstybéje naréje, Europos
ekonominés erdvés valstybéje arba Sveicarijoje; pagal $ia nuostata Sie asmenys, jeigu jie diena pries
Reglamento  Nr.  647/2005 jsigaliojima  turéjo teise j iSmokas pagal Reglamento
Nr. 1408/71 10 straipsnio 1 dalj, turéjo teise gauti:

— 2007 m. visg suma, j kuria turéty teise, jei gyventy Nyderlanduose,

— 2008 m. du trec¢dalius sumos, j kuria turéty teise, jei gyventy Nyderlanduose,

— 2009 m. tre¢dalj sumos, j kuria turéty teise, jei gyventy Nyderlanduose.

Siems asmenims iSmoka buvo panaikinta nuo 2010 m. sausio 1 d.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Atsakovai pagrindinéje byloje yra buve darbuotojai Turkijos pilieciai, teisétai esantys Nyderlandy darbo
rinkoje pagal Sprendimo Nr. 1/80 6 straipsnj.

Tape nejgalas iki 2000 m. jie prasé iSmoky ir jas gavo pagal WAO, Sias iSmokas mokéjo Nyderlandy
valstybe.

Kadangi $iy iSmoky suma buvo mazesné uz minimaly darbo uzmokestj, atsakovai pagrindinéje byloje
pagal iki 2000 m. sausio 1 d. taikyta TW redakcija taip pat gavo papildomas iSmokas, kurios turéjo
uztikrinti jiems kuo panasesnio j minimaly darbo uzmokestj dydzio pajamas.

Salia Turkijos pilietybés jgije Nyderlandy pilietybe atsakovai pagrindinéje byloje grizo pas savo Seimas,

esancias Turkijoje. Sie atsakovai ir toliau gavo iSmoka pagal WAO ir papildoma iSmoka pagal
Papildomo protokolo 39 straipsnio 4 dalj.

8 ECLL:EU:C:2015:8
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Po BEU padaryto TW pakeitimo, kuris jsigaliojo 2000 m. sausio 1 d., kompetentingos Nyderlandy
valdzios institucijos, taikydamos $io sprendimo 29 punkte nurodytas pereinamojo laikotarpio
nuostatas, nusprendé laipsniskai, kasmet tre¢daliu nuo 2001 m. sausio 1 d., mazinti iki Siol atsakovams
pagrindinéje byloje mokétas papildomas i$mokas; 2003 m. liepos 1 d. $iy iSmoky mokéjimas turéjo bati
galutinai nutrauktas.

Atsakovai pagrindinéje byloje pateiké ieskinius dél siy Uwv sprendimuy.

Minéti sprendimai buvo panaikinti Rechtbank Amsterdam (Amsterdamo apylinkés teismas) 2004 m.
kovo 19 d. ir rugpjucio 23 d. sprendimais, juos Uwv apeliacine tvarka apskundé Centrale Raad van
Beroep (Nyderlandy apeliacinis teismas). Vykstant procesui prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas pateiké Teisingumo Teismui prejudicinius klausimus ir nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjima, kada Teisingumo Teismas pateiks atsakyma. Tuo laikotarpiu Uwv priémé naujus
sprendimus dél kiekvieno atsakovo pagrindinéje byloje, pagal kuriuos buvo numatyta mokéti visa
papildoma iSmoka nuo 2003 m. liepos 1 d. iki laipsnisko jos panaikinimo, atsizvelgiant i konkrety
atvejj, t. y. nuo 2004 m. geguzés mén., 2004 m. birzelio mén. arba 2007 m. sausio 1 d. Atsakovai
pagrindinéje byloje Siuos naujus Uwv sprendimus apeliacine tvarka apskundé prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusiam teismui.

2011 m. geguzés 26 d. Sprendime Akdas ir kt. (C-485/07, EU:C:2011:346) Teisingumo Teismas dél
darbuotojy, pagal TW gavusiy tokias pacias papildomas iSmokas kaip ir atsakovai pagrindinéje byloje,
taciau, kitaip nei pastarieji, turin¢iy tik Turkijos pilietybe, nusprendé, kad Sprendimo
Nr. 3/80 6 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa reikia aiSkinti taip, kad tokiomis aplinkybémis, kaip
nagrinéjamosios pagrindinéje byloje, ja draudziama valstybés narés teisés nuostata, kuria, kaip antai
TW 4a straipsniu, buvusiems darbuotojams migrantams Turkijos pilie¢iams panaikinama pagal
nacionalinés teisés aktus suteikta papildoma iSmoka, jeigu jie grizo i Turkija prarade teise gyventi
priimanciojoje valstybéje naréje dél to, kad joje tapo nejgalis.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame teisme pagrindinés bylos Salys isreiské savo
pozicija dél isvady, kurias reikia padaryti remiantis minétu sprendimu, kiek tai susije su kilusiu tarp ju
gincu.

Konkreciai iSkilo klausimas, ar Sprendime Akdas ir kt. (EU:C:2011:346) padaryta i$vada taikytina
nagrinéjant §j ginca atsizvelgiant j tai, kad atsakovai pagrindinéje byloje turi ne tik Turkijos, bet ir
Nyderlandy pilietybe.

Siomis aplinkybémis Centrale Raad van Beroep nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1) Ar, atsizvelgiant | Papildomo protokolo 59 straipsnj, Sprendimo Nr. 3/80 6 straipsnio 1 dalis turi
bati aiskinama taip, kad ji nesuderinama su valstybés narés teisés nuostata, butent
[TW] 4a straipsniu, pagal kuria papildomos i$Smokos, skirtos remiantis nacionaline teise,
nebemokamos, kai Sios iSmokos gavéjai nebegyvena $ios valstybés teritorijoje, net jeigu Sie gavéjai,
issaugodami Turkijos pilietybe, jgijo priimanciosios valstybés narés pilietybe?

2) Jeigu atsakydamas j pirmajj klausimg Teisingumo Teismas nuspresty, kad suinteresuotieji asmenys
gali remtis Sprendimo Nr. 3/80 6 straipsnio 1 dalimi, taciau $is rémimasis ribojamas pagal
Papildomo protokolo 59 straipsnj, ar tuomet Papildomo protokolo 59 straipsnis turi bati
aiskinamas taip, kad juo draudziama toliau mokéti papildomas ismokas Turkijos pilieciams [kurie
taip pat jgijo Nyderlandy pilietybe] nuo tada, kai pagal Sgjungos teise Sgjungos pilieciai nebeturi
teisés j Sias iSmokas, net jeigu pagal nacionaline teise atitinkamas iSmokas jie galéty gauti ilgiau?“

ECLILEU:C:2015:8 9
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Dél prejudiciniy klausimy

Siais klausimais, kuriuos reikéty nagrinéti kartu, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas i esmés klausia, ar Nyderlandy pilieciai, Nyderlandy pilietybe jgije po to, kai teisétai pradéjo
dirbti Nyderlanduose Sprendime Nr. 1/80 nustatytomis salygomis, dél to, jog iSsaugojo Turkijos
pilietybe, vis dar gali remtis Sprendimo Nr. 3/80 nuostatomis, kad baty nebetaikoma gyvenamosios
vietos S$ios valstybés narés teritorijoje salyga, nacionalinés teisés aktu nustatyta dél specialios
nejmokinés iSmokos pagal Reglamento Nr. 1408/71, i§ dalies pakeisto Reglamentu Nr. 647/2005,
4 straipsnio 2a dalj, mokéjimo.

Pirmiausia reikia priminti, kad Asociacijos susitarimo 12 straipsnyje numatyta, kad siekdamos
laipsniskai tarpusavyje jgyvendinti laisva asmeny judéjima, Susitarianc¢iosios Salys susitaria remtis EB
39—-41 straipsniais. Be to, Papildomo protokolo 36 straipsnyje numatyta, kad darbuotojy judéjimo tarp
Bendrijos valstybiy nariy ir Turkijos laisvé uztikrinama laipsniskai, laikantis Asociacijos susitarimo
12 straipsnyje nustatyty principy.

Tokiomis aplinkybémis Sprendimais Nr. 1/80 ir 3/80 jgyvendinamos Asociacijos susitarimo nuostatos.

Dél Sprendimo Nr. 1/80 Teisingumo Teismas nusprendé, kad juo i§ esmés siekiama laipsniskos
darbuotojy i§ Turkijos integracijos priimanciosios valstybés narés teritorijoje (Siuo klausimu Zr.
Sprendimo Abatay ir kt., C-317/01 ir C-369/01, EU:C:2003:572, 90 punkta).

Siam tikslui Sprendimo Nr. 1/80 6 straipsnio 1 dalimi siekiama laipsni$kai sustiprinti darbuotojy
Turkijos pilieciy padétj priimancioje valstybéje naréje (Sprendimo Payir ir kt., C-294/06, EU:C:2008:36,
37 punktas).

Dél Sprendimo Nr. 3/80 pazymétina, kad jo 3 straipsnio 1 dalimi specialioje socialinio draudimo srityje
jgyvendinamas bendrasis nediskriminavimo dél pilietybés principas, jtvirtintas Asociacijos susitarimo
9 straipsnyje (Sprendimo Akdas ir kt., EU:C:2011:346, 98 punktas).

Nekyla ginc¢o dél to, kad atsakovai pagrindinéje byloje naudojosi teisémis, kurios jiems suteikiamos
pagal EEB ir Turkijos asociacijos sistemos nuostatas, kaip darbuotojai Turkijos pilieciai, teisétai
esantys Nyderlandy darbo rinkoje. Tape visam laikui nedarbingi jie jgijo teise gauti papildoma iSmoka
nacionalinés teisés aktuose nustatytomis salygomis. Be kita ko, jie igijo Nyderlandy pilietybe ir
iSsaugojo Turkijos pilietybe.

Tokiomis aplinkybémis atsakovai pagrindinéje byloje, gincydami dél aptariamos papildomos ismokos
mokéjimo nustatytos gyvenamosios vietos salygos taikyma, neturéty remtis Sprendimu Nr. 3/80.

Is tikryjy, pirma, atsakovai pagrindinéje byloje priimanciosios valstybés narés pilietybe jgijo kaip
darbuotojai Turkijos pilieciai, o tai yra aplinkybé, dél kurios jie, atsizvelgiant j EEB ir Turkijos
asociacijos sistemos tikslus, atsiduria ypatingoje situacijoje.

Viena vertus, dél Sia asociacijos sistema siekiamo integracijos tikslo pazymeétina, kad priimanciosios
valstybés narés pilietybés jgijimas i$ principo rodo auksciausia darbuotojo Turkijos piliecio integracijos
priimancioje valstybéje naréje lygi.

Kita vertus, Sios valstybés narés pilietybés jgijimas pagal §ia sistema Turkijos pilieciams sukelia teisiniy

pasekmiy, susijusiy ne tik su $ios pilietybés, bet ir atitinkamai Sgjungos pilietybés turéjimu, ypac¢ kiek
tai susije su teise gyventi Salyje ir teise laisvai judéti.

10 ECLL:EU:C:2015:8
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Be to, reikia priminti, kad, skirtingai nuo valstybiy nariy darbuotojy, Turkijos pilieciai neturi teisés
laisvai judéti Sgjungos viduje ir tam tikromis teisémis gali pasinaudoti tik vienos priimanciosios
valstybés narés teritorijoje (zr. Sprendimo Tetik, C-171/95, EU:C:1997:31, 29 punkta ir Sprendimo
Derin, C-325/05, EU:C:2007:442, 66 punkta).

Todél nepateisinama tai, kad Turkijos piliecio, kurio teisiné situacija nei$vengiamai pasikeité
priimanciosios valstybés narés pilietybés jgijimo momentu, minéta valstybé tokios iSmokos, kaip
nagrinéjama pagrindinéje byloje, mokéjimo tikslu nevertinty vien tik kaip savo valstybés piliecio.

Antra, taip konstatuoti reikia dar labiau todél, kad valstybés narés pilieciy, jgijusiy pilietybe po to, kai
toje valstybéje buvo priimti kaip darbuotojai Turkijos pilieciai, ir iSsaugojusiy Turkijos pilietybe,
atleidimas nuo gyvenamosios vietos salygos taikymo tam, kad baty skiriama papildoma i$moka,
remiantis Sprendimu Nr. 3/80, lemty dviguba nepateisinama skirtinga pozitrj.

Asmenys, kuriy situacija tokia kaip atsakovy pagrindinéje byloje, baity vertinami palankiau nei, pirma,
darbuotojai Turkijos pilieCiai, neturintys priimanciosios valstybés narés pilietybés, kurie dél to, kad
teisétai nebedirba Sioje valstybéje naréje, nebeturi teisés joje gyventi. Antra, Sie asmenys bty
palankiau vertinami nei priimanciosios valstybés narés ar kitos valstybés narés pilieciai, kuriems, be
abejo, taikoma palankesné gyvenimo ir judéjimo Sgjungos teritorijoje tvarka, taciau kurie turi jvykdyti
gyvenamosios vietos Nyderlandy Karalystés teritorijoje salyga tam, kad jiems baty mokama papildoma
iSmoka.

Todél valstybés narés pilieciai, kurie, kaip ir atsakovai pagrindinéje byloje, salia Turkijos pilietybés igije
Sios valstybés pilietybe po to, kai minétoje valstybéje teisétai pradéjo dirbti kaip darbuotojai Turkijos
pilieciai pagal Sprendimo Nr. 1/80 6 straipsnj, neturéty remtis Sprendimo Nr. 3/80 nuostatomis
siekdami, kad nebuty taikomas tos pacios valstybés teisés aktuose numatytas gyvenamosios vietos
reikalavimas, kurj batina jvykdyti tam, kad baty mokama tokia kaip pagrindinéje byloje nagrinéjama
iSmoka.

Siuo atzvilgiu pagrindiné byla skiriasi nuo tos, kurioje buvo priimtas Sprendimas Akdas ir kt.
(EU:C:2011:346).

Sis sprendimas i$ tikryjy susijes su Turkijos pilieciais, teisétai buvusiais Nyderlandy darbo rinkoje,
kurie, tape visam laikui nedarbingi, savo gyvenamaja vieta turéjo perkelti i Turkija.

Teisingumo Teismas primena, kad kadangi Turkijos pilietis, teisétai buves valstybés narés darbo rinkoje
pagal Sprendimo Nr. 1/80 6 straipsnj, pagal §j sprendima neturi teisés toliau gyventi $ios valstybés
teritorijoje po to, kai jvyko nelaimingas atsitikimas, atsizvelgiant j $ig aplinkybe negalima manyti, kad
dél to jis i§ minétos valstybés narés iSvyko savo valia (Siuo klausimu zr. Sprendimo Akdas ir kt.,
EU:C:2011:346, 93 ir 94 punktus).

I$ tikryjy, néra abejoniy, kad Turkijos piliecio teisé gyventi Salyje, kuri netiesiogiai, bet neiSvengiamai
garantuojama Sprendimo Nr. 1/80 6 straipsniu dél to, kad jis teisétai dirba, prarandama, jei $is asmuo
tampa visiskai ir visam laikui nedarbingas (Sprendimo Bozkurt, C-434/93, EU:C:1995:168, 40 punktas).

Taciau tokiomis kaip S$ios bylos aplinkybémis atsakovams pagrindinéje byloje dél to, kad jie igijo
priimanciosios valstybés narés pilietybe, kiek tai susije su teise gyventi $alyje, nebetaikomos Sprendimo
Nr. 1/80 6 straipsnio nuostatos. Todél jie turi teise gauti papildoma iSmoka, jeigu atitinka nacionalinés
teisés aktuose nustatytas salygas, konkreciai salyga, susijusia su gyvenamaja vieta.

Sios i$vados nepaneigia principai, i$plaukiantys i§ Sprendimo Kahveci ir Inan (C-7/10 ir C-9/10,

EU:C:2012:180), atsizvelgiant j bylos, kurioje buvo priimtas $is sprendimas, faktines aplinkybes, kurios
skiriasi nuo pagrindinés bylos faktiniy aplinkybiy.

ECLILEU:C:2015:8 11
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Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsniu, susijusiu su minétame sprendime nagrinétu $eimos susijungimu,
siekiama, pirma, leisti darbuotojo migranto $eimos nariams buti kartu su juo, kad sujungiant Seima
baty pagerintos darbuotojo Turkijos piliecio, kuris jau yra teisétai integravesis priimanciojoje valstybéje
naréje, darbo ir gyvenimo salygos (Kahveci ir Inan, EU:C:2012:180, 32 punktas). Antra, $ia nuostata,
suteikiant galimybe teisétai trejus metus pragyvenusiam atitinkamam Seimos nariui paciam jsidarbinti,
siekiama sustiprinti ilgalaike darbuotojo migranto Turkijos pilie¢io Seimos integracija priimanciojoje
valstybéje naréje (Kahveci ir Inan, EU:C:2012:180, 33 punktas).

Batent atsizvelgdamas i $j tiksla Sprendimo Kahveci ir Inan (EU:C:2012:180) 35 punkte Teisingumo
Teismas nusprendé, jog dél priimanciosios valstybés narés pilietybés jgijimo Turkijos pilietis negali
bati priverstas atsisakyti naudotis $eimai susijungti palankiomis salygomis, numatytomis Sprendime
Nr. 1/80.

Taciau, viena vertus, $ios bylos aplinkybémis atsakovai pagrindinéje byloje néra priversti atsisakyti
papildomos i$mokos mokéjimo, jeigu ju gyvenamoji vieta ir toliau lieka Nyderlandy Karalystéje, o tai
priklauso nuo jy pasirinkimo, atsizvelgiant pirmiausia j tai, kad jie turi Nyderlandy pilietybe.

Kita vertus, byloje Kahveci ir Inan (EU:C:2012:180) nagrinétu atveju ieSkovai pagrindinéje byloje prase
taikyti Sprendimo Nr. 1/80 nuostatas Seimos nariams, turintiems Turkijos pilietybe. Siuo atveju
atsakovai pagrindinéje byloje Sprendimo Nr. 3/80 nuostatomis remiasi patys ir savo paciy interesais.

Todél net jeigu galima daryti prielaida, kad i§ Sprendimo Kahveci ir Inan (EU:C:2012:180) i$plaukiantys
principai, minéti sio sprendimo 68 punkte, taikytini nagrinéjamoje byloje, todél atsakovai pagrindinéje
byloje, salia Turkijos pilietybés igije priimanciosios valstybés narés pilietybe, galéty gauti aptariama
papildoma iSmoka, o nacionalinés teisés aktuose jtvirtintas gyvenamosios vietos reikalavimas, nuo
kurio priklauso toks mokéjimas, jiems ir toliau buty taikomas.

Is tikryjy, jei tokiems asmenims kaip atsakovai pagrindinéje byloje, kurie kaip Nyderlandy pilieciai
iSsaugo teise gyventi Nyderlanduose ir todél jy situacija tampa panasi i Sgjungos pilieciy situacija,
tokia iSmoka galéty buti mokama pagal minéto 6 straipsnio 1 dalj nejvykdzius gyvenamosios vietos
Sioje valstybéje naréje reikalavimo, jie buaty vertinami palankiau nei Sgjungos pilieciai, o tai
priestarauty Papildomo protokolo 59 straipsniui.

Todél i§ visy pateikty paaiskinimy matyti, kad Sprendimo Nr. 3/80 nuostatos, vertinamos atsizvelgiant
ir j Papildomo protokolo 59 straipsnj, turi bati aiSkinamos taip, kad valstybés narés pilieciai, teisétai
buve $ios valstybés darbo rinkoje kaip darbuotojai Turkijos pilieciai, dél to, jog iSsaugojo Turkijos
pilietybe, negali remtis Sprendimo Nr. 3/80 6 straipsniu, norédami uzgincyti gyvenamosios vietos
reikalavimag, nustatyta Sios valstybés nacionalinés teisés aktais dél specialios nejmokinés iSmokos pagal
Reglamento Nr. 1408/71, i$ dalies pakeisto Reglamentu Nr. 647/2005, 4 straipsnio 2a dalj, mokéjimo.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi Sis procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i$ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:
1980 m. rugséjo 19 d. Asociacijos tarybos sprendimo Nr. 3/80 dél Europos Bendrijy valstybiu
nariy socialinés apsaugos sistemy taikymo darbuotojams Turkijos pilieCiams ir ju Seimos nariams

nuostatos, vertinamos atsizvelgiant j 1970 m. lapkricio 23 d. Briuselyje pasirasyto ir 1972 m.
gruodzio 19 d. Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 2760/72 Bendrijos vardu sudaryto, aprobuoto bei
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patvirtinto Papildomo protokolo 59 straipsnj, turi biuiti aiSkinamos taip, kad valstybés narés
pilieciai, Sios valstybés darbo rinkoje teisétai buve kaip darbuotojai Turkijos pilieciai, dél to, jog
issaugojo Turkijos pilietybe, negali remtis Sprendimo Nr. 3/80 6 straipsniu, norédami uzgincyti
gyvenamosios vietos reikalavima, nustatyta sios valstybés nacionalinés teisés aktais dél specialios
nejimokinés iSmokos pagal 1971 m. birZelio 14 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1408/71 dél
socialinés apsaugos sistemuy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims, savarankiskai
dirbantiems asmenims ir jy S$eimos nariams, judantiems Bendrijoje, i$ dalies pakeisto ir
atnaujinto 1996 m. gruodzio 2 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 118/97, véliau i$ dalies pakeisto
2005 m. balandzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 647/2005,
4 straipsnio 2a dalj, mokéjimo.

Parasai.
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