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TEISINGUMO TEISMO (penktoji kolegija) SPRENDIMAS

2014 m. gruodzio 11 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Medicinos transporto paslaugos — Nacionalinés teisés
aktai, pagal kuriuos galimybé teikti medicinos transporto paslaugas, skirtas vieSosioms sveikatos
priezitros jstaigoms, pirmenybés tvarka suteikiama tik teisinius reikalavimus atitinkancioms
jregistruotoms savanoriy asociacijoms — Suderinamumas su Sgjungos teise — VieSieji pirkimai —
SESV 49 ir 56 straipsniai — Direktyva 2004/18/EB — Misrios paslaugos, nurodytos ir
Direktyvos 2004/18 II A priede, ir II B priede — 1 straipsnio 2 dalies a ir d punktai — Savoka ,vieSojo
paslaugy pirkimo sutartis“ — Atlygintinumas — Atlygis, kurj sudaro patirty islaidy atlyginimas®

Byloje C-113/13

dél Consiglio di Stato (Italija) 2013 m. sausio 25 d. nutartimi, kurig Teisingumo Teismas gavo 2013 m.
kovo 8 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Azienda sanitaria locale n. 5 ,,Spezzino“,
Associazione nazionale pubblica assistenza (ANPAS) — Comitato regionale Liguria,
Regione Liguria
pries
San Lorenzo Soc. coop. sociale,
Croce Verde Cogema cooperativa sociale Onlus,
dalyvaujant
Croce Rossa Italiana — Comitato regionale Liguria ir kt.,
TEISINGUMO TEISMAS (penktoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas T. von Danwitz, teis¢jai C. Vajda, A. Rosas, E. Juhdsz ir D. Svaby
(praneséjas),

generalinis advokatas N. Wahl,
posédzio sekretoré A. Impellizzeri, administratoreé,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2014 m. vasario 26 d. posédziui,

* Proceso kalba: italy.
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iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Associazione nazionale pubblica assistenza (ANPAS) — Comitato regionale Liguria, atstovaujamos
avvocato R. Damonte,

— Regione Liguria, atstovaujamo avvocatessa B. Baroli,

— San Lorenzo Soc. coop. sociale ir Croce Verde Cogema cooperativa sociale Onlus, atstovaujamos
avvocato S. Betti,

— Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocato dello Stato C. Colelli,
— Europos Komisijos, atstovaujamos L. Pignataro bei A. Tokar ir A. Aresu,
susipazines su 2014 m. balandzio 30 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima
Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél SESV 49, 56, 105 ir 106 straipsniy isaiskinimo.

Sis pragymas pateiktas apeliacine instancija nagrinéjant Azienda sanitaria locale n. S ,Spezzino*
(toliau — ASL n. 5), uz sveikatos tarnybos valdyma atsakingos vietos administracinés institucijos,
Associazione nazionale pubblica assistenza (ANPAS) — Comitato regionale Liguria (nacionaliné
valstybés pagalbos asociacija — Ligurijos regioninis komitetas) ir Regione Liguria ginca su San Lorenzo
Soc. coop. sociale ir Croce Verde Cogema cooperativa sociale Onlus, medicinos transporto sektoriuje
veikian¢iomis kooperatinémis bendrovémis, dél jvairiy sprendimy, susijusiy su skubaus ir ypac
skubaus medicinos transporto paslaugy organizavimu regioniniu ir vietos lygmenimis.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé

2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/18/EB dél viesojo darby, prekiy ir
paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derinimo (OL L 134, p. 114; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 6 sk., 7 t., p. 132), i§ dalies pakeistos 2009 m. lapkricio 30 d. Komisijos reglamentu (EB)
Nr. 1177/2009 (OL L 314, p. 64), 1 straipsnio 2 ir 5 dalyse pateiktos Sios apibréztys:

2.

a) ,VieSosios sutartys [VieSojo pirkimo sutartys]® — tai dél piniginés naudos vieno arba keliy tkio
subjekty ir vienos ar keliy perkanciyjy organizacijy rastu sudarytos sutartys, kuriy dalykas yra
darby atlikimas, prekiy tiekimas arba paslauguy teikimas, kaip apibrézta sioje direktyvoje.

<>

d) ,VieSojo paslaugy pirkimo sutartys“ — tai vieSosios sutartys [vieSojo pirkimo sutartys], kuriy

dalykas yra II priede i$vardyty paslaugy teikimas, i$skyrus darby ir prekiy pirkimo sutartis.

<.o>
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<..o.>

5. ,Preliminarusis susitarimas“ — tai vienos ar keliy perkanciyjy organizacijy ir vieno ar keliy tkio
subjekty susitarimas, kurio tikslas — nustatyti salygas, taikomas sutartims, kurios bus sudarytos per
tam tikra nurodyta laikotarpj, visy pirma kaing ir atitinkamais atvejais numatomus kiekius.”

Direktyvos 2004/18 taikymas sudarant vieSojo paslaugy pirkimo sutartis priklauso nuo jvairiy salygy,
visy pirma susijusiy su $iy sutarciy verte ir atitinkamy paslaugy pobudziu.

Pirma, pagal Direktyvos 2004/18 7 straipsnio b punkto pirma ir trecia jtrauka $i direktyva, be kita ko,
taikoma vie$ojo paslaugy pirkimo sutartims, kuriy verté (be pridétinés vertés mokescio) yra lygi
193 000 eury arba didesné, kurios atitinkamai sudaromos kity perkanciyjy organizacijy negu centrinés
valdzios institucijos, nurodytos $ios direktyvos IV priede, jos II A priede i$vardytoms paslaugoms arba
minétos direktyvos II B priede i$vardytoms paslaugoms. Pagal Sios direktyvos 9 straipsnio 9 dalj
preliminariyjy susitarimy atveju atsizvelgiama j visy per visa atitinkamo preliminariojo susitarimo
galiojimo laika numatyty sudaryti sutar¢iy didziausia numatoma verte. Taciau tos pacios direktyvos
9 straipsnio 8 dalies b punkto ii papunktyje nurodyta, kad neterminuoty viesojo paslaugy pirkimo
sutarciy atveju atsizvelgiama j tokios sutarties ménesio verte, padauginta is 48.

Antra, pagal Direktyvos 2004/18 20 ir 21 straipsnius sutartys, kuriy dalykas yra Sios direktyvos
II A priede i$vardytos paslaugos, sudaromos laikantis visy jos 23—55 straipsniy nuostaty, o sutartys,
kuriy dalykas yra minétos direktyvos II B priede iSvardytos paslaugos, sudaromos laikantis tik jos
23 straipsnyje ir 35 straipsnio 4 dalyje nustatytos tvarkos. Pagal Direktyvos 2004/18 22 straipsnj
sutartys, apimancios Siuose dviejuose prieduose nurodytas paslaugas, turi bati sudaromos pagal Sios
direktyvos 23-55 straipsnius, jeigu minétame II A priede numatyta paslaugy verté virSija minétame
II B priede numatyta paslaugy verte, arba, priesingu atveju, tik pagal minétos direktyvos 23 straipsnj ir
35 straipsnio 4 dalj.

Direktyvos 2004/18 II A priede pateiktoje 2 kategorijoje nurodytos sausumos transporto paslaugos,
apimancios Sarvuoty automobiliy paslaugas, ir kurjeriy paslaugos, iSskyrus pasto vezima. Sios
direktyvos II B priede pateiktoje 25 kategorijoje nurodytos socialinés ir sveikatos paslaugos.

Pagal 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/24/ES dél vie$yjy pirkimy,
kuria panaikinama Direktyva 2004/18 (OL L 94, p. 65), 10 straipsnio h punkta Direktyva 2014/24
netaikoma, be kita ko, viesojo paslaugy pirkimo sutartims dél skubaus medicinos transporto paslaugy.
I§ pastarosios direktyvos 28 konstatuojamosios dalies matyti, kad jtvirtindamas $ia iSimtj Europos
Sajungos teisés akty leidéjas sieké atsizvelgti i ypatinga pelno nesiekianciy organizacijy ar asociacijy
pobudj. Tac¢iau Direktyva 2014/24 netaikoma pagrindinéje byloje, nes i$ jos 91 straipsnio matyti, kad
Direktyva 2004/18 bus taikoma iki 2016 m. balandzio 18 d., jos panaikinimo jsigaliojimo dienos.

Italijos teisé

IS prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad Italijos Respublika savo Konstitucijoje jtvirtino
pilieciy savanoriskos veiklos principa. Konstitucijos 118 straipsnio paskutinéje pastraipoje numatyta,
kad padedami valdzios institucijy piliec¢iai, veikdami individualiai arba kaip asociacijy nariai, dalyvauja
atliekant visuomenei naudinga veikla, remiantis subsidiarumo principu.

Sveikatos srityje $is dalyvavimas jgyvendinamas 1978 m. gruodzio 23 d. Jstatymu Nr. 833 dél
nacionalinés sveikatos tarnybos jsteigimo (legge n. 833 — Istituzione del servizio sanitario nazionale;
GURI, Nr. 360, paprastasis priedas, 1978 m. gruodzio 28 d.). Sio jstatymo 45 straipsnyje pripazjstamas
savanoriy organizacijy ir asociacinio pobudzio instituciju vaidmuo siekiant padéti jgyvendinti
nacionalinés sveikatos tarnybos steigimo tikslus. Numatyta, kad §i pagalba organizuojama sutartimis,
sudaromomis remiantis regioniniu lygmeniu priimtomis programomis ir teisés aktais.
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Tokio dalyvavimo savanoriskas pobudis nacionaliniu lygmeniu reglamentuojamas 1991 m. rugpjacio
11 d. Istatyme Nr. 266 dél savanoriskos veiklos pagrindy jstatymo (legge n. 266 — Legge-quadro sul
volontariato; GURI, Nr. 196, 1991 m. rugpjacio 22 d., toliau — [statymas Nr. 266/1991). Sio jstatymo
1 straipsnyje nustatytas savanoriskos veiklos principas ir jis iSdéstytas taip:

»ltalijos Respublika pripazjsta savanoriskos veiklos socialine verte ir vaidmenj kaip solidarumo formos
ir pliuralizmo israiSka, skatina jos plétra, kartu iSsaugant jos savarankiskumg, ir skatina savita indélj
siekiant valstybés, regiony, Trento ir Bolzano autonominiy provinciju ir vietos valdzios institucijy
nustatyty socialinio, pilietinio ir kultarinio pobudzio tiksly.”

Sio jstatymo 2 straipsnyje savanoriska veikla apibrézta kaip bet kokia veikla, ,atliekama asmeniskai,
savarankiskai ir neatlyginamai per organizacija, kuriai priklauso savanoris, nesiekiant pelno, net
netiesiogiai, ir tik solidarumo tikslais“. Pelno nesiekimas sukonkretintas draudimu bet kokiu badu
atsilyginti savanoriui ir organizacijai, kuriai jis priklauso; jam gali bati atlyginta tik uz faktiSkai patirtas
atliktos veiklos islaidas laikantis $ios organizacijos nustatyty riby. Tame paciame straipsnyje nustatyta,
kad savanorio statusas nesuderinamas su bet kokiais darbo santykiais, pavaldumo ar savarankiskais, ir
su bet kokiais turtiniais santykiais tarp savanorio ir organizacijos, kuriai jis priklauso.

Pagal minéto jstatymo 3 straipsnj savanoriy organizacija yra bet kokia organizacija, jsteigta vykdyti
savanoriSska veikla reik$mingai ir daugiausiai naudojantis asmeninémis, savanoriSkomis ir
nemokamomis nariy paslaugomis; pagal ta patj straipsnj tokiai organizacijai leidziama pasitelkti pagal
darbo sutartj arba savarankiskai dirbancius asmenis tik tiek, kiek bttina jai tinkamai veikti, arba dél su
veikla susijusios kvalifikacijos ar specializacijos.

Istatymo Nr. 266/1991 5 straipsnyje numatyta, kad savanoriy organizacijy iSteklius gali sudaryti tik
nariy jmokos, privaciy asmenuy ar institucijy jnasai, dovanos ir testamentu paliktas turtas, remiantis
sutartimis grazinamos sumos ir pajamos, gautos i§ nedidelés apimties komercinés ar gamybinés
veiklos. Dél $ios veiklos priimtas 1995 m. geguzés 25 d. Finansy ministerijos ir Seimos ir socialinio
solidarumo ministerijos dekretas dél savanoriy organizacijy vykdomos nedidelés apimties komercinés
ar gamybinés veiklos nustatymo kriterijy (Criteri per lindividuazione delle attivita commerciali e
produttive marginali svolte dalle organizzazioni di volontariato; GURI, Nr. 134, 1995 m. birzelio 10 d.,
p. 28). Siame dekrete i$vardytos $ios veiklos rasys ir pazyméta, kad, pirma, vykdant $ia veikla negali bati
naudojamos priemonés, profesionaliai suorganizuotos siekiant uztikrinti jos konkurencinguma rinkoje
(kaip antai reklama, $vieCianciosios iSkabos, patalpos, irengtos kaip prekybinés paskirties, prekiy
zenklai) ir, antra, pajamos, gautos pagal su vieSaisiais subjektais sudarytas sutartis, néra pajamos i$
nedidelés apimties komercinés ar gamybinés veiklos.

Galiausiai [statymo Nr. 266/1991 7 straipsnyje reglamentuojamas tokiy sutarciy sudarymas; Sios
sutartys gali bati sudarytos tik su asociacijomis, jtrauktomis j savanoriy asociacijy registra. Siose
sutartyse turi bati reguliuojama asociacijy veikla, kiek tai susije su jy teikiamomis paslaugomis, veiklos
testinumu, pagarba naudotojy teiséms ir orumui, taip pat numatyta patirty i$laidy atlyginimo tvarka ir
draudimo apsauga, su kuria susijusios islaidos tenka vie$ajam subjektui.

Sis reguliavimas Ligirijos regiono lygmeniu patikslintas ir jgyvendintas 1992 m. geguzés 28 d. Regiono
jstatymu Nr. 15 dél savanoriskos veiklos tvarkos (legge regionale n. 15 — Disciplina del volontariato) ir
2006 m. gruodzio 7 d. Regiono jstatymu Nr. 41 dél regiono sveikatos tarnybos pertvarkymo (legge n. 41
Riordino del Servizio Sanitario Regionale), i$ dalies pakeistu 2009 m. lapkric¢io 25 d. Regiono jstatymu
Nr. 57 (toliau — LR Nr. 41/2006). Pastarajame jstatyme numatyta savanoriy asociacijy dalyvavimo
siekiant regiono sveikatos tarnybos tiksly tvarka.

Pagal LR Nr. 41/2006 75 straipsnio 1 dalj Ligirijos regionas ,pripazjsta savanoriskos veiklos verte bei
vaidmenj ir skatina jos indélj siekiant sveikatos sistemos tiksly, apibrézty regioninése programose®. Sio
straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatyta, kad $is indélis organizuojamas sutartimis, sudaromomis su sveikatos
priezitiros jstaigomis pagal regiono vykdomojo organo priimtas nuostatas, atsizvelgiant j vienodumo ir
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lygumo reikalavimus, ypac¢ dél preliminariyjy susitarimy sudarymo. Pagal minéto regiono jstatymo 75bi
s straipsnj savanoriy asociacijos, kurios prisideda siekiant regiono sveikatos tarnybos tiksly, turi buti
jtrauktos i 1992 m. geguzés 28 d. Regiono jstatyme Nr. 15 numatyta registra.

LR Nr. 41/2006 75ter straipsnyje, susijusiame su medicinos transportu, nurodyta:

»1. Medicinos transporto paslaugy teikimas yra veikla, kuria siekiama bendrojo intereso ir kuriai
taikomi universalumo, solidarumo, prieinamumo ir tinkamumo principai.

2. Sio straipsnio 1 dalyje nurodytas medicinos transporto paslaugas teikia jvairios sveikatos priezitiros
jstaigos ir kiti viesieji arba jiems prilyginami paslaugy teikéjai naudodami savo isteklius ir personala.
Kai tai nejmanoma, medicinos transporto paslaugas pavedama teikti subjektams, kurie atitinka
[ivairiais nacionaliniais ar regiony jstatymais, reglamentuojanciais savanoriska veikla, ekstremalias
sveikatai situacijas ir medicinos transporta, nustatytas] salygas ir [turi] reikiama jrangg ir personala
reikalingoms paslaugoms teikti, remiantis $iais principais:

a) medicinos transporto paslaugas, uz kurias atsakinga regiono sveikatos tarnyba, pirmenybés tvarka
pavedama teikti savanoriy asociacijoms, Croce Rossa Italiana ir kitoms jgaliotoms vieSosioms
institucijoms ar jstaigoms siekiant uztikrinti, kad $i bendrojo intereso paslauga buty teikiama
ekonominés pusiausvyros salygomis biudzeto atzvilgiu. Santykiai su Croce Rossa Italiana ir
asociacijomis reglamentuojami sutartimis, atitinkanciomis 1978 m. gruodzio 23 d. [statymo
Nr. 833 (dél nacionalinés sveikatos tarnybos jsteigimo) 45 straipsnio nuostatas, <...>

b) medicinos transporto paslaugas gali buti pavesta teikti kitiems subjektams nei nurodytieji a punkte
laikantis galiojanciy teisés akty viesyjy paslaugy ar prekiy pirkimuy srityje.

3. Sio straipsnio 2 dalies a punkte nurodytuose susitarimuose ir protokoluose dél savanoriy asociacijy,
Croce Rossa Italiana ir kity jgalioty vieSyjuy institucijy ar jstaigy numatoma atlyginti tik faktiskai
patirtas iSlaidas taikant kriterijus, nustatytus Regioninés tarybos remiantis ekonomiskumo ir
efektyvumo principais ir principu, pagal kurj patirtos islaidos neturéty buti per daug kompensuojamos.

“«

<o>

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Pagal LR Nr. 41/2006 75ter straipsnio 2 dalies a punkta priimtu 2010 m. vasario 9 d. Sprendimu
Nr. 283 Regione Liguria patvirtino regioninj preliminaryjj susitarima, sudaryta su ANPAS, Consorzio
italiano pubbliche assistenze (CIPAS) ir Croce Rossa Italiana — Comitato regionale Liguria, savanoriy
asociacijoms atstovaujanciais subjektais, dél, viena vertus, sveikatos priezitiros jstaigy ir ligoniniy ir, kita
vertus, savanoriy asociaciju ir Croce Rossa Italiana - Comitato regionale Liguria santykiy
reglamentavimo (toliau — regioninis preliminarusis susitarimas).

2010 m. gruodzio 22 d. Sprendimu Nr. 940 ASL n. 5 jgyvendino §j preliminaryjj susitarimg, su ANPAS
priklausanciomis savanoriy asociacijomis ir Croce Rossa Italiana — Comitato regionale Liguria sudariusi
sutartis dél skubaus ir ypa¢ skubaus medicinos transporto (toliau — ginc¢ijamos sutartys).

San Lorenzo Soc. coop. Sociale ir Croce Verde Cogema cooperativa sociale Onlus pareiské ieskinj dél, be
kita ko, $io sprendimo ankstesniuose dviejuose punktuose minéty sprendimy.

Visy pirma $is ieskinys buvo grindziamas tuo, jog LR Nr. 41/2006 75ter straipsnio 2 dalies a punktas

nesuderinamas su Sajungos teise, ypa¢ su jsisteigimo laisve ir laisve teikti paslaugas bei vienodo
pozitrio ir nediskriminavimo principais, nes jame numatyta, kad medicinos transporto paslaugas
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pirmenybés tvarka pavedama teikti savanoriy asociacijoms bei Croce Rossa Italiana ir kitoms
jgaliotoms vie$osioms institucijoms ar jstaigoms, o tai yra savanoriskos veiklos nevykdanciy subjekty,
veikianciy siame sektoriuje, diskriminacija.

Papildomai minétos bendrovés gincijo tai, kad sprendimuose, $iuo aspektu reglamentuojanciuose
gincijamas sutartis, numatytais mokéjimais tik atlyginamos savanoriy asociacijy islaidos, patirtos
vykdant jy teikiamas medicinos transporto paslaugas.

Per ta laika Giunta regionale della Liguria (Ligurijos regiono vykdomasis organas) priémé 2011 m.
liepos 15 d. Sprendimg Nr. 861 dél vykdant regioninj preliminaryjj susitarima savanoriy asociaciju
ataskaity pateikimo modelio. Remiantis $iuo sprendimu, savanoriy organizacijoms, su kuriomis
susitarta dél pagal regionine preliminarigja sutartj sudaryty sutar¢iy vykdymo, mokétinos ismokos
neturi virsyti tiesioginiy asociacijos patirty transporto paslaugy teikimo islaidy, o | netiesiogines ir
bendrasias ilaidas atsizvelgiama tik pagal minéty tiesioginiy islaidy bendros sumos ir su visa $ios
asociacijos veikla susijusiy tiesioginiy islaidy bendros sumos santykj.

Pirmosios instancijos teismas, remdamasis papildomais minétam ieSkiniui pagrjsti pateiktais
argumentais, ji patenkino. Jis nusprendé, kad regioniniame preliminariajame susitarime numatyta
daugiau negu tik faktiskai patirty i$laidy atlyginimas, nes atsizvelgiama j netiesiogines islaidas ir
valdymo islaidas. Todél batina laikytis ESV sutartyje nustatyty principy.

Gavus skunda dél pirmaja instancija priimto teismo sprendimo Consiglio di Stato (Valstybés Taryba)
visy pirma kyla klausimas, ar, atsizvelgiant | SESV 49, 56, 105 ir 106 straipsnius, valdzios institucija,
nusprendusi, kad tam tikras paslaugas teiks tretieji asmenys, gali pirmenybés tvarka kreiptis j savanoriy
organizacijas, bet ne j pelno siekiancius subjektus.

Sis teismas pazymi, kad pagal Teisingumo Teismo praktika i$ tkio subjekto savokos néra pasalinami
subjektai, kuriy pagrindinis tikslas néra pelno siekimas, net visiskai pelno nesiekiantys subjektai, kurie
gali konkuruoti su jmonémis dél vieSyjy sutar¢iy skyrimo, ir nurodo sprendimus Komisija / Italija
(C-119/06, EU:C:2007:729) ir CoNISMa (C-305/08, EU:C:2009:807). Dél to kyla abejoniy, ar valdzios
institucijos gali kreiptis j savanoriy asociacijas, pasalindamos pelno siekianc¢ias jmones, dél tam tikry
paslaugy teikimo, kaip tradiciskai daroma Italijoje. Dél tokios sistemos minétoms asociacijoms bity
suteikiamas pranasumas, nes jos turéty dvi galimybes teikti paslaugas Sioms institucijoms: pirma, pagal
joms tradiciskai teikiama pirmenybe ir, antra, pagal vieSus konkursus.

Taip juo labiau buty, jeigu savanoriy asociacijos pagal sutartis, kurios sudaromos tik su jomis, taip pat
galéty gauti finansiniy istekliy, dél kuriy joms baty sudarytos salygos pateikti patrauklius pasialymus
vykstant vie$ojo pirkimo procediroms, o taip buty, jeigu buaty leista joms atlyginti kai kurias
netiesiogines iSlaidas, susijusias su paslaugomis, kurias jos teikia visiskai nekonkuruodamos su pelno
siekian¢iomis jmonémis. Toks atlyginimas panasus j valstybés pagalba.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas dél to mato problema, ja vadina ,nevienody
subjekty konkurencija“, kurios Teisingumo Teismas iki $iol i§samiai néra nagrinéjes.

Antra, tuo atveju, jeigu toks valdzios institucijy naudojimasis savanoriy asociacijy paslaugomis savaime
nepriestarauja Sutarciai, Comsiglio di Stato kyla klausimas dél ginc¢ijamy sutar¢iy neatlygintinio
pobudzio, atsizvelgiant j tai, kad vykdant Sias sutartis atlyginamos islaidos, susijusios su:

— savanoriy organizacijy, su kuriomis sudarytos sutartys, atitinkamos veiklos vykdymo netiesioginémis
islaidomis ir bendrosiomis islaidomis (abonentiniai mokesciai, mokesciai, bendrosios nuosavybés
islaidos, draudimo islaidos, veiklos islaidos), apskai¢iuojamomis proporcingai pagal tai organizacijai
tenkanciy sios veiklos tiesioginiy i$laidy bendros sumos ir su §ios organizacijos visa veikla susijusiy
tiesioginiy islaidy bendros sumos santykj,

6 ECLLEU:C:2014:2440



31

32

33

34

35

36

2014 M. GRUODZIO 11 D. SPRENDIMAS — BYLA C-113/13
AZIENDA SANITARIA LOCALE N. 5 ,SPEZZINO“ IR KT.

— tiesioginémis islaidomis, atitinkanciomis ilgalaikes islaidas, kaip antai darbuotojy atlyginimus,
kuriuos savanoriy organizacijos, su kuriomis sudarytos sutartys, turéty padengti bet kuriuo atveju.

Tokiomis aplinkybémis Consiglio di Stato nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar SESV 49, 56, 105 ir 106 straipsniais draudziama vidaus teisés nuostata, kurioje numatyta, jog
medicinos transporto paslaugy sutartj [kompetentingos valdzios institucijos] pirmenybés tvarka
sudaro su savanoriy asociacijomis, Croce Rossa Italiana ir kitomis jgaliotomis vieSosiomis
institucijomis ar jstaigomis, nors §i sutartis sudaroma remiantis sutartimis, kuriose numatyta, kad
padengiamos tik faktiskai patirtos islaidos?

2. Ar pagal Europos Sajungos teise vieSyju pirkimy srityje (Siuo atveju kiek ji susijusi su [j
Direktyvos 2004/18 taikymo sritj] nepatenkanciomis sutartimis ir bendraisiais laisvos
konkurencijos, nediskriminavimo, skaidrumo, proporcingumo principais) draudziami nacionalinés
teisés aktai, pagal kuriuos leidziama tiesiogiai sudaryti [vieSojo pirkimo] sutartis dél medicinos
transporto paslaugy, jeigu toks preliminarusis susitarimas, kaip [regioninis preliminarusis
susitarimas], kuriame numatyta atlyginti ir pastovias bei nuolatines islaidas, turi bati laikomas
atlygintinu?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dviem klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas i esmés siekia i$siaiskinti, ar Sajungos teisés normos vieSyju pirkimuy srityje ir Sutartyje
jtvirtintos konkurencijos normos turi bati aiSkinamos taip, kad jomis draudziami nacionalinés teisés
aktai, kuriuose, kaip pagrindinéje byloje nagrinéjamuose teisés aktuose, numatyta, kad vietos valdzios
institucijos privalo pirmenybeés tvarka ir tiesiogiai, visiSkai neviesinant, pavesti skubaus ir ypa¢ skubaus
medicinos transporto paslaugas teikti savanoriy organizacijoms, su kuriomis sudaromos sutartys ir
kurioms uz $iy paslaugy teikima atlyginamos tik faktiskai tuo tikslu patirtos ilaidos bei dalis pastoviu
ir nuolatiniy islaidy.

Dél Sajungos teisés normuy vieSyju pirkimy srityje aiSkinimo pirmiausia reikia priminti, kad
Direktyva 2004/18 taikoma vieSojo paslaugy pirkimo sutartims; jos $ios direktyvos 1 straipsnio 2 dalies
d punkte apibréziamos kaip vie$ojo pirkimo sutartys, kuriy dalykas — minétos direktyvos II priede
nurodyty paslauguy teikimas, iSskyrus viesojo darby ir prekiy pirkimo sutartis.

Sis priedas padalytas j dvi dalis: A ir B. Skubaus ir ypa¢ skubaus medicinos transporto paslaugos
patenka ir j Direktyvos 2004/18 II A priede esancia 2 kategorija dél $iy paslaugy transporto aspekty, ir
i Sios direktyvos II B priede esancia 25 kategorija dél ju medicininiy aspekty (dél atitinkamy 1992 m.
birzelio 18 d. Tarybos direktyvos 92/50/EEB dél vieSojo paslaugy pirkimo sutarc¢iy sudarymo tvarkos
derinimo (OL L 209, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 6 sk., 1 t., p. 322) I A ir I B priedy
kategorijy zr. Sprendimo Togel, C-76/97, EU:C:1998:432, 39 punkta).

IS nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad atitinkami regiono teisés aktai
jgyvendinami, pirma, su savanoriy asociacijoms atstovaujanciais subjektais sudarytu regioniniu
preliminariuoju susitarimu, kuriame nustatomos specialiy sutarc¢iy, kurias turi sudaryti teritorinés
sveikatos priezitiros institucijos ir $ios asociacijos, salygos, ir, antra, tokiomis specialiomis sutartimis.

Toks preliminarusis susitarimas yra preliminarusis susitarimas, kaip jis suprantamas pagal
Direktyvos 2004/18 1 straipsnio 5 dalj, taigi bendrai patenka j vieSojo pirkimo sutarties savoka (Siuo
klausimu zr. Sprendimo Komiisija / Italija, EU:C:2007:729, 43 ir 44 punktus), ir $is kvalifikavimas
negali buti atmestas dél aplinkybés, kad susitarimas sudarytas pelno nesiekianciy subjekty vardu ($iuo
klausimu zr. Sprendimo Komiisija / Italija, EU:C:2007:729, 41 punkta).
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Be to, reikia pazymeéti, jog tai, kad minétame preliminariajame susitarime ir remiantis juo sudarytose
specialiose sutartyse nenumatyta jokiy savanoriy asociaciju naudai atliekamy finansiniy pavedimuy,
isskyrus islaidy atlyginima, néra lemiamas veiksnys. Sutartis negali nepatekti j vieSojo pirkimo sutarties
savoka vien todél, kad numatyta atlygj tesudaro teikiant paslauga patirty islaidy atlyginimas (Sprendimo
Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce ir kt., C-159/11, EU:C:2012:817, 29 punktas). Todél, kaip
savo i$§vados 27 punkte pazyméjo generalinis advokatas, nesvarbu, ar islaidos, kurias §ioms asociacijoms
turi atlyginti valdzios institucijos, apima tik islaidas, tiesiogiai susijusias su atitinkamy paslaugy teikimu,
ar taip pat dalj bendryjy islaidy.

Taigi preliminarusis susitarimas, kaip antai regioninis preliminarusis susitarimas, ir sutartys, kaip antai
sudarytos remiantis regioniniu preliminariuoju susitarimu, i§ esmés patenka j Direktyvos 2004/18
taikymo sritj.

Siuo aspektu i§ nutarties dél pragymo priimti prejudicinj sprendima, ypa¢ i§ antrojo prejudicinio
klausimo, matyti, kad prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas remiasi prielaida, kad
Direktyva 2004/18 netaikoma regioniniam preliminariajam susitarimui ir remiantis juo sudarytoms
sutartims, todél taikomi tik Sutartyje jtvirtinti principai ir skaidrumo pareiga, kuriag apima tie principai.

Taciau reikia priminti, kad dél paslaugy, kurios, kaip ir pagrindinéje byloje nagrinéjamos paslaugos,
patenka ir j Direktyvos 2004/18 II A priedo, ir j II B priedo taikymo sritj, misraus pobudzio taikytinas
sios direktyvos 22 straipsnis. Pagal §j straipsnj vieSosios sutartys arba prireikus preliminarieji
susitarimai, kuriy verté virsija atitinkama minétos direktyvos 7 straipsnyje nustatyta riba ir kurie susije
su tokiomis paslaugomis, turi bati sudaryti laikantis visy tos pacios direktyvos 23-55 straipsniuose
iSdéstyty proceduriniy taisykliy, jeigu minétame II A priede iSvardyty transporto paslaugy verté virsija
minétame II B priede iSvardyty medicinos paslaugy verte.

Kadangi II B priede iSvardyty paslaugy verté virsija II A priede iSvardyty paslaugy verte, sutartis turi
bati sudaryta laikantis tik Direktyvos 2004/18 23 straipsnio ir 35 straipsnio 4 dalies. Taciau kitos
taisyklés dél Direktyvoje 2004/18 numatyty procediiry koordinavimo, butent tos, kurios taikomos
pareigoms organizuoti konkursa, apie ji i§ anksto paskelbiant, ir tos, susijusios su sutar¢iy skyrimo
kriterijais, minétoms sutartims netaikomos (sprendimy Komisija / Airija, C-507/03, EU:C:2007:676,
24 punktas ir Komisija / Airija, C-226/09, EU:C:2010:697, 27 punktas).

I$ tiesy Sajungos teisés akty leidéjas rémési prielaida, kad Direktyvos 2004/18 II B priede nurodyty
paslaugy pirkimas, atsizvelgiant j jo specifinj pobudj, a priori nekelia tarptautinio susidoméjimo,
galincio pateisinti sutarCiy dél jo sudaryma organizuojant konkurso procediira, dél kurios kity
valstybiy nariy jmonés galéty susipazinti su skelbimu apie viesgjj pirkima ir pateikti pasialymus (zr.
sprendimy Komisija / Airija, EU:C:2010:697, 25 punkta ir Strong Seguran¢a, C-95/10, EU:C:2011:161,
35 punkty ir jame nurodyta teismo praktika).

Taigi i$ $io sprendimo 40 ir 41 punkty matyti, kad jeigu regioninio preliminariojo susitarimo verté
virsija atitinkama Direktyvos 2004/18 7 straipsnyje nustatyta ribg, taikomos visos Sioje direktyvoje
numatytos procedirinés taisyklés arba tik minétos direktyvos 23 straipsnyje ir 35 straipsnio 4 dalyje
jtvirtintos taisyklés, atsizvelgiant j tai, ar transporto paslaugy verté vir$ija medicinos paslaugy verte, ar
jos nevirsija. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes nacionalinis teismas turi patikrinti, ar $is
preliminarusis susitarimas vir§ija Sig taikymo riba, ir nustatyti atitinkama transporto paslaugy ir
medicinos paslaugy verte.

Tuo atveju, jeigu regioninio preliminariojo susitarimo verté virSyty atitinkama minétame 7 straipsnyje
nustatyta ribg ir transporto paslaugy verté virSyty medicinos paslaugy verte, reikéty manyti, jog
Direktyva 2004/18 draudziami teisés aktai, kaip antai nagrinéjamieji pagrindinéje byloje, kuriuose
numatyta, kad vietos valdzios institucijos pirmenybés tvarka ir tiesiogiai, visiSkai neviesinant, paveda
skubaus ir ypac¢ skubaus medicinos transporto paslaugas teikti savanoriy organizacijoms, su kuriomis
sudarytos sutartys.
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45

46

47

48

49

50

2014 M. GRUODZIO 11 D. SPRENDIMAS — BYLA C-113/13
AZIENDA SANITARIA LOCALE N. 5 ,SPEZZINO“ IR KT.

Taciau tuo atveju, jeigu praSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas konstatuoty, kad
minéta riba nepasiekta arba medicinos paslaugy verté virsija transporto paslaugy verte, galéty buti
taikomi, pastaruoju atveju — kartu su Direktyvos 2004/18 23 straipsnio ir 35 straipsnio 4 dalimi, tik
bendrieji skaidrumo ir vienodo poziario principai, i$plaukiantys i§ SESV 49 ir 56 straipsniy ($iuo
klausimu zr. sprendimy Komisija / Airija, EU:C:2007:676, 26 punkta ir jame nurodyta teismo praktika
ir Strong Seguranga, EU:C:2011:161, 35 punkta).

Taciau tam, kad Sie principai vieSyjy pirkimy srityje galéty buti taikomi veiklai, kurios visi svarbis
elementai susije tik su viena valstybe nare, reikalaujama, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamas
pirkimas kelty aisky tarptautinj susidoméjima ($ivo klausimu zr. sprendimy Komisija / Airija,
EU:C:2007:676, 29 punkta; Komisija / Italija, C-412/04, EU:C:2008:102, 66 ir 81 punktus; SECAP ir
Santorso, C-147/06 ir C-148/06, EU:C:2008:277, 21 punkty; Serrantoni ir Consorzio stabile edili,
C-376/08, EU:C:2009:808, 24 punkty ir Komisija / Airija, EU:C:2010:697, 31 punkta).

Taciau prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nenustaté butiny elementy, kuriais
remdamasis Teisingumo Teismas galéty patikrinti, ar pagrindinéje byloje yra aiskus tarptautinis
susidoméjimas. Kaip matyti i§ 2012 m. lapkricio 1 d. jsigaliojusios redakcijos Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 94 straipsnio, Teisingumo Teismas prasyme priimti prejudicinj sprendima turi
galéti susipazinti su iSdéstytais faktais, kuriais grindziami klausimai, ir rysiu, visy pirma egzistuojanciu
tarp $iy duomeny ir klausimy. Todél prie$ kreipiantis j Teisingumo Teisma turéty bati nustatyti butini
elementai, kuriais remiantis baty galima patikrinti, ar yra aiSkus tarptautinis susidoméjimas, taip pat
bendrai padarytos visos i$vados, kurias turi pateikti nacionaliniai teismai ir nuo kuriy priklauso
Sajungos antrinés ar pirminés teisés akto taikytinumas.

Dél bendradarbiavimo dvasios, kuria grindziami nacionaliniy teismy ir Teisingumo Teismo santykiai
vykstant prejudicinio sprendimo procediarai, nesant tokiy iSankstiniy prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo i$vady dél galimo aiskaus tarptautinio susidoméjimo, praSsymas netampa
nepriimtinas, jeigu, nepaisant $iy trakumy, Teisingumo Teismas, atsizvelgdamas j duomenis, matomus
i$ bylos medziagos, mano galintis pateikti naudinga atsakyma prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusiam teismui. Taip visy pirma yra tuo atveju, kai prasyme priimti prejudicinj sprendima
pakanka reikSmingy duomenuy siekiant jvertinti, ar yra toks susidoméjimas. Vis délto Teisingumo
Teismo atsakymas pateikiamas tik su salyga, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas, remdamasis iSsamiu visy su pagrindine byla susijusiy reik§mingy duomeny vertinimu, gali
nustatyti, kad pagrindinéje byloje yra aiSkus tarptautinis susidoméjimas (zr. sprendimy SECAP ir
Santorso, EU:C:2008:277, 34 punkta ir Serrantoni ir Consorzio stabile edili, EU:C:2009:808, 25 punkta).

Dél objektyviy kriterijy, kuriais remiantis galima nustatyti tarptautinio susidoméjimo buvima,
Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, kad tokie kriterijai, be kita ko, gali bati tam tikro dydzio
atitinkamos sutarties verté kartu su darby atlikimo vieta ir techninémis sutarties savybémis (Zr.
sprendimy SECAP ir Santorso, EU:C:2008:277, 31 punkta ir Belgacom, C-221/12, EU:C:2013:736,
29 punkta). I$samiai vertindamas, ar yra aiskus tarptautinis susidoméjimas, prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas taip pat gali atsizvelgti | tai, ar kitose valstybése narése esantys subjektai yra
pateike skundy, jeigu patikrinama, ar Sie skundai tikri, o ne fiktyviis. Konkreciau kalbant apie
medicinos transporta, byloje dél jsipareigojimy nejvykdymo Teisingumo Teismas nusprendé, kad
aiskus tarptautinis susidoméjimas nejrodytas remiantis vien tuo, kad keli kitose valstybése narése
esantys subjektai pateiké skunda Europos Komisijai ir ekonominé nagrinéjamy sutarciy verté yra didelé
($iuo klausimu zr. Sprendimo Komiisija / Vokietija, C-160/08, EU:C:2010:230, 18, 27 ir paskesnius bei
54 ir 123 punktus).

Taigi, taikant $ia iSlyga manytina, kad i§ SESV 49 ir 56 straipsniy i$plaukiantys bendrieji skaidrumo ir
vienodo pozitrio principai i§ esmés gali bati taikomi preliminarigjam susitarimui, kaip antai
regioniniam preliminariajam susitarimui, ir sutartims, sudarytoms remiantis S§iuo preliminariuoju
susitarimu.
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Sajungos teise vieSyju pirkimuy srityje, ypac kiek ji susijusi su vieSosiomis paslaugy pirkimo sutartimis,
siekiama uztikrinti laisva paslaugy judéjima ir atvira, neiskraipyta konkurencija valstybése narése (zr.
sprendimo Bayerischer Rundfunk ir kt., C-337/06, EU:C:2007:786, 39 punkta ir jame nurodyta teismo
praktika).

Todél  konstatuotina, kad  sutartimis grindziamos sistemos, kaip antai  nustatytos
LR Nr. 41/2006 75ter straipsnyje, rezultatas prieStarauja Siems tikslams. Numatant, jog
kompetentingos valdzios institucijos pirmenybés tvarka tiesiogiai kreipiasi j savanoriy organizacijas, su
kuriomis sudaromos sutartys, kad buty patenkintas poreikis Sioje srityje, tokiais teisés aktais subjektai,
kuriy tikslas néra savanoriska veikla, pasalinami i§ didziosios atitinkamos rinkos dalies. Pagal
Teisingumo Teismo praktika sutarties sudarymas su perkanciosios organizacijos valstybéje naréje
jsteigta jmone, neuztikrinant jokio skaidrumo, reiskia nevienoda poziarj, nepalanky kitoje valstybéje
naréje esancioms jmonéms, kurios gali buti susidoméjusios gauti $ia sutartj. Jei tai nepateisinama
objektyviomis aplinkybémis, toks nevienodas poziiris, pasalinant visas kitoje valstybéje naréje jsteigtas
jmones, i§ esmés nepalankus Sioms jmonéms ir yra netiesioginé diskriminacija dél nacionalinés
priklausomybés, kuri draudziama pagal SESV 49 ir 56 straipsnius ($iuo klausimu zr. sprendimuy
Komisija / Airija, EU:C:2007:676, 30 ir 31 punktus; Komisija / Italija, EU:C:2007:729, 64 punkta ir
Komisija / Italija, EU:C:2008:102, 66 punkta).

Taciau reikia konstatuoti, kad pagal LR Nr. 41/2006 75ter straipsnio 1 dalj ir 2 dalies a punkta
pagrindinéje byloje nagrinéjamas medicinos transporto paslaugy organizavimo buadas grindziamas
universalumo, solidarumo, ekonominio veiksmingumo ir atitikties principais, nes pirmenybés tvarka
kreipiantis j savanoriy organizacijas, su kuriomis sudaromos sutartys, konkreciai siekiama uztikrinti,
kad $i bendrojo intereso paslauga buty teikiama ekonominés pusiausvyros salygomis biudzeto
atzvilgiu. Kadangi minétame 75ter straipsnyje numatytas savanoriy organizacijy dalyvavimas teikiant
bendrojo intereso paslauga ir nurodomas solidarumo principas, $is straipsnis panasus j $io sprendimo
9-11 punktuose minétas Konstitucijos ir jstatymy nuostatas, susijusias su savanoriska pilieciy veikla.

I tokius tikslus Sgjungos teiséje atsizvelgta.

Siuo aspektu visy pirma svarbu priminti, kad Sajungos teisé nepazeidzia valstybiy nariy kompetencijos
tvarkyti savo visuomenés sveikatos ir socialinés apsaugos sistemas (S$iuo klausimu, be kita ko, Zr.
sprendimuy Sodemare ir kt., C-70/95, EU:C:1997:301, 27 punkta ir jame nurodyta teismo praktika bei
Blanco Pérez ir Chao Gémez, C-570/07 ir C-571/07, EU:C:2010:300, 43 punkta ir jame nurodyta teismo
praktika).

Be abejo, ijgyvendindamos $ia kompetencija valstybés narés negali nustatyti arba islaikyti nepagristy
pagrindiniy laisviy apribojimy sveikatos priezitros srityje. Tac¢iau vertinant, ar laikomasi $io draudimo,
turi buati atsizvelgta j tai, kad Zmoniy sveikata ir gyvybé tarp Sutarties saugomuy interesy uzima
svarbiausia vieta ir kad valstybés narés, kurioms suteikta diskrecija, turi nuspresti, kokio lygio
visuomenés sveikatos apsauga jos ketina uztikrinti ir kaip $j lygj pasiekti ($iuo klausimu, be kita ko, zr.
sprendimuy Komisija / Vokietija, C-141/07, EU:C:2008:492, 46 ir 51 punktus ir juose nurodyta teismo
praktika ir Blanco Pérez ir Chao Gomez, EU:C:2010:300, 43, 44, 68 ir 90 punktus ir juose nurodyta
teismo praktika).

Be to, ne tik socialinés apsaugos sistemos finansinés pusiausvyros rimto pazeidimo pavojus savaime gali
bati privalomasis bendrojo intereso pagrindas, kuriuo galima pateisinti laisvo paslaugy teikimo principo
apribojima; tikslas remiantis visuomenés sveikatos sumetimais islaikyti visiems prieinamas
subalansuotas medicinos ir stacionarinés sveikatos prieziGros paslaugas taip pat gali patekti j viena i$
iSimc¢iy dél visuomenés sveikatos sumetimy, jei tai padeda uztikrinti auksto lygio sveikatos apsauga
($iuo klausimu zr. Sprendimo Stamatelaki, C-444/05, EU:C:2007:231, 30 ir 31 punktus ir juose
nurodyta teismo praktika). Tai apima priemones, kuriomis, pirma, siekiama bendrojo tikslo uztikrinti,
kad atitinkamos valstybés narés teritorijoje buty pakankamos ir nuolat prieinamos jvairios ir
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subalansuotos kokybiskos medicininés priezitros paslaugos ir, antra, prisidedama prie pastanguy riboti
islaidas ir kiek jmanoma uzkirsti kelia finansiniy, techniniy ir Zmogiskyjy istekliy $vaistymui (Siuo
klausimu zr. Sprendimo Komiisija / Vokietija, EU:C:2008:492, 61 punkta).

Antra, reikia priminti, jog Sprendimo Sodemare ir kt. (EU:C:1997:301) 32 punkte Teisingumo Teismas
nusprendé, kad jgyvendindama turima kompetencija nustatyti savo socialinés apsaugos sistema valstybé
naré gali laikyti, kad vyresnio amziaus asmenims, dél kuriy buklés batinos sveikatos prieziiros
paslaugos, skirta socialinés apsaugos sistema nei$vengiamai lemia, kad, siekiant jos tiksly, $iuo atveju
paisant iS§imtinai socialinés $ios sistemos paskirties, privaciy subjekty, kaip socialinés paramos paslaugy
teikéjy, dalyvavimui $ioje sistemoje taikoma salyga, kad jie visai nesiekty pelno.

Todél valstybé naré, naudodamasi turima diskrecija nuspresti dél visuomenés sveikatos apsaugos lygio
ir tvarkyti savo socialinés apsaugos sistema, gali laikyti, kad kreipimasis j savanoriy asociacijas atitinka
socialinj skubaus medicinos transporto paslaugy tiksla ir tuo gali bati prisidedama prie su Siomis
paslaugomis susijusiy i$laidy ribojimo.

Taciau reikia pazyméti, kad skubaus medicinos transporto paslaugy organizavimo sistema, kaip antai
nagrinéjama pagrindinéje byloje, pagal kuria kompetentingos valdzios institucijos pirmenybés tvarka
kreipiasi i savanoriy asociacijas, turi bati i§ tiesy prisidedama uztikrinant socialine paskirtj bei siekiant
solidarumo ir veiksmingo biudzeto 1ésy panaudojimo tiksly, kuriais grindziama $i sistema.

Siuo aspektu reikalaujama, kad kai savanoriy asociacijos veikia $ioje srityje, jos nebesiekty kity negu $io
sprendimo ankstesniame punkte nurodyty tiksly, dél paslaugy teikimo negauty jokio pelno,
neatsizvelgiant j sioms paslaugoms teikti batiny kintamuyjy, pastoviy ir nuolatiniy islaidy atlyginimg, ir
neteikty jokios naudos savo nariams. Be to, nors leidziama pasitelkti darbuotojus, nes prieSingu atveju
i$ Siy asociacijy buty beveik atimta reali galimybé veikti srityse, kuriose solidarumo principas gali buti
paprastai jgyvendintas, minéty asociacijy veikla turi grieztai atitikti joms nacionalinés teisés aktuose
nustatytus reikalavimus.

Atsizvelgiant | bendrgji Sajungos teisés draudimo piktnaudziauti teise principa (pagal analogija zr.
Sprendimo 3M Italia, C-417/10, EU:C:2012:184, 33 punkty), Siy teisés akty taikymas negali buti
iSplestas tiek, kad apimty savanoriy asociacijy ar jy nariy nesazininga praktika. Taigi darbuotojai gali
vykdyti savanoriy asociaciju veikla tik tiek, kiek batina tinkamam jy veikimui uztikrinti. Kalbant apie
islaidy atlyginima, turi bati uztikrinta, kad negaléty biti siekiama pelno, net netiesiogiai, prisidengiant
savanoriska veikla ir kad savanoriui galéty buti atlygintos tik faktiskai patirtos atliktos veiklos islaidos,
nevirsijant i$ anksto paciy asociacijy nustatyty riby.

PraSsyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi atlikti visus vertinimus, reikalingus
patikrinti, ar pagrindinéje byloje nagrinéjama skubaus medicinos transporto paslaugy organizavimo
sistema, kaip antai reglamentuojama taikytinais teisés aktais ir jgyvendinama regioniniu
preliminariuoju susitarimu ir remiantis juo sudarytomis specialiomis sutartimis, veiksmingai
prisidedama uztikrinant socialing paskirtj bei siekiant solidarumo ir veiksmingo biudzeto lésy
panaudojimo tiksly, kuriais grindziama $i sistema.

Dél Sutartyje jtvirtinty normuy konkurencijos srityje aiskinimo i§ svarstymy, susijusiy su Sajungos teise
vieSyjy pirkimy srityje, matyti, kad teisés akty, kaip antai aptariamy pagrindinéje byloje, nereikia
nagrinéti atsizvelgiant j minétas konkurencijos normas.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, j pateiktus klausimus reikia atsakyti, kad SESV 49 ir 56 straipsniai
aiskintini taip, kad jais nedraudziami nacionalinés teisés aktai, kuriuose, kaip nagrinéjamuosiuose
pagrindinéje byloje, numatyta, kad teikti skubaus ir ypa¢ skubaus medicinos transporto paslaugas turi
buti pirmenybés tvarka ir tiesiogiai, visiskai nevieSinant, pavesta savanoriy organizacijoms, su kuriomis
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sudaromos sutartys, jeigu teisiniu ir sutartiniu pagrindu, remiantis kuriuo vykdoma $iy organizaciju
veikla, i§ tiesy prisidedama uztikrinant socialine paskirtj bei siekiant solidarumo ir veiksmingo
biudzeto lésy panaudojimo tiksly, kuriais grindziami Sie teisés aktai.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (penktoji kolegija) nusprendzia:

SESV 49 ir 56 straipsniai turi buiti aiskinami taip, kad jais nedraudziami nacionalinés teisés aktai,
kuriuose, kaip nagrinéjamuosiuose pagrindinéje byloje, numatyta, kad teikti skubaus ir ypac
skubaus medicinos transporto paslaugas turi buati pirmenybés tvarka ir tiesiogiai, visiskai
neviesinant, pavesta savanoriy organizacijoms, su kuriomis sudaromos sutartys, jeigu teisiniu ir
sutartiniu pagrindu, remiantis kuriuo vykdoma S$iy organizacijy veikla, i§ tiesy prisidedama
uztikrinant socialine paskirtj bei siekiant solidarumo ir veiksmingo biudzeto lésy panaudojimo
tiksly, kuriais grindziami Sie teisés aktai.

Parasai.

12 ECLLEU:C:2014:2440
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