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TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS

2014 m. lapkricio 26 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Nacionaliné elektros energijos, pagamintos i$
atsinaujinanciy $altiniy, vartojimo rémimo schema — Elektros energijos gamintojy ir importuotojy
pareiga pateikti i nacionalinj tinklg tam tikra kiekj elektros energijos, pagamintos i$ atsinaujinanciy

Saltiniy, arba nupirkti i§ kompetentingos valdzios institucijos vadinamuosius ,zaliuosius sertifikatus“ —
Sio pateikimo jrodymas, reikalaujant nurodyti pagamintos ar importuotos elektros energijos zaliaja
kilme — Treciosios valstybés isduoty sertifikaty pripazinimas, siejamas su dvisalés sutarties tarp Sios
treCiosios valstybés ir valstybés narés sudarymu arba su sutarties tarp $ios valstybés narés nacionalinio
tinklo valdytojo ir minétos treciosios valstybés atitinkamos valdzios institucijos sudarymu —
Direktyva 2001/77/EB — Bendrijos iSorés kompetencija — Lojalus bendradarbiavimas®

Byloje C-66/13

dél Consiglio di Stato (Italija) 2012 m. spalio 16 d. nutartimi, kuria Teisingumo Teismas gavo 2013 m.
vasario 8 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Green Network SpA
pries
Autorita per 'energia elettrica e il gas,
dalyvaujant
Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE,
TEISINGUMO TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas L. Bay Larsen, teiséjai ]. Malenovsky, M. Safjan, A. Prechal
(praneséja) ir K. Jiirimade,

generalinis advokatas Y. Bot,

posédzio sekretoré A. Impelizzeri, administratore,

atsizvelges j rasyting proceso dalj ir jvykus 2014 m. sausio 8 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Green Network SpA, atstovaujamos avvocato V. Cerulli Irelli,

* Proceso kalba: italy.
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— Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE, atstovaujamos avvocati G. Roberti, 1. Perego ir
M. Serpone,

— Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocato dello Stato P. Gentili,
— Europos Komisijos, atstovaujamos K. Herrmann, E. White, L. Pignataro-Nolin ir A. Aresu,
susipazines su 2014 m. kovo 13 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél SESV 3 straipsnio 2 dalies ir SESV 216 straipsnio,
aiskinamy atsizvelgiant j 2001 m. rugséjo 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2001/77/EB
dél elektros, pagamintos i$ atsinaujinanciyjy energijos istekliy, skatinimo elektros energijos vidaus
rinkoje (OL L 283, p. 33; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 12 sk., 2 t., p. 121) 5 straipsnj ir
1972 m. liepos 22 d. susitarima tarp Europos ekonominés bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos
(OL L 300, p. 188), patvirtinta 2000 m. spalio 25 d. EB ir Sveicarijos jungtinio komiteto sprendimu
Nr. 1/2000 (OL L 51, 2001, p. 1, toliau — laisvosios prekybos susitarimas), isaiskinimo.

Sis prasymas buvo pateiktas nagrinéjant Green Network SpA (toliau — Green Network) ir Autorita per
Uenergia elettrica e il gas (toliau — AEEG) ginca dél administracinés baudos, kuria minéta valdzios
institucija skyré Greem Network dél Sios atsisakymo pirkti zaliuosius sertifikatus proporcingai $ios
bendrovés i§ Sveicarijos i Italija importuotos elektros energijos kiekiui.

Teisinis pagrindas
Sgjungos teisé

Laisvosios prekybos susitarimas

Laisvosios prekybos susitarima Europos ekonominé bendrija sudaré remdamasi EEB 113 straipsniu dél
bendrijos prekybos politikos, tapusiu EB 113 straipsniu, kuris po pakeitimy tapo EB 133 straipsniu.
Pastarojo straipsnio nuostatos dabar jtvirtintos SESV 207 straipsnyje. Pagal minéto susitarimo
1 straipsnj $io susitarimo tikslas: plétojant abipuse prekyba prisidéti prie darnios ekonominiy rysiy
tarp Europos ekonominés bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos plétros, prekyboje tarp
Susitarian¢iyjy Saliy uztikrinti saziningos konkurencijos salygas ir $alinant prekybos Kklidtis taip
prisidéti prie pasaulinés prekybos darnios raidos ir plétros.

Direktyva 2001/77

Direktyva 2001/77 nuo 2012 m. sausio 1 d. panaikinta 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy istekliy energija, i$ dalies keiciancia bei véliau
panaikinanc¢ia Direktyvas 2001/77/EB ir 2003/30/EB (OL L 140, p. 16). Vis délto, atsizvelgiant j
laikotarpj, kai susiklosté pagrindinéje byloje nagrinéjamos faktinés aplinkybés, Direktyva 2001/77 yra
ratione temporis taikoma direktyva.
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Pagal Direktyvos 2001/77 1-3, 10, 11 ir 14—16 konstatuojamasias dalis:

77(1)

(2)

(3)

<>

(10)

Atsinaujinanciosios [atsinaujinanciy] energijos Saltiniy naudojimo potencialas Bendrijoje S$iuo
metu néra pakankamai iSnaudojamas. Atsizvelgdama j tai, kad jy naudojimas padeda aplinkos
apsaugai ir tvariai plétrai, Bendrija pripazjsta buatinybe skatinti atsinaujinanciosios
[atsinaujinancius] energijos $altinius kaip prioriteting priemone. Be to, tai taip pat gali didinti
vietinj uzimtuma, turéti teigiama poveikj socialinei sanglaudai, prisidéti gerinant tiekimo
patikimuma ir sudaryti salygas greiCiau pasiekti Kioto orientacinius rodiklius. Todél bitina
uztikrinti, kad $is potencialas buty geriau naudojamas vidaus elektros rinkos struktaroje.

<..> dél energijos tiekimo patikimumo ir jvairinimo, aplinkos apsaugos ir socialinés bei
ekonominés sanglaudos elektros energijos, pagamintos i$§ atsinaujinanciy energijos S$altiniy,
rémimas Bendrijoje yra laikomas labai svarbiu. <...>

Didesnis elektros energijos, pagamintos i$ atsinaujinanciy energijos $altiniy, naudojimas yra svarbi
dalis priemoniy, batiny, kad buty laikomasi Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencijos
Kioto protokolo komplekso ir kiekvieno politikos krypc¢iy komplekso, kuriuo siekiama laikytis
busimuy jsipareigojimuy.

Si direktyva nereikalauja, kad valstybés narés pripazinty kilmés garantijos pirkima i$ kity valstybiy
nariy ar atitinkama elektros pirkimg, kaip jnasa vykdant nacionalinés kvotos prievole. Taciau
siekiant palengvinti prekyba elektra, pagaminta i§ atsinaujinanciosios [atsinaujinanciy] energijos
Saltiniy, ir padidinti skaidruma vartotojui pasirenkant elektra, pagaminta i§ neatsinaujinancios ar
atsinaujinanciosios [neatsinaujinanciy ar atsinaujinanciy] energijos $altiniy, tokios elektros kilmeés
garantija yra reikalinga. Pacios kilmés garantijos schemos nesuteikia teisés naudotis jvairiose
valstybése narése nustatytais nacionaliniais rémimo mechanizmais. Svarbu, kad tokios kilmés
garantijos buty taikomos visoms elektros, pagamintos i§ atsinaujinanciosios [atsinaujinanciy]
energijos $altiniy, formoms.

Svarbu aiskiai skirti kilmés garantijas nuo mainomuyjy zaliyjy sertifikaty.

Valstybés narés taiko jvairius atsinaujinanciosios [atsinaujinanciy] energijos $altiniy rémimo
mechanizmus nacionaliniu lygmeniu, jskaitant zaliuosius sertifikatus, investicing pagalba,
atleidima nuo mokesciy ar jy sumazinima, mokesciy grazinimo ir tiesioginio kainy rémimo
schemas. Siekiant $ios direktyvos tiksly svarbu garantuoti $§iy mechanizmy tinkama veikima, kol
bus parengta Bendrijos sistema, kad buty palaikomas investuotojy pasitikéjimas.

Dar per anksti spresti dél Bendrijos masto paramos schemuy sistemos zvelgiant j ribota
nacionaliniy schemuy taikymo patirtj ir dabartine palyginti nedidele elektros, pagamintos i$
atsinaujinanciosios [atsinaujinanciy] energijos $altiniy, kainos rémimo dalj Bendrijoje.

Taciau po pakankamo pereinamojo laikotarpio rémimo schemas reikia derinti su vidaus elektros
rinkos plétra. Dél to reikia, kad [Europos] Komisija stebéty situacija ir pateikty pranesima apie
jgyta patirtj taikant nacionalines schemas. Prireikus Komisija, atsizvelgdama | $io pranesimo
iSvadas, turéty pateikti pasiilyma dél Bendrijos elektros, pagamintos i$§ atsinaujinanciosios
[atsinaujinanciy] energijos $altiniy, rémimo schemuy sistemos. <...>“
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Direktyvos 2001/77 1 straipsnyje numatyta:

,Sios direktyvos tikslas — remti atsinaujinanciy energijos $altiniy naudojima gaminant elektros energija
vidaus rinkoje ir padéti pamatus jo btusimai Bendrijos sistemai.”

Sios direktyvos 2 straipsnyje ,Apibrézimai“ nustatyta:
,Sioje direktyvoje taikomi $ie savoky apibrézimai:

a) atsinaujinantys energijos Saltiniai“ — tai atsinaujinantys ne iSkastinés (véjo, saulés, geoterminés,
bangy, potvynio, vandens, biologinés masés, savartyno dujy, nuoteky valykly dujy ir biologiniy
dujy) energijos saltiniai;

c) ,elektra, pagaminta i§ atsinayjinanciosios [atsinaujinanciy] energijos $altiniy“ — elektros energija,
pagaminta jégainiy, naudojanciy tik atsinaujinanciosios [atsinaujinancius] energijos Saltinius, taip
pat dalis energijos, pagamintos i$ atsinaujinanciosios [atsinaujinanciy] energijos $altiniy miSriose
jégainése, taip pat naudojanciose jprastinius energijos S$altinius ir jskaitant atsinaujinancigja
elektros energija, naudojama akumuliacinéms sistemoms pripildyti, ir nejtraukiant akumuliaciniy
sistemy pagamintos elektros energijos;

d) ,elektros energijos vartojimas“ — nacionaliné elektros energijos produkcija, jskaitant savarankiska
produkcija, plius importas ir minus eksportas (bendras elektros energijos vartojimas valstybéje).

“«

Pagal $ios direktyvos 3 straipsnij:

»1. Valstybés narés imasi atitinkamuy priemoniy skatinti didesnj elektros energijos, pagamintos i$
atsinaujinanciosios [atsinaujinanciy] energijos $altiniy, vartojima laikydamosi $io straipsnio 2 dalyje
nurodyty nacionaliniy orientaciniy rodikliy. <...>

2. Ne véliau kaip iki 2002 m. spalio 27 d. ir véliau kas penkeri metai valstybés narés patvirtina ir
paskelbia praneSima, nustatantj nacionalinius orientacinius busimo elektros, pagamintos i
atsinaujinancios [atsinaujinanciy] energijos $altiniy, vartojimo rodiklius, iSreikstus elektros vartojimo
procentiniu dydziu ateinantiems 10 mety. <...> Nustatydamos $iuos orientacinius rodiklius laikotarpiui
iki 2010 m., valstybés narés:

— atsizvelgia | pamatines vertes priede,

<>

4. Remdamasi $io straipsnio 2 ir 3 dalyse nurodytais pranesimais, Komisija jvertina, kokiu mastu:

— valstybés narés pazengé siekdamos savo nacionaliniy orientaciniy rodikliy,

— nacionaliniai orientaciniai rodikliai atitinka bendra orientacinj 12 proc. bendro nacionalinio
energijos vartojimo rodiklj iki 2010 m., o ypac¢ 22,1 proc. orientacine elektros, pagamintos is

atsinaujinanciosios [atsinaujinanciy] energijos Saltiniy, dalj bendrame Bendrijos elektros vartojimo
balanse iki 2010 m.

“«

<...>
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Tos pacios direktyvos 4 straipsnyje ,Rémimo schemos” nustatyta:

»1. Nepazeisdama Sutarties 87 ir 88 straipsniy, Komisija jvertina, kaip taikomi valstybése narése
naudojami mechanizmai, pagal kuriuos elektros gamintojas, remdamasis valdzios institucijuy isleistais
teisés aktais, gauna tiesiogine ar netiesiogine paramg, ir kurie galéty turéti poveikio varzant versla,
remiantis tuo, kad jie padeda siekti Sutarties 6 ir 174 straipsniuose nustatyty tiksly.

2. Komisija ne véliau kaip iki 2005 m. spalio 27 d. pateikia dokumentais pagrista pranesima apie patirtj,
jigyta taikant ir derinant Sio straipsnio 1 dalyje nurodytus jvairius mechanizmus. Pranesime jvertinama
$io straipsnio 1 dalyje minéty paramos sistemuy sékmé, jskaitant ekonominj efektyvuma, skatinant
elektros, pagamintos i§ atsinaujinanciosios [atsinaujinanciy] energijos Ssaltiniy, vartojima laikantis
3 straipsnio 2 dalyje nurodyty nacionaliniy orientaciniy rodikliy. Prireikus kartu su pranesimu
pateikiamas pasitlymas dél Bendrijos paramos schemy elektrai, pagamintai i§ atsinaujinanciosios
[atsinaujinanciy] energijos $altiniy, sistemos.

Kiekvienas pasitlymas dél kokios nors sistemos turéty:
a) padéti pasiekti nacionalinius orientacinius rodiklius;
b) atitikti vidaus elektros rinkos principus;

c) atsizvelgti | jvairiy atsinaujinanciosios [atsinaujinanciy] energijos S$altiniy ypatybes bei jvairias
technologijas ir geografinius skirtumus;

d) skatinti atsinaujinanciosios [atsinaujinanciy] energijos $altiniy naudojima efektyviu badu bei bati
paprastas ir tuo pat metu kuo efektyvesniu [efektyvesnis], ypa¢ sanaudy poziiriu;

e) numatyti pakankamus bent septyneriy mety pereinamuosius laikotarpius nacionalinéms rémimo
sistemoms ir palaikyti investuotojy pasitikéjima.”

Direktyvos 2001/77 5 straipsnyje ,Elektros energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciy energijos $altiniy,
kilmés garantija“ buvo numatyta:

»1. Valstybés narés ne véliau kaip iki 2003 m. spalio 27 d. uztikrina, kad elektros, pagamintos i$
atsinaujinanciosios [atsinaujinanciy] energijos Saltiniy, kilmé i§ esmés galéty buti garantuojama, kaip
apibudinta Sioje direktyvoje, pagal objektyvius, skaidrius ir nediskriminacinius kriterijus, nustatytus
kiekvienoje valstybéje naréje. Jos uztikrina, kad tokio pobudzio kilmés garantija buty isduodama
atsiliepiant j prasyma.

2. Valstybés narés gali paskirti viena ar daugiau kompetentingy, nuo gamybos ar skirstymo veiklos
nepriklausomy institucijy tokiy kilmés garantijy iSdavimui priziaréti.

3. Kilmés garantija:

— nurodo energijos $altinj, i kurio pagaminta elektra, gamybos datas ir vieta, o dél hidroenergijos
jrenginiy — jy pajéguma;

— padeda elektros energijos i§ atsinaujinanc¢iy energijos S$altiniy gamintojams parodyti, kad juy
parduodama elektros energija yra pagaminta i$ atsinaujinanciy energijos Saltiniy.

4. Tokios kilmés garantijos, iSduotos pagal §io straipsnio 2 dalj, turéty buti valstybiy nariy savitarpiskai
pripazjstamos iSimtinai kaip $io straipsnio 3 dalyje nurodyty dalyky jrodymas. Kiekvienas atsisakymas
pripazinti kilmés garantija kaip jrodyma, ypa¢ dél sukc¢iavimo prevencijos motyvy, turi buti pagristas
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objektyviais, skaidriais ir nediskriminaciniais kriterijais. Atsisakius pripazinti kilmés garantija, Komisija
gali priversti atsisakiusia $alj ja pripazinti, ypac¢ atsizvelgdama | objektyvius, skaidrius ir
nediskriminacinius kriterijus, kuriais toks pripazinimas grindziamas.

5. Valstybés narés ar kompetentingos institucijos nustato atitinkamus mechanizmus, uztikrinancius,
kad kilmés garantijos buty tikslios ir patikimos, o 3 straipsnio 3 dalyje minétame pranesime jos
apibtuidina priemones, kuriy buvo imtasi garantijy sistemos patikimumui uztikrinti.

6. Pasikonsultavusi su valstybémis narémis, Komisija 8 straipsnyje nurodytame pranesime aptaria
forma ir badus, kuriy valstybés narés galéty laikytis, kad buty garantuojama elektros, pagamintos i$
atsinaujinanciy energijos $altiniy, kilmé. Prireikus Komisija pasitlo Europos Parlamentui ir Tarybai
priimti $iuo klausimu i$samias taisykles.”

Kaip matyti i$ Direktyvos 2001/77 priedo pirmos pastraipos, jame pateikiamos pamatinés vertés Sios
direktyvos 3 straipsnio 2 dalyje minétiems nacionaliniams orientaciniams elektros, pagamintos i3
atsinaujinanciy energijos $altiniy, rodikliams nustatyti. I$ Siame priede pateiktos lentelés ir su ja
susijusiy paaiskinimy matyti, kad minétos pamatinés vertés kiekvienos valstybés narés atveju, pirma,
jtraukiamos i ,nacionaline” elektros energijos, pagamintos i$ atsinaujinanciy $altiniy, 1997 m. gamybos
apimtj ir, antra, sudaro elektros energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciy S$altiniy, procentinj jnasa
atsizvelgiant j bendra elektros energijos suvartojima atitinkamai 1997 m. ir 2010 m.; Sie procentiniai
jnasai ,grindziami nacionalinémis [elektros energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciy energijos $altiniy]
gamybos apimtimis, padalytomis i$§ bendro nacionalinio elektros energijos suvartojimo dydzio®.

Italijos teisé

Pagal 1999 m. kovo 16 d. [statyminio dekreto Nr. 79 dél Direktyvos 96/92/EB dél elektros energijos
vidaus rinkos bendryjy taisykliy igyvendinimo (decreto legislativo n. 79 — Attuazione della direttiva
96/92/CE recante norme comuni per il mercato interno dell’energia elettrica) (GURI, Nr. 75, 1999 m.
kovo 31 d.; toliau — [statyminis dekretas Nr. 79/1999) 11 straipsnio 1 dalj elektros energija gamine ar
importave operatoriai jpareigojami kitais metais | nacionalinj tinkla pateikti tam tikra jégainése,
pradéjusiose veikti ar padidinusiose savo gamyba po minéto dekreto jsigaliojimo, i§ atsinaujinanciy
energijos S$altiniy pagamintos elektros (toliau — zalioji elektros energija) kiekj. To paties straipsnio
3 dalyje numatyta, kad $ia pareiga galima jvykdyti, visa arba dalj $io kiekio nupirkus i$ kity gamintojy,
jei i nacionalinj tinkla pateikta energija yra zalioji, arba i§ nacionalinio paskirstymo tinklo valdytojo,
nuo 2005 m. lapkri¢io 1 d. vadinamo Gestore servizi energetici GSE SpA (toliau — GSE), nusipirkus
zaliuosius sertifikatus. Taigi atitinkami gamintojai ir importuotojai turi pateikti sertifikatus,
patvirtinancius, kad tam tikras importuotos ar pagamintos elektros energijos kiekis pagamintas i$
atsinaujinanciy $altiniy, arba nusipirkti zaliuosius sertifikatus.

1999 m. lapkric¢io 11 d. Ministro dekreto dél nuostaty elektros energijos, pagamintos i$ atsinaujinanciy
energijos Saltiniy, srityje, jtvirtinty 1999 m. kovo 16 d. [statyminio dekreto Nr. 79 11 straipsnio 1, 2 ir
3 dalyse, jgyvendinimo taisykliy (decreto ministeriale — Direttive per [lattuazione delle norme in
materia di energia elettrica da fonti rinnovabili di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’articolo 11 del decreto
legislativo 16 marzo 1999, n. 79) (GURIL, Nr. 292, 1999 m. gruodzio 14 d., p. 26, toliau —1999 m.
lapkri¢io 11 d. Ministro dekretas) 4 straipsnio 6 dalyje nustatyta:

»<..> Istatyminio dekreto [Nr. 79/1999] 11 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta pareiga gali bati jvykdyta
importuojant visa ar dalj elektros energijos, pagamintos jégainése, pradéjusiose veikti po 1999 m.
balandzio 1 d., naudojanciose atsinaujinancius $altinius, jei $ios jégainés veikia uzsienio valstybése,
kurios taiko analogiskas atsinaujinanciy energijos Saltiniy skatinimo priemones, pagristas rinkos
mechanizmais, pripazjstanciais tokias pacias galimybes Italijoje veikiancioms jégainéms. Tokiu atveju
pareiga turintis asmuo 3 dalyje nurodyta praSyma pateikia kartu su jégainéje pagamintos energijos
pirkimo sutartimi ir leidimu pateikti Sia elektros energija i nacionalinj elektros energijos tinkla. Visi
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duomenys turi bati patvirtinti pagal [1996 m. gruodzio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos]
Direktyvos 96/92/EB [dél elektros energijos vidaus rinkos bendryju taisykliy (OL L 27, 1997, p. 20;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 12 sk., 2 t., p. 3)] 20 straipsnio 3 dalj valstybéje, kurioje yra
jégainé, paskirtos valdzios institucijos. Jei valstybé nepriklauso Europos Sajungai, prasymas
pripazjstamas tik jei sudaryta sutartis tarp nacionaliniy skirstomyjy tinkly valdytojo ir atitinkamos
vietos valdzios, kuri nustato reikalingy patikrinimy tvarka.”

Pagal 2003 m. gruodzio 29 d. [statyminio dekreto Nr. 387 dél Direktyvos 2001/77/EB dél elektros,
pagamintos i$ atsinaujinanciyjy energijos istekliy, skatinimo elektros energijos vidaus rinkoje (decreto
legislativo n. 387 — Attuazione della direttiva 2001/77/CE relativa alla promozione dell’energia
elettrica prodotta da fonti energetiche rinnovabili nel mercato interno dell’elettricita) (GURI,
paprastasis priedas Nr. 25, 2004 m. sausio 31 d. toliau — [statyminis dekretas Nr. 387/2003)
20 straipsnio 3 dalj operatoriai, kurie importuoja kitoje Europos Sgjungos valstybéje naréje pagaminta
elektros energija, gali prasyti GSE atleisti nuo [statyminio dekreto Nr. 79/1999 11 straipsnyje
numatytos pareigos pirkti zaliuosius sertifikatus atsizvelgiant j importuotos Zaliosios elektros energijos
kiekj, pateikdami jam patvirtintas kilmés garantijy, iSduoty pagal Direktyvos 2001/77 5 straipsnj,
kopijas. Treciojoje valstybéje pagamintos elektros energijos importo atveju Sis atleidimas pagal minéta
20 straipsnio 3 dalj taikomas, tik jei Italijos Respublika yra sudariusi su atitinkama trecigja valstybe
susitarimg, kuriame numatyta, kad atitinkama elektros energija yra pagaminta i§ atsinaujinanciy
energijos Saltiniy, ir tai uztikrinama remiantis tokiomis paciomis priemonémis kaip numatytos
Direktyvoje 2001/77.

Toks susitarimas tarp Italijos kompetentingy ministerijy ir Sveicarijos Konfederacijos federalinio
aplinkos, transporto, energetikos ir susisiekimo departamento buvo sudarytas 2007 m. kovo 6 d. Siuo
susitarimu numatytas abipusis kilmés garantijuy pripazinimas, kiek tai susije¢ su nuo 2006 m.
importuojama elektros energija, o tais metais Sveicarijos Konfederacija priémeé teisés aktus,
atitinkancius Direktyvos 2001/77 nuostatas.

Pagal 2003 m. [statyminio dekreto Nr. 387 4 straipsnj GSE turi patikrinti, ar jvykdyta 1999 m.
Istatyminio dekreto Nr. 79/1999 11 straipsnyje numatyta pareiga, ir, jeigu ji nejvykdyta, pranesti
AEEG, kuri tokiais atvejais yra kompetentinga skirti 1995 m. lapkric¢io 14 d. [statyme Nr. 481 ,VieSyjy
paslaugy konkurencijos ir reguliavimo normos. Viesyjy paslaugy reguliavimo institucijy jsteigimas”
(legge n. 481 — Norme per la concorrenza e la regolazione dei servizi di pubblica utilita. Istituzione
delle Autorita di regolazione dei servizi di pubblica utilita) (GURL paprastasis priedas Nr. 270,
1995 m. lapkric¢io 18 d.) numatytas sankcijas.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2005 m. Green Network i$ Sveicarijos j Italija importavo 873 855 MWh elektros energijos pagal elektros
energijos tiekimo sutartj, sudaryta su Sveicarijos bendrove Aar e Ticino SA di Elettricita. Pagal
pastarosios rastu pateiktus pareiskimus $i elektros energija buvo pagaminta Sveicarijoje i3
atsinaujinanciy energijos Saltiniy.

Remdamasi [statyminio dekreto Nr. 387/2003 20 straipsnio 3 dalimi Green Network paprasé GSE
atleisti ja 2006 m. nuo [statyminio dekreto Nr. 79/1999 11 straipsnyje numatytos pareigos pirkti
zalivosius sertifikatus, kiek tai susije su importuotos i§ Sveicarijos elektros energijos kiekiu.

2006 m. liepos 7 d. sprendimu GSE atmeté $j prasyma motyvuodama tuo, kad 2005 m. Italijos
Respublika ir Sveicarijos Konfederacija dar nebuvo sudariusios minétoje 20 straipsnio 3 dalyje nurodyto
susitarimo. Todél GSE jpareigojo Greem Network nupirkti 378 zaliuosius sertifikatus uz bendra
2367792 eury suma. Kadangi Green Network nejvykdé savo pareigos, AEEG 2011 m. sausio 21 d.
sprendimu skyré jai 2 466 450 eury administracine bauda.
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Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (Lombardijos regioninis administracinis teismas)
atmeté Green Network dél $io sprendimo pateikta ieskinj; bendrové pateiké apeliacinj skunda Consiglio
di Stato (Valstybés Taryba). Grisdama $§j apeliacinj skunda Green Network, be kita ko, pakartojo savo
pirmojoje  instancijoje  pateiktus = argumentus, @ pagal  kuriuos  [statyminio  dekreto
Nr. 387/2003 20 straipsnio 3 dalis nesuderinama su SESV 3 straipsnio 2 dalimi ir SESV 216 straipsniu,
nes sudaryti tokj susitarimg, kaip numatytasis minétose nacionalinés teisés nuostatose, priklauso
iSimtinei Sajungos iSorés kompetencijai.

Be to, Greem Network tvirtina, kad, atsizvelgiant i §j nesuderinamuma, turi bati taikoma 1999 m.
lapkri¢io 11 d. Ministro dekreto 4 straipsnio 6 dalis. Siuo klausimu Green Network tvirtina, kad pagal
pastargja nuostata reikalaujamas tinklo operatoriy susitarimas dél abipusio sertifikaty pripazinimo
buvo tyliu pritarimu sudarytas tarp nacionalinio tinklo operatoriaus Gestore della Rete di Trasmissione
Nazionale (GRTN), kurj pakeité GSE, ir atitinkamo Sveicarijos operatoriaus.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas $iuo klausimu nurodo, kad jei atsakydamas j
pirmagjj ir antrgjj nacionalinio teismo pateikiamus klausimus Teisingumo Teismas nuspresty, jog
nuostata, kaip antai jstatyminio dekreto 20 straipsnio 3 dalis, pazeidzia iSimtine Sgjungos iSorés
kompetencija, aptariamu atveju i§ tikryju reikéty taikyti 1999 m. lapkric¢io 11 d. Ministro dekreto
4 straipsnio 6 dalj. Todél nacionalinis teismas mano, kad Teisingumo Teismui taip pat reikia pateikti
trecigjj ir ketvirtaji prejudicinius klausimus, kurie susije su minéta nacionaline nuostata.

Siomis aplinkybémis Consiglio di Stato nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo
Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

1. Ar SESV 3 straipsnio 2 dalis ir SESV 216 straipsnis (pagal kuriuos sudaryti tarptautinius
susitarimus priklauso Sajungos iSimtinei kompetencijai, kai jy sudarymas yra numatytas Sajungos
jstatymo galia turinciame akte arba yra butinas, kad Sajunga galéty naudotis savo vidaus
kompetencija, arba gali daryti poveikj bendroms taisykléms ar pakeisti jy taikymo sritj, ir dél to
teise sudaryti su treciosiomis valstybémis susitarimg, turintj jtakos bendrosioms taisykléms ar
keic¢iantj jy taikymo sritj arba turintj jtakos sriciai, kuri reglamentuojama tik Sajungos teisés ir
priklauso iSimtinei Sajungos kompetencijai, turi tik pati Sgjunga ir Sios teisés nei kartu, nei
atskirai neturi valstybés narés) bei minétas Direktyvos 2001/77 5 straipsnis draudzia nacionalinés
teisés nuostata ([statyminio dekreto Nr. 387/2003 20 straipsnio 3 dalis), pagal kurig treciyjy
valstybiy isduoty kilmés garantijos pripazistamos, jei S$iuo klausimu sudarytas tarptautinis
susitarimas tarp Italijos Respublikos ir treciosios valstybés?

2. Ar minétomis nacionalinémis teisés nuostatomis pastebimai priestaraujama tinkamam minéty
Sajungos teisés nuostaty taikymui, kai trecioji valstybé yra Sveicarijos Konfederacija, kuri su
Europos Sgjunga saistoma 1972 m. liepos 22 d. pasiradytos ir 1973 m. sausio 1 d. jsigaliojusio
laisvosios prekybos susitarimo?

3. Ar tos pacios Sgjungos teisés nuostatos draudzia nacionalinés teisés nuostata, jtvirtinta 1999 m.
lapkricio 11 d. Ministro dekreto 4 straipsnio 6 dalyje, pagal kuria elektros energijos importo i$
Europos Sajungai nepriklausancios valstybés atveju pras§ymas tvirtinamas, tik jei sudaryta sutartis
tarp nacionaliniy skirstomyjy tinkly valdytojo ir atitinkamos vietos valdzios institucijos, kurioje
nustatyta reikalingy patikrinimy tvarka?

4. Ar minétos Sajungos teisés nuostatos draudzia minétas nacionalinés teises, jei 1999 m. lapkricio
11 d. Ministro dekreto 4 straipsnio 6 dalyje numatyta sutartis yra tyliu pritarimu sudarytas
susitarimas, kuris niekada nebuvo jtrauktas j oficialius aktus ir kurj patvirtina tik apelianté,
negalinti pateikti jo detaliy?“
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Dél prejudiciniy klausimy

Pirminés pastabos

Kaip matyti i§ prejudiciniy klausimy teksto, jie i§ esmés pateikti dél SESV 3 straipsnio 2 dalies ir
SESV 216 straipsnio i$aiskinimo.

Vis délto reikia pazyméti, kad pagrindinéje byloje gin¢ijamas AEEG sprendimas, kuriuo Green Network
buvo skirta administraciné bauda uz tai, kad minéta bendrové nejvykdé pareigos nupirkti zaliuosius
sertifikatus uz 2006 m. Tokiomis salygomis ir atsizvelgiant j aplinkybe, kad Lisabonos sutartis
jsigaliojo tik 2009 m. gruodzio 1 d., norint atsakyti j keliamus klausimus, reikia atsizvelgti ne tik j
nacionalinio teismo minimas SESV nuostatas, bet, kaip nurodo GSE, Italijos vyriausybé ir Komisija, ir i
taisykles, reglamentuojancias iSimtine iSorés Bendrijos kompetencija ir jtvirtintas EB sutartyje.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad tarp jvairiy isimtinés Sajungos iSorés kompetencijos atvejy,
nurodyty SESV 3 straipsnio 2 dalyje, vienintelis nurodytas paskutinéje $ios nuostatos sakinio dalyje,
t. y. situacija, kai tarptautiniy susitarimy sudarymas ,gali daryti poveiki bendroms taisykléms ar
pakeisti ju taikymo sritj“, yra prejudiciniy klausimuy pagrindas ir reik§mingas Sioje byloje.

Minétoje paskutinéje sakinio dalyje vartojami terminai atitinka terminus, kuriuos Sprendimo Komisija /
Taryba, arba ,AETR“ (EU:C:1971:32), 22 punkte Teisingumo Teismas vartojo apibrézdamas
tarptautiniy jsipareigojimy, kuriuos valstybéms naréms draudziama prisiimti veikiant ne per Bendrijos
institucijas, kai Sutarties tikslams jgyvendinti buvo priimtos Sgjungos bendrosios taisyklés, pobud;j (Zr.
Sprendimo Komiisija / Taryba, C-114/12, EU:C:2014:2151, 66 punkta).

Todél prejudiciniai klausimai Sioje byloje turi bati suprantami kaip susije su iSimtine iSorés Komisijos
kompetencija, kaip tai suprantama pagal teismy praktika, jtvirtinta minétame Sprendime AETR
(EU:C:1971:32) ir véliau isplétota remiantis $iuo sprendimu (toliau — iSimtiné iSorés kompetencija,
kaip ji suprantama Sprendime AETR).

Pagal minéta praktika yra pavojus, kad valstybiy nariy prisiimtais tarptautiniais jsipareigojimais gali bati
pazeistos Bendrijos bendrosios taisyklés ar pakeista jy taikymo sritis, kuriuo pateisinama Bendrijos
isimtiné iSorés kompetencija, jeigu tokie jsipareigojimai susije su minéty taisykliy taikymo sritimi (zr.,
be kita ko, Sprendimo Komisija / Taryba, EU:C:2014:2151, 68 punkta ir jame nurodyta teismo
praktika bei Nuomonés 1/13, EU:C:2014:2303, 71 punkta).

Tokiam pavojui konstatuoti nebitina, kad sritis, kurioje prisiimami tarptautiniai jsipareigojimai, visiskai
sutapty su Bendrijos teisés akty reglamentuojama sritimi (Sprendimo Komisija / Taryba,
EU:C:2014:2151, 69 punktas ir jame nurodyta teismo praktika bei Nuomonés 1/13, EU:C:2014:2303,
72 punktas).

Konkreciai kalbant, tokie jsipareigojimai gali daryti poveikj Bendrijos bendryjy taisykliy taikymo sric¢iai
ar ja pakeisti ir tuo atveju, kai jie prisiimami srityje, kurios didzioji dalis reglamentuojama $iy taisykliy
(Sprendimo Komiisija / Taryba, EU:C:2014:2151, 70 punktas ir jame nurodyta teismo praktika bei
Nuomonés 1/13, EU:C:2014:2303, 73 punktas).

Be to, valstybés narés negali prisiimti tokiy jsipareigojimuy ne per Bendrijos institucijas, net jeigu tarp jy
ir Bendrijos bendryjy taisykliy néra galimo priestaravimo (Sprendimo Komisija / Taryba,
EU:C:2014:2151, 71 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

Tokiomis aplinkybémis, kadangi Bendrija turi tik suteikta kompetencija, kompetencijos, kuri, be to, yra

iSimtinio pobadzio, buvimas turi bati pagrjstas iSvadomis, padarytomis konkreciai iSanalizavus santykj,
egzistuojantj tarp numatyto sudaryti tarptautinio susitarimo ir galiojancios Bendrijos teisés. Atliekant
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$ig analize reikia atsizvelgti i sritis, reglamentuojamas atitinkamai Bendrijos normy ir numatomo
susitarimo nuostaty, ju galima raida ir $iy normy bei nuostaty pobudj ir turinj, kad buty galima
patikrinti, ar aptariamas susitarimas gali daryti poveikj Bendrijos taisykliy vienodam ir nuosekliam
taikymui ir jy sukuriamos sistemos geram veikimui (zr. Nuomonés 1/13, EU:C:2014:2303, 74 punkta ir
jame nurodyta teismo praktika).

Dél pirmojo klausimo

Pateikdamas pirmaji prejudicinj klausima nacionalinis teismas i§ esmés klausia, ar atsizvelgiant
Direktyva 2001/77, ypac | jos 5 straipsnio nuostatas, EB sutartis turi biti aiSkinama taip, kad Bendrija
turi iSimtine iSorés kompetencija, kaip ji suprantama Sprendime AETR, kuriai priestarauja nacionalinés
teisés nuostata, numatanti atleidima nuo pareigos jsigyti zaliuosius sertifikatus, kai | nacionaline
vartojimo rinka pateikiama i§ trecCiosios Salies importuota elektros energija, jei pries tai tarp
atitinkamos valstybés narés ir treciosios $alies buvo sudarytas susitarimas, pagal kurj taip importuota
elektros energija yra uztikrinama kaip zalioji tokiomis paciomis priemonémis kaip ir numatytos
minétame 5 straipsnyje (toliau — pirmoji gincijama nacionalinés teisés nuostata).

Pirmiausia reikia pazyméti, kad Direktyva 2001/77 buvo priimta remiantis EB 175 straipsniu; jo
nuostatos perkeltos | SESV 192 straipsnj, susijusj su Bendrijos aplinkos politika, kuriame numatyta
pasidalijamoji Bendrijos ir valstybiy nariy kompetencija (zr., be kita ko, Sprendimo Komisija / Taryba,
C-370/07, EU:C:2009:590, 49 punkta).

Siuo atzvilgiu ir, kaip matyti, be kita ko, i$ $io sprendimo 29-33 punktuose nurodytos teismo praktikos,
reikia pazymeéti, kad galimas Bendrijos iSimtinés iSorés kompetencijos, kuri galéty neleisti tokios
taisyklés, kaip pirmoji gincijama nacionalinés teisés nuostata, egzistavimas $iuo atveju priklauso nuo
to, ar toks susitarimas, kurio sudarymas numatytas minétoje nuostatoje, gali pazeisti bendrasias
Direktyvos 2001/77 nuostatas arba pakeisti jy taikymo sritj.

Siuo klausimu reikia pazyméti, jog vien dél aplinkybés, kad pagrindinés bylos faktiniy aplinkybiy
susiklostymo laikotarpiu i§ tikryju nebuvo sudarytas joks tokio pobudzio susitarimas tarp Italijos
Respublikos ir Sveicarijos Konfederacijos, negalima atmesti galimo Bendrijos i$imtinés iSores
kompetencijos pazeidimo.

I tikryjy tokioje nuostatoje, kaip pirmoji gin¢ijama nacionalinés teisés nuostata, suteikiamas lengvatas
elektros energijos importuotojams siejant su iSankstiniu tokio tarptautinio susitarimo sudarymu,
inicijuojama procedara, galinti lemti realy tokios sutarties sudaryma, o to, kaip savo i$vados
83—85 punktuose nurodé generalinis advokatas, jei tai buty jrodyta, pakakty pazeisti Bendrijos iSimtine
iSorés kompetencija ($ivo klausimu zr. Sprendimo Komisija / Graikija, C-45/07, EU:C:2009:81,
21-23 punktus).

Kalbant apie susitarimy, kuriy sudarymas numatytas pirmoje gincijamoje nacionalinés teisés nuostatoje,
sritj ir turinj, reikia priminti, kad $iy susitarimy tikslas i§ esmés yra nustatyti, kokiomis salygomis ir
kokiais budais treciojoje Salyje pagaminta ir j valstybe nare importuota elektros energija minétos
treCiosios S$alies valdzios institucijy turi bati sertifikuojama kaip zalioji, kad, kaip tokia, galéty buti
pripazinta minétos valstybés narés elektros energijos vidaus vartojimo rinkoje, ypa¢ kalbant apie
minétos valstybés narés nustatytos zaliosios elektros energijos vartojimo rémimo schemos
igyvendinima.

Kalbant apie $iuo klausimu reiksminga Direktyvos 2001/77 nuostaty taikymo sritj ir ju turinj, reikia, be
kita ko, atsizvelgti j Sios direktyvos 3—5 straipsnius.
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Pirma, dél minétos direktyvos 5 straipsnio, kuris aiskiai nurodomas prejudiciniuose klausimuose, reikia
pazymeéti, kad, kaip matyti tiek i$ $io straipsnio turinio, tiek i§ jo struktaros, kilmés garantijos, kurios
patvirtina, kad elektros energija pagaminta i§ atsinaujinanc¢iy energijos $altiniy, ir kurias, kaip
numatyta Siame straipsnyje, i$duoda kompetentingos valstybiy nariy valdzios institucijos, susijusios tik
su elektros energija, pagaminta neperzengiant $iy valstybiy nariy jurisdikcijos riby, o ne su energija,
pagaminta treciosiose $alyse.

Vis délto $i aplinkybé neturi jtakos tam, kad minétu straipsniu siekiama suvienodinti salygas ir
mechanizmus, pagal kuriuos elektros energija valstybése narése ir Bendrijos viduje gali ir turi bati
autentifikuojama kaip zalioji elektros energija ir tokia pripazjstama elektros energijos vidaus rinkoje.

Pagal Direktyvos 2001/77 5 straipsnio 1 dalj valstybés narés jpareigojamos uztikrinti, kad Zzaliosios
elektros kilmé i§ esmés galéty bati garantuojama, kaip apibadinta Sioje direktyvoje, pagal objektyvius,
skaidrius ir nediskriminacinius kriterijus, nustatytus kiekvienoje valstybéje naréje, taip pat tai, kad
kilmés garantijos buty iSduodamos atsakant j pateikta paraiska.

Minétos direktyvos 5 straipsnio 3 dalies pirmoje jtraukoje numatoma, kad kilmés garantijose
nurodomas energijos S$altinis, i§ kurio pagaminta elektros energija, pagaminimo datos ir vietos. Pagal
Sios direktyvos 5 straipsnio 5 dalj valstybés narés ar ju nurodytos kompetentingos institucijos turi
nustatyti atitinkamus mechanizmus, uztikrinancius, kad kilmés garantijos buty tikslios ir patikimos.

Dél aptariamy kilmés garantijy tikslo Direktyvos 2001/77 10 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad jos
reikalingos siekiant palengvinti prekyba zaligja elektros energija ir padidinti skaidruma vartotojui
renkantis arba ja, arba elektros energija, pagaminta i§ neatsinaujinan¢iy energijos Saltiniy. Sios
direktyvos 5 straipsnio 3 dalies antroje jtraukoje pazymima, kad Sios kilmés garantijos padeda elektros
energijos i$§ atsinaujinanciy energijos S$altiniy gamintojams parodyti, kad jyu parduodama elektros
energija yra pagaminta i$§ atsinaujinanciy energijos $altiniy.

Pagal Direktyvos 5 straipsnio 4 dalj kilmés garantijos turéty bati valstybiy nariy pripazijstamos
tarpusavyje tik kaip Sios direktyvos 5 straipsnio 3 dalyje nurodytos informacijos jrodymas.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad tokie susitarimai, kaip tas, kurio sudarymas tarp Italijos Respublikos
ir trec¢iosios $alies numatytas pirmoje ginc¢ijamoje nacionalinés teisés nuostatoje, skirti butent uztikrinti,
kad Sios treciosios Salies valdzios institucijy iSduotos kilmés garantijos, kaip ir tos, kurias pagal
Direktyvos 2001/77 5 straipsnj laikydamosi tokiy paciy kaip Sioje nuostatoje numatyty salygy iSduoda
valstybés narés, buty pripazintos $ios valstybés narés vartojimo rinkoje kaip patvirtinancios i§ minétos
treCiosios $alies importuotos elektros energijos zaligjj pobudj, kaip tai suprantama pagal $ia direktyva.

Tokiu susitarimu gali buati iSplésta Direktyvos 2001/77 5 straipsnyje jtvirtinto valstybése narése
iSduodamy kilmés garantijy suderinto sertifikavimo mechanizmo taikymo sritis, be kita ko, leidziant
treCiosiose valstybés iSduotoms garantijoms atitinkamos valstybés narés elektros energijos vartojimo
rinkoje pripazinti tokj patj statusa kaip ir valstybése narése isduotoms kilmés garantijoms, kurioms
toks statusas suteiktas visy pirma siekiant specifinio tikslo — palengvinti prekyba ir padidinti
skaidruma vartotojy atzvilgiu, kaip nurodyta $io sprendimo 45 punkte.

IS to matyti, kad toks susitarimas gali pakeisti Direktyvos 2001/77 5 straipsnyje jtvirtinty bendryju
taisykliy taikymo sritj.

Antra, dél aplinkybés, kad treciosios $alies valdzios institucijos i§duotos kilmés garantijos remiantis
tokiu susitarimu, kurio sudarymas numatytas pirmoje gincijamoje nacionalinés teisés nuostatoje, be kita
ko, turi bati pripazintos taikant nacionaline zaliosios elektros energijos vartojimo rémimo schema,
suteikiant galimybe jo turétojui buti atleistam nuo pareigos jsigyti zaliuosius sertifikatus, reikia
nurodyti toliau pateikiama vertinima.
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Is tikryjy i$ Direktyvos 2001/77 4 straipsnio ir 15 konstatuojamosios dalies matyti, kad $ia direktyva
valstybés narés skatinamos taikyti tokias paramos schemas, tac¢iau Bendrijos mastu jos nejtvirtinamos
(zr. Sprendimo IBV & Cie, C-195/12, EU:C:2013:598, 63 punkta).

Dél galimos rémimo mechanizmy formos reikia pazyméti, kad

Direktyvos 2001/77 14 konstatuojamojoje dalyje tik i$vardytos jvairios formos, kurias Siam tikslui
paprastai naudoja valstybés narés, t. y. zalieji sertifikatai, pagalba investicijoms, atleidimas nuo
mokes¢iy ar jy sumazinimas, mokesCiy grazinimas ir tiesioginio kainy rémimo sistemos (Zr.
Sprendimo IBV & Cie, EU:C:2013:598, 64 punkta).

Direktyvos 4 straipsnyje nenurodytas konkretus rémimo priemoniy, kuriy imtis skatina Bendrijos teisés
akty leidéjas, turinys, tik patikslinama, kad tokiomis priemonémis padedama siekti EB 6 ir
174 straipsnyje numatyty tiksly (zr. Sprendimo IBV & Cie, EU:C:2013:598, 65 punkty).

IS to matyti, kad Direktyva 2001/77 suteikia valstybéms naréms didele diskrecija nustatyti ir jgyvendinti
tokias rémimo schemas ($iuo klausimu zr. Sprendimo /BV & Cie, EU:C:2013:598, 80 punkta).

Vis délto taip pat reikia atsizvelgti i tai, kad, kaip matyti i§ Direktyvos 2001/77 1 straipsnio, Sios
direktyvos tikslas — remti atsinaujinanciy energijos $altiniy naudojima gaminant elektros energija
vidaus rinkoje. Sios direktyvos 1 konstatuojamojoje dalyje pabréziama, kad atsinaujinané¢iy energijos
$altiniy naudojimo potencialas Bendrijoje $iuo metu néra pakankamai iSnaudojamas, ir atsizvelgdama j
tai, kad jyu naudojimas padeda aplinkos apsaugai ir tvariai plétrai, Bendrija pripazjsta butinybe skatinti
atsinaujinancius energijos Saltinius kaip prioritetine priemone; be to, tai irgi gali didinti vietinj
uzimtumga, turéti teigiama poveikj socialinei sanglaudai, prisidéti gerinant tiekimo patikimuma ir
sudaryti salygas greiciau pasiekti Kioto tikslus.

Be to, kaip matyti i§ Direktyvos 2001/77 3 straipsnio 1 ir 2 daliy, siejamy su jos priedu, valstybés narés
visy pirma turi nustatyti nacionalinius orientacinius busimo Zaliosios elektros energijos vartojimo
rodiklius, kaip j pamatines vertes atsizvelgdamos, pirma, i Zaliosios elektros energijos ,vidaus gamyba“
1997 m. ir, antra, zaliosios elektros energijos procentine dalj i§ viso suvartotos elektros energijos
kiekio atitinkamai 1997 ir 2010 m., o $i dalis nustatoma pagal zaliosios elektros energijos ,vidaus
gamyba“, padalyta i§ bendro vidaus elektros energijos suvartojamo kiekio (zr. Sprendimo Essent
Belgium, C-204/12—-C-208/12, EU:C:2014:2192, 67 punkta).

Todél Direktyvos 2001/77 4 straipsnyje nurodytais nacionaliniais elektros energijos gamintojy rémimo
mechanizmais, kuriais turi buti prisidedama prie valstybiy nariy vykdomo $iy atitinkamuy nacionaliniy
orientaciniy rodikliy jgyvendinimo, i§ principo turi bati didinama zaliosios elektros energijos vidaus
gamyba (Sprendimo Essent Belgium, EU:C:2014:2192, 68 punktas).

Be to, i$ Direktyvos 3 straipsnio 4 dalies antros jtraukos, aiskinamos kartu su $ios direktyvos priedu,
matyti, kad nacionaliniai orientaciniai rodikliai turi atitikti bendra orientacinj rodiklj visoje Bendrijoje.

Kaip $iuo klausimu nurodé Komisija, aplinkybé, kad valstybé naré sudaré susitarima su trecigja Salimi,
kad jgyvendinant nacionaline rémimo schema buty galima atsizvelgti i Sioje trecCiojoje Salyje
pagamintos elektros energijos zaligji pobudj, gali kenkti $io sprendimo 55 punkte nurodytiems
Direktyvos 2001/77 tikslams ir bati nesuderinama su valstybiy nariy pareiga didinti Zaliosios elektros
energijos gamyba, kad jos pasiekty pagal Sios direktyvos 3 straipsnj privalomus nacionalinius
orientacinius rodiklius ir prisidéty siekiant bendro pacios Bendrijos orientacinio rodiklio.

Sudarydamos tokius susitarimus, nors Direktyva 2001/77 nesuteikia tokios teisés, valstybés narés gali
pakenkti geram Sia direktyva sukurtos sistemos veikimui ir kliudyti ja siekiamiems tikslams.

12 ECLIL:EU:C:2014:2399
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Be to, kaip matyti i§ Sio sprendimo 33 punkte nurodytos teismo praktikos, vertinant, ar didzioji
atitinkamos srities dalis jau reglamentuojama Bendrijos taisykliy, reikia, be kita ko, atsizvelgti ne tik i
esama Bendrijos teisés padétj toje srityje, bet ir j jos numatoma raida, jei tai gali bati numatoma
atliekant §j vertinima.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad nors, kaip buvo nurodyta, Direktyva 2001/77 nesukuria Bendrijos
masto sistemos, kalbant apie nacionalines elektros energijos, pagamintos i$§ atsinaujinanciy Saltiniy,
vartojimo rémimo schemas, Bendrijos teisés akty  leidéjas  vis délto sios
direktyvos 15 konstatuojamojoje dalyje ir 4 straipsnio 2 dalyje aiskiai numaté, kad Komisija ne véliau
kaip iki 2005 m. spalio 27 d. turi pateikti dokumentais pagrista prane$ima apie patirtj, igyta taikant ir
derinant nacionalinius rémimo mechanizmus, prireikus kartu su pasialymu dél Bendrijos masto
elektros, pagamintos i§ atsinaujinanciy energijos S$altiniy, sistemos rémimo schemy, patikslinant
salygas, kurias turi atitikti tokia sistema.

Pirmoji gincijama nacionalinés teisés nuostata buvo priimta butent tuo laikotarpiu, kai Komisija turéjo
vertinti minéta patirtj, kad parengty tokj pranesima, o Bendrijos teisés aktu leidéjas — nustatyty tokia
Bendrijos masto sistema.

Be to, $iuo atzvilgiu reikia pazymeéti, kad, kaip nurodo prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas, skirtingai nuo situacijos, kuri buvo galiojant Direktyvai 2001/77, ir kaip matyti i§ minéta
direktyva pakeitusios Direktyvos 2009/28 37 ir 38 konstatuojamyjy daliy bei 9 ir 10 straipsnio,
Bendrijos teisés akty leidéjas nutaré Sioje naujoje direktyvoje patikslinti, kokiomis salygomis i
treciojoje Salyje pagaminta ir j valstybe nare importuota zaligja elektros energija, bendradarbiaujant
minétoms valstybéms, prireikus gali buti atsizvelgta Sioje valstybéje naréje jgyvendinant minétoje
direktyvoje nustatyta privaloma tikslg, susijusi su zaliosios elektros energijos dalimi atsizvelgiant j
bendra galutinj elektros energijos suvartojima.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, | pirmaji klausima reikia atsakyti, kad EB sutartis ai$kintina taip, jog
atsizvelgiant j Direktyvos 2001/77 nuostatas Bendrija turi iSimtine iSorés kompetencija, kuriai
priestarauja tokia nuostata, kaip pirmoji gincijama nacionalinés teisés nuostata.

Dél antrojo klausimo

Kaip matyti i§ antrojo klausimo teksto, jis, kaip ir pirmasis klausimas, susijes su SESV 3 straipsnio
2 dalies ir SESV 216 straipsnio isaiskinimu. Todél, kaip matyti ir i§ Sio sprendimo 24—28 punktuose
pateikty vertinimy, Siuo klausimu, atsizvelgiant j jo teksta, norima iSsiaiskinti, ar dél laisvosios
prekybos susitarimo Bendrija turi iSimtine iSorés kompetencija, kaip ji suprantama Sprendime AETR,
kuriai priestarauja pirmoji gin¢ijama nacionalinés teisés nuostata.

Kadangi i$ atsakymo j pirmajj klausima matyti, kad dél Direktyvos 2001/77 Bendrija turi i$imtine iSorés
kompetencija, kuriai priestarauja tokia nacionalinés teisés nuostata, nebereikia priimti sprendimo dél
taip nacionalinio teismo pateikto antrojo klausimo.

Dél treciojo klausimo

Pateikdamas trecigji prejudicinj klausima nacionalinis teismas i§ esmés nori zinoti, ar atsizvelgiant j
Direktyva 2001/77, ypac j jos 5 straipsnio nuostatas, EB sutartis turi buti aiSkinama taip, kad Bendrija
turi iSimtine iSorés kompetencija, kaip ji suprantama Sprendime AETR, kuriai priestarauja tokia
nacionalinés teisés nuostata, kaip nagrinéjamoji pagrindinéje byloje, numatanti atleidima nuo pareigos
jsigyti zaliuosius sertifikatus, kai j nacionaling vartojimo rinka pateikiama i$§ treciosios $alies
importuota elektros energija, jei prie$ tai nacionaliniy skirstomyjuy tinkly valdytojas ir Sios treciosios
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Salies atitinkama vietos valdzios institucija sudaro sutartj, kurioje nustatyta reikalingy patikrinimy
tvarka, leidzianti patvirtinti, kad taip importuota elektros energija yra zalioji (toliau — antroji ginc¢ijama
nacionalinés teisés nuostata).

Siuo klausimu i$ tikryjy reikia pazyméti, kad, atsizvelgiant j Teisingumo Teismo turima informacija,
niekas neleidzia a priori nuspresti, kad sutartis, sudaryta tokiy jstaigy, pavyzdziui, nacionaliniy
skirstomyju tinkly valdytojo ir atitinkamos treciosios $alies jstaigos, galéty buti laikoma susitarimu,
pagal kurj valstybé naré minétos treciosios Salies atzvilgiu prisiima, kaip tai suprantama Sprendime
AETR, ,tarptautinius jsipareigojimus®, galincius daryti jtaka Bendrijos bendrosioms taisykléms ar
keiciancius ju taikymo sritj. Atsizvelgiant | minéta informacija, nepanasu, kad tokia sutartis galéty
isreiksti atitinkamy valstybiy valia jsipareigoti pagal tarptautine teise ($iuo klausimu, be kita ko, Zr.
Nuomoneés 1/13, EU:C:2014:2303, 39 punkta).

Atsizvelgiant | pagrindinés bylos konteksta, vis délto reikia priminti, jog prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas nurodo, kad jei atsizvelgiant j atsakyma j pirmaji klausima bty
patvirtinta, kad pirmoji gin¢ijama nacionalinés teisés nuostata negali buati taikoma dél to, jog
pazeidziama Bendrijos iSimtiné iSorés kompetencija, pagrindinéje byloje turéty buti taikoma antroji
gincijama nacionalinés teisés nuostata.

Taciau $iuo klausimu reikia pazymeéti, kad antrosios ginc¢ijamos nacionalinés teisés nuostatos tikslas yra
panasus | pirmosios gincijamos nacionalinés teisés nuostatos tiksla. IS tikryju antroji gincijama
nacionalinés teisés nuostata, kaip ir pirmoji gincijama nacionalinés teisés nuostata, susijusi su
tarptautiniy mechanizmy, skirty i$ trecCiosios $alies importuotos ir Italijos vartojimo rinkai pateiktos
elektros energijos zaliajam pobudziui patvirtinti, nustatymu.

Nors, kitaip nei pirmosios gin¢ijamos nacionalinés teisés nuostatos atveju, atitinkami mechanizmai néra
tiesioginis dviejy tarptautinés teisés subjektuy sudaryto ir Sios teisés reglamentuojamo tarptautinio
susitarimo rezultatas, vis délto jo nustatymas susijes su teisékiaros jgaliojimu, antrojoje ginc¢ijamoje
nacionalinés teisés nuostatoje suteiktu nacionaliniy skirstomuyjy tinkly valdytojui, kad $is galéty derétis
su analogiska atitinkamos treciosios salies vietos valdzios institucija.

Kaip savo i$vados 103 punkte nurodé generalinis advokatas, pagal lojalaus bendradarbiavimo principa,
jtvirtinta EB 10 straipsnyje, kurio nuostatos po pakeitimo perkeltos i ESS 4 straipsnio 3 dalj, po to, kai
buvo konstatuota tokios nuostatos, kaip pirmoji gincijama nacionalinés teisés nuostata, neatitiktis
Bendrijos teisei ir dél to Sia nacionaling nuostata panaikino nacionalinis teismas, negalima taikyti
nacionalinés teisés nuostatos, kuri, kaip antroji gincijama nacionalinés teisés nuostata, i§ esmés
analogiska panaikintajai nuostatai.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, j trecigjj klausima reikia atsakyti taip: po to, kai nacionalinis teismas dél
neatitikties Sgjungos teisei panaikino tokia nuostata, kaip pirmoji gincijama nacionalinés teisés

nuostata, pagal Sgjungos teise negalima taikyti tokios nacionalinés teisés nuostatos, kokia yra antroji
gincijama nacionalinés teisés nuostata, kuri i§ esmés analogiska pirmajai.

Dél ketvirtojo klausimo

Atsizvelgiant i atsakyma, | trecigji klausima, nebereikia atsakyti j ketvirtgji klausima.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

1.

EB sutartis turi bati aiskinama taip, kad, atsizvelgiant j 2001 m. rugséjo 27 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2001/77/EB dél elektros, pagamintos i$ atsinaujinanciyjy
energijos istekliy, skatinimo elektros energijos vidaus rinkoje nuostatas, Europos bendrija
turi iSimtine iSorés kompetencija, kuriai priestarauja nacionalinés teisés nuostata, kaip
pagrindinéje byloje nagrinéjama pirmoji gincijama nacionalinés teisés nuostata, numatanti
atleidima nuo pareigos jsigyti Zaliuosius sertifikatus, kai j nacionaline vartojimo rinka
pateikiama i$ treciosios Salies importuota elektros energija, jei prie$ tai atitinkama valstybé
naré ir trecioji salis sudaro susitarima, pagal kurj uztikrinama, kad taip importuota elektros
energija yra pagaminta i$ atsinaujinanciy energijos $altiniy tokiomis paciomis priemonémis
kaip ir numatytos minétos direktyvos 5 straipsnyje.

Po to, kai nacionalinis teismas dél neatitikties Sajungos teisei panaikino tokia nuostata, kaip
nurodytoji rezoliucinés dalies 1 punkte, pagal Sajungos teis¢ negalima taikyti iS esmés
analogiskos ankstesnés nacionalinés teisés nuostatos, numatancios atleidima nuo pareigos
isigyti zaliuosius sertifikatus, kai j nacionaline vartojimo rinka pateikiama i$ treciosios salies
importuota elektros energija, jei prie§ tai nacionaliniy skirstomyju tinkly valdytojas ir Sios
trecCiosios S$alies atitinkama vietos valdzios institucija sudaro sutartj, kurioje nustatyta
reikalingy patikrinimy tvarka, leidzianti patvirtinti, kad taip importuota elektros energija
yra pagaminta i$ atsinaujinanciy energijos saltiniy.

Parasai.
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