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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS

2014 m. kovo 27 d.*

»Jary transportas — Reglamentas (EEB) Nr. 3577/92 — ,Jury kabotazo® sagvoka — Kruizo paslaugos —
Kruizas, kurio marsrutas eina per Venecijos lagiing, Italijos teritorine jara ir Po upe — Tas pats
iSvykimo ir atvykimo uostas”

byloje C-17/13

dél Consiglio di Stato (Italija) 2012 m. lapkri¢io 20 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo
2013 m. sausio 14 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Alpina River Cruises GmbH,

Nicko Tours GmbH

pries

Ministero delle infrastrutture e dei trasporti — Capitaneria di Porto di Chioggia,
TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas M. Ilesi¢ (praneséjas), teisé¢jai C.G. Fernlund, A. O Caoimh,
C. Toader ir E. Jarasianas,

generalinis advokatas P. Cruz Villalén,

posédzio sekretoré A. Impellizzeri, administratoreé,

atsizvelges j radyting proceso dalj ir jvykus 2013 m. spalio 24 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Alpina River Cruises GmbH ir Nicko Tours GmbH, atstovaujamy avvocati A. Clarizia, A. Veronese
ir R. Longanesi Cattani,

— Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocato dello Stato M. Salvatorelli,
— Europos Komisijos, atstovaujamos G. Conte ir L. Nicolae,
susipazines su 2013 m. gruodzio 19 d. posédyje pateikta generalinio advokato iSvada,

priima §j

* Proceso kalba: italy.
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Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 1992 m. gruodzio 7 d. Tarybos reglamento (EEB)
Nr. 3577/92, taikancio laisvés teikti paslaugas principa jary transportui valstybése narése (jury
kabotazas) (OL L 364, p. 7; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 6 sk., 2 t., p. 10), i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant pagal Sveicarijos teise jsteigtos bendrovés Alpina River Cruises
GmbH ir pagal Vokietijos teise jsteigtos bendrovés Nicko Tours GmbH (toliau — Alpina ir Nicko
Tours), viena $alis, ir Ministero delle infrastrutture e dei trasporti — Capitaneria di Porto di Chioggia
(Infrastruktaros ir transporto ministerija — Kjodzos uosto administracija, Italija), kita salis, ginca dél
$ios institucijos atsisakymo leisti Alpina ir Nicko Tours turistiniam laivui, plaukiojan¢iam su Sveicarijos
véliava, plaukti per Italijos teritorine jura.

Teisinis pagrindas

Reglamentas Nr. 3577/92

Reglamento Nr. 3577/92 1 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

»,Nuo 1993 m. sausio 1 d. laisvé teikti jary transporto paslaugas valstybéje naréje (jury kabotaza)
suteikiama Bendrijos laivy savininkams, kuriy laivai jregistruoti valstybéje naréje ir plaukioja su jos
véliava, jei Sie laivai atitinka visas kabotazo vykdymo Sioje valstybéje naréje salygas <...>“

Sio reglamento 2 straipsnyje numatyta:

»Slame reglamente:

1. ,Juary transporto paslaugos valstybéje naréje (jury kabotazas)“ — tai paprastai uz uzmokestj
teikiamos paslaugos, kurias visy pirma sudaro:

a) kontinentinis kabotazas: keleiviy arba prekiy vezimas jara tarp uosty, esanciy vienos ir tos
pacios valstybés narés Zzemyno dalyje arba pagrindinéje teritorijoje, nesustojant salose;

b) tiekimo atviroje jaroje paslaugos: keleiviy arba prekiy vezimas jara tarp bet kurio valstybés
narés uosto ir $ios valstybés narés kontinentiniame $elfe esanciy jrenginiy arba struktiry;

c) saly kabotazas: keleiviy arba prekiy vezimas jara tarp:

— uosty, esanciy vienos ir tos pacios valstybés narés zemyno dalyje ir vienoje arba daugiau
saly,

— vienos ir tos pacios valstybés narés salose esanciy uosty;

«

<i>

Pagal Sio reglamento 3 straipsnio 1 dalj ,[v]isais klausimais, susijusiais su jgulos sukomplektavimu
laivuose, vykdanciuose kontinentinj kabotazg, ir kruiziniuose laineriuose atsakomybe prisiima valstybé,
kurioje laivas jregistruotas (laivo véliavos valstybé), isskyrus mazesnius kaip 650 bruto tonazo laivus,
kai gali bati taikomos priimanciosios valstybés nustatytos salygos®.
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Reglamento Nr. 3577/92 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Taikant iSimtj, $is reglamentas laikinai netaikomas $ioms jary transporto paslaugoms, teikiamoms
Vidurzemio jaroje ir palei Ispanijos, Portugalijos ir Pranctzijos krantus:

— kruizy paslaugoms iki 1995 m. sausio 1 d.,

“

<>

Italijos teisé

1942 m. kovo 30 d. Karaliaus dekretu Nr. 327 patvirtinto Italijos Laivybos kodekso (Codice della
navigazione) su pakeitimais (toliau — CIN) 224 straipsnyje nurodyta:

»1. Laisvé teikti kabotazo paslaugas Italijos Respublikoje, kaip tai numatyta [Reglamente Nr. 3577/92],
suteikiama tik ty Bendrijos laivy savininkams, kuriy laivai jregistruoti Europos Sgjungos valstybéje
naréje ir plaukioja su jos véliava, jei $ie laivai atitinka visas kabotazo vykdymo S$ioje valstybéje naréje
salygas.

2. 1 dalies nuostata taikoma laivams, teikiantiems jary laivininkystés paslaugas uostuose, upiuy ziotyse ir
pakrantése.”

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

Alpina ir Nicko Tours atitinkamai yra su Sveicarijos véliava plaukiojancio turistinio laivo MS Bellissima
savininké ir eksploatuotoja.

Sios bendrovés suorganizavo apytiksliai vienos savaités kruizine kelione, kuria vykdyti numatytas laivas
turéjo isplaukti i§ Venecijos (Italija) 2012 m. kovo 16 d., kirsti Venecijos laging iki Kjodzos (Italija),
nuo Kjodzos testi kelione teritorine jara iki Levantés uosto (Italija), paskui pakilti Po upe (Italija)
apytiksliai 60 km iki Polezelos (Italija) ir tuo paciu marsrutu grizti i Venecija.

Italijos teritoriné jara tarp Kjodzos ir Levantés uosty jtraukta i kelionés marsrutg, nes dél savo dydzio
MS Bellissima negaléjo plaukti Kjodza su Po upe jungianciu kanalu.

Pries kelione Alpina ir Nicko Tours kreipési i Ministero delle infrastrutture e dei trasporti —
Capitaneria di Porto di Chioggia su prasymu leisti plaukti nurodyta jaros dalimi. 2012 m. kovo 12 d.
sprendimu $i institucija atmeté §j prasyma tuo pagrindu, kad jary kabotaza leidziama vykdyti tik tais
laivais, kurie plaukioja su vienos i§ valstybiy nariy véliava.

Alpina ir Nicko Tours apskundé $j sprendima Tribunale amministrativo regionale per il Veneto (Veneto
regiono administraciniam teismui). Pastarasis $j skunda atmeté 2012 m. balandzio 12 d. sprendime
nurodes, kad atitinkama paslauga laikytina ,jary kabotazu®, kaip jis suprantamas pagal Reglamenta
Nr. 3577/92, o teisé teikti Sia paslauga CIN 224 straipsniu ,suteikiama tik ty Bendrijos laivy
savininkams, kuriy laivai jregistruoti Europos Sajungos valstybéje naréje ir plaukioja su jos véliava“.

Alpina ir Nicko Tours apskundé $j sprendima Consiglio di Stato (Valstybés Tarybai) ir nurodé, kad
sjury kabotazo“ savoka apima tik tas paslaugas, kurios teikiamos tikruoju jary transportu.
Nagrinéjamos kruizo paslaugos tokiu transportu neteikiamos, nes, i$skyrus trumpa teritorinés jiros
atkarpa tarp Kjodzos ir Levantés uosto, teikiamos vidaus vandenyse.
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Consiglio di Stato sustabdé skundziamo sprendimo vykdyma. Be to, jis nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui tokj prejudicinj klausima:

»Ar [Reglamenta Nr. 3577/92] reikia aiskinti kaip taikoma kruizy veiklai, vykdomai nuo vieno valstybés
narés uosto iki kito, Siuose uostuose nejlaipinant ir neislaipinant vis kity keleiviy, jei i veikla
pradedama ir baigiama ty paciy keleiviy jlaipinimu ir i$laipinimu tame paciame valstybés narés uoste?”

Dél prejudicinio klausimo

Pateiktu klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia suzinoti, ar
kruizo, prasidedancio ir pasibaigiancio su tais paciais keleiviais tame paciame valstybés narés uoste ir
vykdomo toje pacioje valstybéje naréje, paslaugos priskirtinos prie ,jary kabotazo®, kaip jis
suprantamas pagal Reglamenta Nr. 3577/92.

Italijos vyriausybé ir Europos Komisija siilo j uzduota klausimag atsakyti teigiamai, o Alpina ir
Nicko Tours mano, kad atsakymas j $j klausima nebatinas. Jos pastebi, kad Reglamentas Nr. 3577/92
skirtas jary transportui, taigi jis netaikomas upiy kruizo paslaugoms, kaip antai nagrinéjamoms
pagrindinéje byloje. Todél reikéty ne pateikti nacionalinio teismo prasoma iSaiskinimg, o konstatuoti,
kad Reglamentas Nr. 3577/92 bet kuriuo atveju netaikomas kruizo, kurio marsruto didzioji dalis eina
per kitus nei jara vandenis, paslaugoms.

Siuo atzvilgiu i§ Reglamento Nr. 3577/92 1 straipsnio 1 dalies i§ tiesy matyti, kad jis taikomas tik
valstybéje naréje teikiamoms transporto paslaugoms (kabotazui), turin¢ioms jariniy paslaugy savybiy.
Taigi, kaip teisingai pastebéjo Alpina ir Nicko Tours, $is reglamentas netaikomas vienoje valstybéje
naréje teikiamoms vandens keliy transporto paslaugoms, neturinc¢ioms jariniy paslaugy savybiy.
Tokios paslaugos patenka j 1991 m. gruodzio 16 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 3921/91, nustatancio
salygas, pagal kurias vezéjai nerezidentai gali vezti krovinius arba keleivius valstybés narés vidaus
vandens keliais (OL L 373, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 7 sk., 1 t., p. 345), taikymo
sritj.

Taciau, priesingai, nei teigia Alpina ir Nicko Tours, neatrodo, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamos
kruizo paslaugos i$§ esmés neturéty jariniy paslaugy savybiy.

IS tiesy Reglamente Nr. 3577/92 pavartotas Zodis ,jury“ reiskia ne tik teritorine jara, kaip ji apibrézta
1982 m. gruodzio 10 d. Montego Béjuje (Jamaika) pasirasytoje Jungtiniy Tauty jary teisés
konvencijoje, jsigaliojusioje 1994 m. lapkri¢io 16 d. ir Europos bendrijos vardu patvirtintoje 1998 m.
kovo 23 d. Tarybos sprendimu 98/392/EB (OL L 179, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
4 sk, 3 t., p. 260), bet ir vidaus vandenis, esancius j sausumos puse nuo teritorinés jaros bazinés linijos
($iuo klausimu zr. Sprendimo Komiisija / Ispanija, C-323/03, EU:C:2006:159, 25—27 punktus).

Taigi, net darant prielaida, kad Alpina ir Nicko Tours teiginys, jog pats plaukimas juaros atkarpa tarp
Kjodzos ir Levantés uosto yra pernelyg nereik§mingas, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamos kruizo
paslaugas buty galima laikyti jarinémis, jy teiginys, kad $io kruizo paslaugos yra i§ esmés ne jarinio
pobudzio, bet kuriuo atveju atrodo nepagristas, nors tai dar turi patikrinti prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas, nes, be minétos atkarpos, kitos marsruto dalys, kaip antai einancios per
Venecijos lagtnos ir Po upés ziociy laivybos zonas, priskiriamos prie Italijos Respublikos jary vidaus
vandeny.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo prasomo Reglamento Nr. 3577/92 isaiskinimo

reik$mingumui neturi poveikio aplinkybé, kad laivas, kuriuo teikiamos pagrindinéje byloje nagrinéjamos
kruizo paslaugos, plaukioja su Sveicarijos véliava.
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IS tiesy ginCo sprendimo rezultatas priklauso nuo atsakymo i klausima, ar CIN 224 straipsnyje
numatytas ribojimas, kuriuo kabotazo paslaugas tarp Italijos uosty leidziama teikti ,tik ty Bendrijos
laivy savininkams, kuriy laivai jregistruoti Europos Sgjungos valstybéje naréje ir plaukioja su jos
véliava“, buvo teisétai pritaikytas Alpina ir Nicko Tours kruizo paslaugoms, teikiamoms minétu su
Sveicarijos véliava plaukiojan¢iu laivu. Kaip nurodyta prasyme priimti prejudicinj sprendima, i§ $io
224 straipsnio matyti, kad jame numatytas ribojimas taikomas tik Reglamente Nr. 2577/92
nurodytoms kabotazo paslaugoms. Taigi tam, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas galéty nustatyti, ar kruizo, prasidedancio ir pasibaigian¢io tame paciame uoste, paslauga yra
kabotazo paslauga, kaip ji suprantama pagal CIN 224 straipsnj, jam pirmiausia reikia zinoti, ar tokio
kruizo paslaugos priskirtinos prie Reglamente Nr. 3577/92 nurodyty kabotazo paslaugy.

Remiantis iSdéstytais motyvais darytina iSvada, kad Teisingumo Teismas turi pateikti nacionaliniam
teismui prasoma iSaiSkinima ir nereikia pakeisti ar iSplésti prejudicinio klausimo apimties, kaip tai
sitlo padaryti Alpina ir Nicko Tours.

Siekiant atsakyti j iSkelta klausima i§ pradziy reikia pazymeéti, kad i§ Reglamento
Nr. 3577/92 3 straipsnio 1 dalies formuluotés ,kruiziniai laineriai ir $io reglamento nuostatos,
leidziancios iki 1995 m. sausio 1 d. netaikyti Sio reglamento tam tikry kruizy paslaugoms,
nedviprasmiskai matyti, kad kruizy paslaugos yra transporto paslaugos, kurioms taikomas $is
reglamentas.

Taciau kadangi Reglamentu Nr. 3577/92 reglamentuojamas tik ,jury kabotazas“, i $io reglamento
taikymo sritj patenka tik tokiu kabotazu laikomos kruizy paslaugos.

Kadangi $i savoka Reglamento Nr. 3577/92 1 straipsnio 1 dalyje ir 2 straipsnio 1 punkte apibrézta kaip
»jury transporto paslaugos valstybéje naréje”, bet kokia kruizo paslauga, kuri paprastai uz atlyginima
teikiama vienos valstybés jary vidaus vandenyse, patenka j sio reglamento taikymo sritj.

Jei toks kruizas prasideda ir baigiasi su tais paciais keleiviais tame paciame uoste, $i iSvykimo ir
atvykimo uosty sutaptis bei keleiviy sutaptis bet kuriuo kruizo momentu negali lemti Reglamento
Nr. 3577/92 netaikytinumo.

Zinoma, Reglamento Nr. 3577/92 2 straipsnio 1 punkto a—c papunkéiuose i$vardytos transporto
paslaugos apibudintos kaip turincios skirtingus atvykimo ir iSvykimo uostus. Taciau $is vardijimas,
pradedamas zodziais ,visy pirma“ yra neiSsamus ir negali i§ Sio reglamento taikymo srities pasalinti
transporto paslaugy, pasizyminciy visomis minéta formuluote ,jiry transporto paslaugos valstybéje
naréje” apibudinamomis pagrindinémis jary kabotazo savybémis (Siuo klausimu zZr. Sprendimo
Komisija / Graikija, C-251/04, EU:C:2007:5, 28 ir 32 punktus).

Todél | pateikta klausima reikia atsakyti, kad jary transporto paslauga, kuria sudaro kruizo,
prasidedancio ir pasibaigianc¢io su tais paciais keleiviais tame paciame valstybés narés, kurioje
vykdomas, uoste, paslaugos, priskirtina prie ,jary kabotazo® kaip jis suprantamas pagal Reglamenta
Nr. 3577/92.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi Sis procesas pagrindinés bylos salims yra vienas i$ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos salys, néra
atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

Jury transporto paslauga, kuria sudaro kruizo, prasidedancio ir pasibaigiancCio su tais paciais
keleiviais tame paciame valstybés narés, kuriame vykdomas, uoste, paslaugos, priskirtina prie
»jury kabotazo“, kaip jis suprantamas pagal 1992 m. gruodzio 7 d. Tarybos reglamenta (EEB)
Nr. 3577/92, taikantj laisvés teikti paslaugas principa jary transportui valstybése narése (jury
kabotazas).

Parasai.
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