W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINIO ADVOKATO
NIILO JAASKINEN ISVADA,
pateikta 2015 m. geguzes 21 d.'

Byla C-439/13 P

Elitaliana SpA
pries

Eulex Kosovo

,Zodinés proceso dalies atnaujinimas — Bendra uzsienio ir saugumo politika (BUSP) —
Europos Sajungos misija — Sgjungos teismuy jurisdikcija — Sgjungos biudzetas — Vie$ojo paslaugy
pirkimo sutartys — Reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 — Konkurso procedara dél pagalbos
sraigtasparniu Eulex misijoje Kosove — Sprendimo dél viesojo pirkimo sutarties sudarymo
teisétumo kontrolé”

I - Izanga

1. Si byla igkelta remiantis ieskiniu dél panaikinimo, kurj Europos Sajungos Bendrajame Teisme pagal
Italijos teise jsteigta jmoné Elitaliana SpA (toliau — Elitaliana) pareiské dél priemonés, per vie$ojo
pirkimo sutarties sudarymo procedira® priimtos Europos Sajungos teisinés valstybés misijos Kosove
Eulex Kosovo — subjekto, jsteigto 2008 m. vasario 4 d. Tarybos bendraisiais veiksmais 2008/124/BUSP
dél Europos Sajungos teisinés valstybés misijos Kosove®’. Atmesdamas Elitaliana ieskinj kaip
nepriimting remdamasis tuo, kad Eulex Kosovo neturéjo atsakovo statuso®, Bendrasis Teismas Nutartyje
Elitaliana / Eulex Kosovo® nusprendé, jog nereikia priimti sprendimo dél klausimo, susijusio su jo
jurisdikcija nagrinéti ieskinius dél akty, priimty remiantis ES sutarties nuostatomis, susijusiomis BUSP.

2. Savo pirmojoje i$vadoje, pateiktoje dél apeliacinio skundo, pareiksto dél minétos nutarties®,
atsizvelgdamas j Eulex Kosovo statusa, siiliau apeliacinj skunda atmesti. Joje nepateikiau savo
nuomoneés dél Teisingumo Teismo jurisdikcijos.

1 — Originalo kalba: prancazy.

2 — Sudarant vie$ojo pirkimo sutartj ,EuropeAide/131516/D/SER/XK — pagalba sraigtasparniu Eulex misijoje Kosove (PROC/272/11)%

3 — OLL 42, p. 92

4 — Bendrajame Teisme pareik$tame ieskinyje Eulex Kosovo pateiké nepriimtinumu grindziama prie$taravima, kurj grindé, pirma, tuo, kad $ioje
byloje Eulex Kosovo neturi atsakovo statuso, ir, antra, tuo, kad Bendrasis Teismas neturi jurisdikcijos, nes gincijami aktai turéjo bati priimti
remiantis ES sutarties nuostatomis, susijusiomis su bendra uZsienio ir saugumo politika (BUSP).

5 — T-213/12, EU:T:2013:292, toliau — skundZiama nutartis.

6 — Ginco aplinkybés nurodytos skundziamoje nutartyje ir mano pirmojoje i$vadoje sioje byloje (C-439/13 P, EU:C:2014:2416).

LT
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3. Vis délto, kad galéty priimti sprendima $ioje byloje, Teisingumo Teismas noréjo gauti iSsamesnés
informacijos apie visus reik§mingus aspektus, tad 2015 m. vasario 10 d. nutartimi nusprendé atnaujinti
zodine proceso dalj, kad Salys galéty pareiksti savo poziarj dél to, ar:

»<...> Europos Sgjungos Bendrasis Teismas ir Teisingumo Teismas turi jurisdikcija nagrinéti §ia byla,
atsizvelgiant j nuostatas, susijusias su [BUSP], esancias ES sutarties V antrastinés dalies 2 skyriaus
1 skirsnyje ir SESV 275 straipsnyje.”

4. Pagal ESS 24 straipsnj, aiSkinama kartu su SESV 275 straipsniu, i$ tiesy Teisingumo Teismas neturi
jurisdikcijos dél nuostaty, susijusiy su BUSP, isskyrus kontrole atsizvelgiant i ESS 40 straipsnj ir
SESV 275 straipsnio antra pastraipa.

5. Vis délto pirmiausia noréciau pabrézti, jog $i byla, kadangi yra susijusi su vie$ojo pirkimo sutartimis,
sudarytomis vykdant Sajungos iSorés veiksmus, tiesiogiai patenka j Europos Sajungos teisés nuostaty,
kuriomis reglamentuojami biudzeto klausimai, taikymo sritj. Kaip Elitaliana, Europos Sajungos Taryba
ir Komisija, kurios i$§ esmés sutaria, kad Teisingumo Teismas turi jurisdikcija nagrinéti $ia byla’, ketinu
pateikti argumenty, patvirtinan¢iy Bendrojo Teismo ir Teisingumo Teismo jurisdikcija tikrinti
sprendimo dél vieSojo pirkimo sutarties sudarymo teisétuma atsizvelgiant i taisykles, taikytinas
Sajungos biudzeto srityje, taip pat atsizvelgiant j priemoniy, kurioms taikoma BUSP, finansavima ir j
Sajungos biudzeto vykdyma.

II — Teisinis pagrindas

6. ESS 41 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Administracinés islaidos, kurias institucijos patiria jgyvendinant §j skyriy, finansuojamos i§ Sgjungos
biudzeto.”

7. Pagal ESS 41 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa einamosios islaidos, susidarancios jgyvendinant §j
skyriy, taip pat yra finansuojamos i§ Sgjungos biudzeto, iSskyrus tokias iSlaidas, kurios susidaro dél
karinio arba gynybinio pobudzio operacijy, ir atvejus, kai Taryba vieningai nusprendzia kitaip.

8. SESV 310 straipsnio 1 ir 3 dalyse nustatyta:

»1. Visi Sajungos pajamy ir iSlaidy straipsniai jtraukiami j kiekvieniems finansiniams metams
sudaromas samatas ir nurodomi biudzete.

Sajungos metinj biudzeta nustato Europos Parlamentas ir Taryba pagal 314 straipsni.

Biudzete nurodytos pajamos ir islaidos turi buti subalansuotos.

<>

3. Kad buty galima daryti biudZete numatytas islaidas, batina i§ anksto priimti teisiS$kai privaloma

Sajungos teisés akty, suteikiantj teisinj pagrinda jos veiksmams ir atitinkamoms islaidoms pagal
322 straipsnyje nurodyta reglamenta, i§skyrus tame reglamente numatytus atvejus.”

7 — Noréciau pazymeti, kad, kalbédama daugiausia apie nagrinéjamy taisykliy taikyma ratione temporis, vienintelé Eulex Kosovo tvirtina, kad
Teisingumo Teismas turi jurisdikcija nagrinéti tik Tarybos ir Komisijos aktus ir neturi jurisdikcijos nagrinéti Eulex Kosovo priimty akty. I§ to
sprendziu, kad ji ginc¢ija Teisingumo Teismo jurisdikcija $ioje byloje.
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9. SESV 317 straipsnis suformuluotas taip:

»Biudzeta vykdo Komisija bendradarbiaudama su valstybémis narémis, laikydamasi pagal 322 straipsnj
priimty reglamenty nuostaty, savo pacios atsakomybe ir neperzengdama nustatyty asignavimo riby,
atsizvelgdama | patikimo finansy valdymo principus. Siekdamos uztikrinti, kad asignavimai buty
naudojami pagal patikimo finansy valdymo principus, valstybés narés bendradarbiauja su Komisija.

<>
Nevir§ydama biudzeto, Komisija, laikydamasi apribojimy ir salygy, nustatyty pagal 322 straipsnj
priimtuose reglamentuose, gali perkelti asignavimus i§ vieno biudzeto skyriaus j kita arba i§ vieno

poskyrio j kita.“

10. 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendrijy
bendrajam biudzetui taikomo finansinio reglamento® 4 straipsnio 2 dalies a punkte nustatyta:

»Bendriju jplaukas ir i$laidas sudaro:

a)  Europos Bendrijos jplaukos ir islaidos, jskaitant administracines islaidas, kurias institucijoms
numato Europos Sajungos sutarties nuostatos dél [BUSP], policijos ir teismy bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose, ir einamosios islaidos, reikalingos $iy nuostaty jgyvendinimui, kai jos yra
priskirtos biudzetui.

11. Pagal minéto reglamento 162 straipsnio 1 dalj Finansinio reglamento Nr. 1605/2002 pirmos ir

trecios daliy nuostatos taikomos isorés veiklai, finansuojamai i§ biudzeto, iSskyrus atvejus, kai Sioje

antrastinéje dalyje numatyta kitaip.

12. Kaip matyti i$ Finansinio reglamento Nr. 1605/2002 163 straipsnio, $ioje antrastinéje dalyje

nurodyta veikla gali centralizuotai vykdyti Komisija arba decentralizuotai — finansavima gaunanti

trecioji Salis arba salys, arba $i veikla gali bati vykdoma kartu su tarptautinémis organizacijomis.

13. Pagal Finansinio reglamento Nr. 1605/2002 166 straipsni:

»1. Vykdant veikla, sudaromas:

a)  Komisijos, veikiancios Bendriju vardu, ir finansavimg gaunancios treciosios $alies ar $aliy arba
institucijy, kurias Sios $alys paskiria (toliau — gavéjai), finansavimo susitarimas;

b)  sutartis arba susitarimas dél dotacijos su nacionalinémis arba tarptautinémis vie$ojo sektoriaus
institucijomis arba fiziniais ar juridiniais asmenimis, kurie yra atsakingi uz veiklos vykdyma.

8 — OL L 248, p. 1; 2004 m. Specialusis leidimas lietuviy k., 1 sk., 4 t., p. 74; toliau — Finansinis reglamentas Nr. 1605/2002.
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14. Finansinio reglamento Nr. 1605/2002 167 straipsnyje nustatyta:

»1. Sutartims, kurioms taikoma $i antrastiné dalis, taikomos pirmos dalies V antrastinés dalies
1 skyriaus 56 straipsnio nuostatos, susijusios su bendrosiomis nuostatomis dél vieSyjy pirkimy,
atsizvelgiant j specialiasias nuostatas dél riby ir tvarkos, taikytinos renkant, su kuo bus sudaromos
iSorés sutartys, nustatytos biudzeto vykdymo taisyklése. Taikant §j skyriy, perkanciosios institucijos yra
Sios:

a)  Komisija, veikianti vieno ar daugiau gavéjuy vardu ir jy saskaita;
b)  gavéjas arba gavéjai;

c¢)  nacionaliné arba tarptautiné vie$ojo sektoriaus institucija arba fiziniai ar juridiniai asmenys, kurie
yra pasirase su Komisija finansavimo susitarima ar dotacijos susitarima iSorés veiklai jgyvendinti.

IIT — Procesas Teisingumo Teisme

15. Atsakydamos j 2015 m. vasario 10 d. Teisingumo Teismo nutartyje dél Zodinés proceso dalies
atnaujinimo pateikta raginima, Elitaliana, Eulex Kosovo, Taryba ir Komisija pateiké savo rasytines
pastabas. Eulex Kosovo, Taryba ir Komisija buvo isklausytos per 2015 m. kovo 25 d. teismo posédj.

IV — Dél Sajungos veiksmu isorés veiksmuy srityje ir Teisingumo Teismo jurisdikcijos ribu BUSP

srityje
A — Pirminiai svarstymai dél BUSP

16. Istoriskai, pasirasant Mastrichto sutartj BUSP kaip bendra Sajungos politika, grindziama
tarpvyriausybiniu bendradarbiavimu, buvo kompromiso rezultatas. Nors BUSP buvo suvokiama kaip
atskira sistema, palyginti su Bendrijos politikos sritimis ir bendradarbiavimu teisingumo ir vidaus
reikaly srityse, formaliai, organiskai ir dalykiskai ji buvo jtraukta j bendra struktira — Europos
Sajunga’. Taigi nuo pat pradziy BUSP priklausé vienai institucinei sistemai', kuri buvo bendra
visiems trims ramsciams.

17. Negincijama, kad Sajungos iSorés veiksmai apima daugelj dalyky, kaip antai sauguma ir gynyba,
prekybos politika, parama vystymuisi, bendradarbiavima su treciosiomis $alimis, humanitarine pagalba,
tarptautinius susitarimus, santykius su tarptautinémis organizacijomis ir solidarumo salygos taikyma,
kaip tai suprantama pagal SESV 222 straipsnj'".

9 — Dél bendro ir atskiro BUSP aiskinimo skirtumy Zr. Everling ,Reflections on the structure of the European Union®, 29 CMLR, 1992,
p. 1053-1077. Dél Teisingumo Teismo pateikiamo ,ne bendrijos“ nuostaty holistinio aiskinimo iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo zr.
Sprendima Segi ir kt. / Taryba (C-355/04 P, EU:C:2007:116).

10 — Zr. Europos Sajungos sutarties C straipsnio 1 dalj, Mastrichto sutarties redakcija (OL C 191, 1992, p. 1).

11 — Dél Sgjungos ir valstybiy nariy sau lygiy neturin¢ios kompetencijos zr. 2014 m. geguzés 12 d. Tarybos i$vadas dél bendrojo ES poZiario,
pateikiamas
http://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=28&ved=0CCkQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.consilium.europa.eu%
2Ffr%2Fworkarea%2Fdownloadasset.aspx%3Fid%
3D15788&ei=8THOVKrAHcTVPLmygcAE&usg=AFQjCNGNI3D0A7gd1TpvI9RCQ_jx11LqUw&bvm=bv.87269000,d.ZWU.
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18. Struktariniu poziariu BUSP apima butent bendra saugumo ir gynybos politika (BSGP), kurios
savarankiSkumas buvo sustiprintas Lisabonos sutartimi, konkreciai ESS 42 ir 43 straipsniais. Pagal
ESS 42 straipsnio 1 dalj BUSP uztikrina Sgjungos operaciniam veiksnumui reikalingus civilinius ir
karinius pajégumus. Sgjunga gali jais naudotis vykdydama misijas uz Sgjungos riby, skirtas taikos
palaikymui, konflikty prevencijai ir tarptautinio saugumo stiprinimui. Misijy rasys nurodytos
ESS 43 straipsnyje.

19. Taigi BUSP glaudziai ir kompleksi$kai derinami civiliniai ir kariniai aspektai. Vis délto $i byla rodo,
kokie fragmentiski Sgjungos iSorés veiksmai, jiems triksta skaidrumo, todél sunku nustatyti jvairiy jos
dalyviy teisine atsakomybe.

20. Kalbant apie Sgjungos dalyvavimo i$orés veiksmuose jtvirtinimo budus, matyti, kad Sgjunga imasi
daugelio jvairiy veiksmy ir misijy visame pasaulyje', o civilinés misijos laikomos esmine BUSP
dalimi®. Pagrindinis teisinis dokumentas, leidziantis jtvirtinti Sajungos operacijas, — tai Tarybos
sprendimas, priimtas pagal ESS 43 straipsnj, ai$kinamg kartu su ESS 28 straipsniu'®. Tai yra Sajungos
aktas, o ne paprastas sprendimas, priimtas kartu su valstybémis narémis .

21. Kalbant apie santykius su priimancigja $alimi, Sgjunga paprastai sudaro susitarimus su
priimanciosiomis valstybémis pagal ESS 37 straipsnj (buves ESS 24 straipsnis) ir SESV 218 straipsnj,
kuriame nustatyta jos kompetencija sudaryti susitarimus su viena ar keliomis valstybémis ar
tarptautinémis organizacijomis siekiant jgyvendinti BUSP. Be to, kartais suinteresuotosios $alys i$plecia
jau jgyvendintus susitarimus. Taip buvo Europos Sajungos planavimo grupés Kosove (subjekto,
sudaryto pagal Tarybos bendruosius veiksmus'® prie§ isteigiant Eulex Kosovo ir siekiant pasirengti $iai
misijai'’) atveju.

22. Visy pirma BSGP operacijy statusas jtvirtintas susitarimais'®, kuriais reglamentuojamas operacijy
statusas ir veikla priimanciojoje valstybéje, jskaitant detales, susijusias su baudziamosios jurisdikcijos
igyvendinimu, operacijos ir jos personalo privilegijomis ir imunitetais ir gin¢y sprendimu'. Pagal
2003 m. tarpinstitucinj susitarima® Sgjungos misijy kariniam ar civiliniam personalui taikomas

12 — Zr. adresu http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2014/130712/LDM_BRI(2014)130712_REV2_EN.pdf.

13 — Tarybos dokumentas 16927/09 ,2009 m. metiné civiliniy ESGP misijy patirties ir geriausios praktikos nustatymo ir jgyvendinimo ataskaita®,
pateikiamas http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=EN&f=ST%2016927%202009%20EXT%201.

14 — DPagal balsavimo taisykles, kaip tai suprantama pagal ESS 31 straipsnj.

15 — Zr. F. Naert ,The Application of Human Rights and International Humanitarian Law“ Drafting EU Missions’ Mandated et Rules of
Engagement, Tarptautinés teisés institutas, KU Leuven, Darbo dokumentas Nr. 151, 2011 m. spalio mén.

16 — 2006 m. balandzio 10 d. Bendrieji veiksmai 2006/304/BUSP dél ES planavimo grupés (EUPT ,Kosovo“) jsteigimo galimai ES kriziy valdymo
operacijai Kosove teisinés valstybés srityje ir galimose kitose srityse (OL L 112, p. 19).

17 — 1§ tiesy Jungtiniy Tauty laikinosios administracijos misijos Kosove (MINUK) vadovas reglamento MINUK 2000/47 (UNMIK/Reg/2000/47,
pateikiamas adresu www.unmikonline.org), kuriame apibréziama Taikos palaikymo pajégy Kosove (KFOR) ir MINUK statusas, privilegijos ir
imunitetai Kosovo teritorijoje, taikyma vyriausiojo jgaliotinio BUSP prasymu i$plété Kosovo PG, priémes jgyvendinimo sprendima.
Igyvendinimo sprendimas 2006/18, pagal A. Sari ,Status of Forces and Status of Mission Agreements under the ESDP“, EJIL 2008, 19 tomas,
Nr. 1., p. 74, nurodytus Saltinius. Taip pat zr. Bendryjy veiksmy 2006/304 4 ir 5 straipsnius.

18 — Vadinamieji SOFA (,Status of Forces Agreements”, pajégy uZsienyje statusas) susitarimai, skirti karinéms operacijoms, ir SOMA (,Status of
Mission Agreements, misijy statusas), skirti civilinéms operacijoms, A. Sari, op. cit.

19 — Zr. Europos Sajungos ir priimanciosios valstybés pavyzdinj susitarima dél Europos Sajungos vadovaujamy pajégy statuso, Tarybos
dokumentas 8720/05, pateikiamas http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8720-2005-INIT/fr/pdf.

20 — Valstybiy nariy ir Europos Sgjungos susitarimas dél karinio ir civilinio personalo, deleguoto j Europos Sgjungos institucijas, bustines ir
pajégas, kuris gali bati skiriamas Europos Sajungai rengiantis Europos Sajungos sutarties 17 straipsnio 2 dalyje numatytoms uzduotims ir jas
igyvendinant, taip pat atliekant pratybas, ir valstybiy nariy karinio ir civilinio personalo, skiriamo Europos Sajungai siekiant imtis Sioje srityje
veiksmy (ES SOFA), statuso (OL C 321, 2003, p. 6).
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absoliutus imunitetas jurisdikcijos poziariu. 1§ Eulex Kosovo rasytiniy pastaby taip pat matyti, kad
misijos vadovas, kaip ir visa Eulex misija, turi diplomatinj statusa ir pagal tarptautine teise suteikiamas
privilegijas*. Taciau reikia pazyméti, kad Vienos konvencijos dél diplomatiniy santykiy taikymas visam
personalui jau buvo kritikuojamas instituciniu lygmeniu*.

23. Be to, atsizvelgdamas j per teismo posédj Eulex Kosovo atstovo pateikta argumenta dél $io subjekto
imuniteto, pazymiu, kad imunitetas pagal Kosovo teisés aktus taikomas Kosovo institucijoms ir
teismams ir bet kuriuo atveju neturi kliudyti tikrinti Sgjungos teisei priskiriamy priemoniy teisétumo,
nepazeidziant Teisingumo Teismo jurisdikcijos $ioje srityje>.

B — Dél Teisingumo Teismo jurisdikcijos atsizvelgiant | Lisabonos sutartj

24. Negincijama, kad pagal galiojancia Sajungos teise, vadovaujantis ESS 24 straipsnio 1 dalies antra
pastraipa, BUSP taikomos specialios taisyklés ir procedaros. Todél kai kurie BUSP srityje priimti aktai
visada iSvengia Teisingumo Teismo kontrolés. Tokia situacija neatsiejama nuo Sutartyse numatyty
Teisingumo Teismo jgaliojimy ™.

25. Vis délto reikia pabrézti, kad priémus Lisabonos sutartj Teisingumo Teismo jurisdikcijos apimtis
BUSP srityje $iek tiek pakito ™.

26. Pirma, Teisingumo Teismui yra aiskiai suteikta jurisdikcija dél tam tikry BUSP sriciai priklausanciy
akty ir taip paneigtas anks¢iau vyraves poziaris, kad $ioje srityje teisminé kontrolé netaikoma. Taigi
ESS 24 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje numatyta, kad, kiek tai susije su Sutar¢iy nuostatomis,
reglamentuojanciomis BUSP, Teisingumo Teismo jurisdikcijai priklauso kontroliuoti, kaip laikomasi
ESS 40 straipsnio, ir tikrinti kai kuriy SESV 275 straipsnio antroje pastraipoje numatyty sprendimuy
teisétumg. Pagal pastaraja nuostata Teisingumo Teismo jurisdikcijai priklauso biatent nagrinéti pagal
$ios Sutarties 263 straipsnio ketvirtoje pastraipoje numatytas salygas pareikstus ieskinius, kiek tai susije
su remiantis ES sutarties V antrastinés dalies 2 skyriumi Tarybos priimty sprendimy, numatanciy
ribojamasias priemones fiziniams ar juridiniams asmenis, teisétumu *.

21 — Siuo atzvilgiu Eulex Kosovo nurodo 2008 m. vasario 20 d. Kosovo Respublikos jstatyma Nr. 03/L-033 dél imunitety ir privilegijy
(http//www.mfa-ks.net/repository.docs/2008_03-L033_enl.pdf) ir 1961 m. balandZio 18 d. Vienos konvencija dél diplomatiniy santykiy,
1963 m. balandzio 24 d. Vienos konvencija dél konsuliniy santykiy, 1946 m. vasario 13 d. Konvencija dél Jungtiniy Tauty privilegijy ir
imunitety ir 1947 m. lapkri¢io 21 d. Konvencija dél Jungtiniy Tauty specializuotyjuy jstaigy privilegijy ir imunitety.

22 — Tarybos dokumentas 15711/02 ,Generic Status of Force Agreement for Police Mission — Imunities and privileges for EU Mission
personnel”, pateikiamas http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=5T%2015711%202002%20INIT.
23 — Vis délto reikéty pazyméti, kad BUSP misijoms ir jos personalui suteiktas imunitetas nuo jurisdikcijos gali turéti padariniy pagrindiniy teisiy

apsaugai priimanciojoje valstybéje atsizvelgiant i ESS 6 straipsnj. Dél zmogaus teisiy, kiek tai susije su Europos Zmogaus Teisiy Teismo
jurisdikcijos neturéjimu priimti sprendimus dél Jungtinéms Tautoms priskiriamy 1950 m. lapkri¢io 4 d. Romoje pasirasytos Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (EZTK) 2 ir 6 straipsniy pazeidimy Kosovo teritorijoje, zr. EZTT sprendimus
Behrami ir Behrami pries Prancizijg, Nr. 71412/01, ir Saramati pries Prancizijg, Vokietijg ir Norvegijg, Nr. 78166/01. Sis klausimas susijes
su tebevykstan¢iomis diskusijomis dél Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos eksteritorialaus poveikio, zr. V. Moreno-Lax ,The
Extraterritorial Application of The EU Charter of Fundamental Rights“, The EU Charter of Fundamental Rights: a commentary, Hart 2014,
p. 1657-1683. Dél valstybés atsakomybés, kai ji jgyvendina ,veiksminga kontrole” teritorijoje, kuri yra uz jos nacionalinés teritorijos riby, zr.
EZTT sprendimus Loizidou pries Turkijg, Nr. 15318/89, ir siaura $io sprendimo aiskinima, pateikta EZTT sprendime Bankovic pries Belgija,
Nr. 52207/99. Vis délto teisminés apsaugos klausimas neturi tiesioginio rysio su Teisingumo Teismui $ioje byloje pateiktu klausimu.

24 — Nuomoné 2/13, EU:C:2014:245, 252 ir 253 punktai.

25 — Zr. Ch. Hillion ,A Powerless Court? The European Court of Justice and the Common Foreign and Security Policy*, The European Court of
Justice and External Relations Law, Oxford, 2014, p. 47-73.

26 — Viena vertus, tai lémé ypa¢ gausia Sajungos teismy praktika Sioje srityje (zr. Sprendima Komisija ir kt. / Kadi,
C-584/10 P, C-593/10 P ir C-595/10 P, EU:C:2013:518; Sprendima Taryba / Manufacturing Support & Procurement Kala Naft, C-348/12 P,
EU:C:2013:776; taip pat Sprendima Bank Melli Iran / Taryba, T-35/10 ir T-7/11, EU:T:2013:397; Sprendima Hassan / Taryba, T-572/11,
EU:T:2014:682) ir, kita vertus, Europos Sgjungos Bendrojo Teismo proceduros reglamento pakeitimus (zr. Bendrojo Teismo procediros
reglamento projekta, pateikiamg http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-06/doc-fr-0000.pdf).
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27. Antra, atsizvelgiant j tai, kad ESS 40 straipsnyje numatyta, jog BUSP jgyvendinimas nedaro
poveikio SESV 3-6 straipsniy taikymui, ta straipsnj galima aiskinti taip, kad juo Teisingumo Teismui
tiesiogiai suteikiama funkcija uztikrinti, viena vertus, BUSP ir, kita vertus, j SESV taikymo sritj
patenkanciy politikos krypciy ir procediry atribojima. Palyginti su buvusiu ESS 47 straipsniu (iki
Lisabonos sutarties galiojusia redakcija), $ios nuostatos naujové yra ta, kad ,jpareigojimas nedaryti
poveikio“ yra taikomas dvejopai, nes juo siekiama ,apsaugoti, kad Sagjungos politikos sritys
nesidubliuoty su tarpvyriausybinio bendradarbiavimo mechanizmais, ir ,apsaugoti“ BUSP nuo galimo
panasaus Sgjungos politikos sri¢iy poveikio”.

28. Trecia, reikia pabrézti konstituciniy principy, kurie yra privalomi Sajungos institucijoms, kai jos
imasi veikti iSorés veiksmuy srityje, ir kuriy laikymasi turi tikrinti Teisingumo Teismas, svarba®. Kartu
su lojalaus bendradarbiavimo principu, nuo $iol jtvirtintu ESS 4 straipsnio 3 dalyje, $iy principy
privaloma laikytis siekiant jgyvendinti Sajungos tikslus, kurie, be kita ko, apima BUSP. Siuo atzvilgiu
primenu, kad pagal ESS 21 straipsnio 3 dalj Sajunga, plétodama ir jgyvendindama savo iSorés
veiksmus, laikosi jos jkarimo metu taikyty principy (numatyty $io straipsnio 1 ir 2 dalyse).

29. Galiausiai dar prie$ jsigaliojant Lisabonos sutarciai Teisingumo Teismas jau buvo susidires su
Sajungos politikos sri¢iy atribojimo problema, visy pirma vykstant diskusijoms dél vadinamyjy
»dvejopo naudojimo” produkty® byloje Werner, kurioje jis pazyméjo, kad ,tokios priemonés, kuria
kliudoma tam tikry prekiy eksportui arba jis yra ribojamas <..> negalima laikyti nepatenkancia j
bendros prekybos politikos sritj remiantis tuo, kad ja siekiama uzsienio ir saugumo politikos tiksly“*.
Taciau jeigu priemone siekiama kovoti su lengvyjy ginkly platinimu, Teisingumo Teismas yra
patikslines, kad, atsizvelgiant | ES 47 straipsnj, Sgjunga negali remtis teisiniu pagrindu, priklausanciu
BUSP sriciai, kad priimty nuostatas, kurios taip pat priskiriamos EB sutartimi Bendrijai suteiktai
kompetencijai®'.

30. Todél Teisingumo Teismas yra svarbiausias jgaliojimuy atribojimo sergétojas. Butent atsizvelgiant i
Sias iSvadas reikia nagrinéti, ar Sajungos misijos aktai, priimti vykdant Sajungos biudzeta, priklauso
Teisingumo Teismo jurisdikcijai.

V — Sajungos biudzZetas ir jo kontrolé iSorés veiksmu srityje

A — Glaustas ,Eulex Kosovo“ statuso apibuidinimas

31. Kaip pagrjstai primenama minétose Tarybos i$vadose **, ,reikia uztikrinti, kad Sajungos ir valstybiy
nariy veiksmai, skirti $alims ir regioninéms organizacijoms partneréms palaikyti <...>, kad jos galéty
laipsniskai didinti savo pajéguma pacios uzkirsti kelia krizéms arba su jomis kovoti, baty kuo labiau
suderinami”.

27 — Zr. S. Griller ,The Court of Justice and the Common Foreign and Security Policy*, The Court of Justice and the construction of Europe (La
Cour de Justice et la construction de I’Europe), 2013, p. 675-692.

28 — Siuo atzvilgiu zr. Sprendima Taryba / Hautala (C-353/99 P, EU:C:2001:661, 28—29 punktai) ir Sprendima Parlamentas / Taryba (C-658/11,
EU:C:2014:2025, 79 punktas).

29 — Tai yra produktai, kuriy paskirtis gali bati ir kariné, ir civiliné.

30 — Sprendimas Werner (C-70/94, EU:C:1995:328, 10 punktas). Dél sio isaiskinimo teisés akty leidéjas teisinj pagrindg, kuris anksc¢iau buvo
paremtas BUSP bendraisiais veiksmais ir reglamentu, priimtu bendros prekybos politikos srityje, pakeité reglamentu, grindziamu i$imtinai
prekybos politika, Zr. 2000 m. birzelio 22 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1334/2000, nustatantj Bendrijos dvejopo naudojimo objekty ir
technologiju eksporto kontrolés rezimg (OL L 159, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 2 sk, 10 t,, p 3).

31 — Sprendimas Komisija / Taryba (C-91/05, EU:C:2008:288, 77 punktas). Papildomai dél analizés, pagal kuria judicial restraint BUSP srityje yra
pagrista, zr. generalinio advokato F. Jacobs i$vada byloje Komisija / Graikija (C-120/94, EU:C:1995:109, 54 punktas).

32 — 2014 m. geguzés 12 d. Tarybos i$vados dél bendro ES pozitrio 11 punktas.
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32. Kaip matyti i§ Bendryjy veiksmuy 2008/124 2 straipsnio, Eulex Kosovo padeda Kosovo valdzios,
teisminéms ir teisésaugos institucijoms darant pazanga siekiant tvarumo ir atskaitomybeés,
uztikrindama, kad $ios institucijos laikytysi tarptautiniu lygiu pripazinty standarty ir Europos geriausios
praktikos.

33. Eulex Kosovo misija, kuri sukurta remiantis Jungtiniy Tauty rezoliucija Nr. 1244%, yra visy laiky
didziausia pagal BUSP vykdyta civiliné misija. Misijos personala daugiausia sudaro teiséjai, prokurorai,
policininkai ir muitinés pareigiinai, ji turi 800 tarptautiniy ir 800 nacionaliniy nariy. Sios misijos
metinis biudzetas yra 90 mln. EUR, ji sudaro didziosios dalies Sajungos valstybiy nariy, taip pat
Kanados, Norvegijos Karalystés, Sveicarijos Konfederacijos, Turkijos Respublikos ir Jungtiniy Amerikos
Valstijy jmokos ™.

34. 18 bylos medziagos matyti, kad Eulex Kosovo turi kriziy valdymo operacijos statusg ir uz ja yra
atsakinga Taryba, jsteigusi $ia misija ir vykdanti jos politine kontrole ir strateginj valdyma®. Teisés
akty leidéjo valia laikyti misijas paprastomis ,operacijomis® faktiskai matyti i§ Bendryjy veiksmuy
2008/124 nuostaty*.

35. Vis délto reikéty pazymeéti, kad teisés akty leidéjas keleta karty keité Bendruosius veiksmus
2008/124%, visy pirma Sprendimu 2014/349 (toliau — i§ dalies pakeisti Bendrieji veiksmai 2008/124).
Pagal i§ dalies pakeisty Bendryjy veiksmuy 2008/124 15a straipsnj Eulex Kosovo turi teise jsigyti
paslaugy ir prekiy, sudaryti sutartis ir administracinius susitarimus, jdarbinti darbuotojus, turéti banko
saskaity, jsigyti turto ir juo disponuoti, vykdyti savo jsipareigojimus ir biiti teismo proceso salimi, kai to
reikia Siems Bendriesiems veiksmams jgyvendinti. Be to, priesingai, nei per teismo posédj teigé Eulex
Kosovo, noréc¢iau pazyméti, kad Sis pakeitimas nebuvo pavienis atvejis, nes toks pakeitimas taip pat
buvo padarytas dél Europos Sajungos BSGP misijos Nigeryje *.

B — Dél BUSP taikomy biudzeto taisykliy kaip atskaitos tasko siekiant nustatyti Teisingumo Teismo
jurisdikcijg

1. Dél finansavimo i$ Sgjungos biudzeto

36. Noréciau priminti, kad pasirasant Mastrichto sutartj buvo atskirtos administracinés ir veiklos
islaidos, priskiriamos antrajam ramsciui; administracinés islaidos visuomet finansuojamos i§ Bendrijos
biudzeto. Dél Sios priezasties manau, kad i$ tikryjy biudzeto islaidy klausimas niekada nebuvo ir dabar
néra priskiriamas BUSP sriciai. I$ tiesy jau bylai reiksmingu laikotarpiu daliai BUSP finansavimo buvo
numatyta taikyti Bendrijos biudzeto taisykles, taip pat joms taikoma kontrolés sistema.

33 — 1999 m. birZelio 10 d. Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba priémé rezoliucija Nr. 1244 (toliau — Rezoliucija Nr. 1244), pagal kurig Jungtiniy
Tauty Saugumo Taryba ,nusprendzia, kad tarptautinés civilinés ir saugumo pajégos yra jsteigiamos pradiniam 12 meénesiy laikotarpiui ir
toliau tes veikla, jeigu Saugumo Taryba nenuspres kitaip“ (19 punktas), ,leidzia generaliniam sekretoriui, padedamam atitinkamy tarptautiniy
organizacijy, jsteigti tarptautines civilines pajégas Kosove* (10 punktas).

34 — Daugiau informacijos galima rasti http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eulex-kosovo/pdf/factsheet_eulex_kosovo_en.pdf.

35 — Taigi, prieSingai tam, ka lyg ir teigia Eulex Kosovo atstovas, Eulex Kosovo néra Jungtiniy Tauty sistemoje jsteigta misija.

36 — Visy pirma zr. Bendryjy veiksmy 2008/124 10 straipsnio 2 dalj. Be to, Eulex Kosovo misijos vadovas sudaré sutartj su Komisija, taigi jis buvo
jdarbintas ne pagal konkursa remiantis Europos institucijy organy nustatyta tvarka, o apibréztam laikotarpiui kaip nepriklausomas pataréjas.

37 — 2009 m. birzelio 9 d. Tarybos bendrieji veiksmai 2009/445/BUSP (OL L 148, p. 33); 2010 m. birzelio 8 d. Tarybos sprendimas
2010/322/BUSP (OL L 145, p. 13); 2010 m. spalio 15 d. Tarybos sprendimas 2010/619/BUSP (OL L 272, p. 19); 2011 m. spalio 14 d.
Tarybos sprendimas 2011/687/BUSP (OL L 270, p. 31); 2011 m. lapkric¢io 24 d. Tarybos sprendimas 2011/752/BUSP (OL L 310, p. 10);
2012 m. birzelio 5 d. Tarybos sprendimas 2012/291/BUSP (OL L 146, p. 46); 2013 m. geguzés 27 d. Tarybos sprendimas 2013/241/BUSP
(OL L 141; p. 47); 2014 m. birzelio 12 d. Tarybos sprendimas 2014/349/BUSP (OL L 174; p. 42) ir 2014 m. rugséjo 29 d. Tarybos
sprendimas 2014/685/BUSP (OL L 284, p. 51).

38 — 2014 m. liepos 22 d. Tarybos sprendimas 2014/482/BUSP, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Sprendimas 2012/392/BUSP dél Europos Sajungos
BSGP misijos Nigeryje (EUCAP Sahel Niger) (OL L 189, 2013, p. 31-34). I§ dalies pakeisty Bendryjuy veiksmy 2008/124 padariniy klausimas
bus aptartas baigiamojoje $ios i$vados dalyje, zr. 63 ir 64 punktus.
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37. Taciau dél veiklos islaidy Mastrichto sutartyje buvo numatyta Tarybos kompetencija, nes ji galéjo
jas priskirti valstybéms naréms arba Bendrijos biudzetui. Amsterdamo sutartyje veiklos islaidos buvo
priskirtos Bendrijos biudzetui ir kartu numatytos dvi iSimtys dél islaidy, susijusiy su karinémis
operacijomis arba gynyba, o Taryba islaiké kompetencija vienbalsiai priimti kitokj sprendima.

38. Lisabonos sutartyje isliko speciali esama sistema. I$ tiesy pagal ESS 41 straipsnio 1 dalj
administracinés i$laidos, patiriamos jgyvendinant BUSP, finansuojamos i§ Sgjungos biudzeto®, o pagal
ESS 41 straipsnio 2 dalj veiklos islaidos tenka Sgjungos biudzetui pagal principag, jtvirtinta Amsterdamo
sutartyje. Taigi BSGP misijos pagal savo pobudj yra finansuojamos valstybiy nariy remiantis bendru
nacionaliniu produktu (BNP), jeigu finansuojamos karinés operacijos, o civilines ir administracines
iSlaidas finansuoja Europos Sajunga®. Pagal 2013 m. tarpinstitucinj susitarima* visa BUSP veiklos
islaidy suma jtraukiama j vienintelj biudzeto skyriy ,BUSP“*.

39. Nagrinéjamoje byloje, kaip matyti i§ Bendryjy veiksmy 2008/124 16 straipsnio®, visos Eulex Kosovo
islaidos tvarkomos pagal Bendrijos taisykles ir procediras, taikytinas bendrajam Europos Sajungos
biudzetui*.

40. Siuo atzvilgiu nepaneigiama, jog dél to, kad BUSP veiksmai jtraukti j Sajungos biudzeto eilutes,
biudzeto valdymas ir su tuo susijusi kontrolé priklauso Sgjungos institucijy kompetencijai. Pagal
SESV 310 straipsnio 1 dalj visos Sgjungos pajamos ir iSlaidos turi bati jtrauktos j biudzeta. Sajungos
metinj biudzeta nustato Europos Parlamentas ir Taryba pagal SESV 314 straipsnj. Vykdant biudzets,
skirta BUSP srities veiksmams finansuoti, dalyvauja daugiau subjekty, tarp kuriy yra Taryba, Tarybos
BUSP pataréjy grupé, Parlamentas, Komisija ir valstybés narés.

4]. Taigi Teisingumo Teismo jurisdikcija lemia Sgjungos biudzeto panaudojimas ir sprendimy, kuriy
tikslas — uztikrinti biudzeto vykdyma, kai pagal BUSP sriciai priskiriamus aktus jsteigti subjektai
igyvendina savo funkcijas, priémimas. Si i$vada niekaip nepazeidzia ESS 24 straipsnio 1 dalies antros
pastraipos paskutinio sakinio ir SESV 275 straipsnio pirmos pastraipos nuostaty, kur numatyta, kad
Teisingumo Teismo jurisdikcijai i§ principo nepriklauso spresti dél nuostaty, susijusiy su BUSP, ir
remiantis Siomis nuostatomis priimty akty*.

39 — Lisabonos sutartyje taip pat buvo numatytos kitos dvi kariniy operacijy finansavimo priemoneés, kiek tai susije, pirma, su skubiomis
priemonémis ir, antra, veiklos pradzios fondu parengiamajai veiklai finansuoti (zr. ESS 41 straipsnio 3 dalj).

40 — M. Carpentier ,La coordination des dépenses étatiques par la Commission. L'exemple de la PESC*, Revue francaise de finances publiques,
Nr. 125, 2014 m. vasario mén.

41 — 2013 m. gruodzio 2 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinis susitarimas dél biudZetinés drausmés, bendradarbiavimo
biudzeto klausimais ir patikimo finansy valdymo (OL C 373, p. 1).

42 — Beje, noréciau pazyméti, jog dél to, kad su karinémis operacijomis susijusios i$laidos néra jtraukiamos j Sajungos biudzeta, $i praktika
nevisi$kai skaidri, visy pirma atsizvelgiant | SESV 222 straipsnyje ir ESS 42 straipsnio 7 dalyje jtvirtinta solidarumo salyga bendros gynybos
srityje. I$ tiesy, pagal minétus straipsnius Sajunga gali panaudoti savo karines priemones, kad suteikty pagalba ir parama Jungtiniy Tauty
organizacijai (JTO) ir Siaurés Atlanto sutarties organizacijai (NATO), taciau néra aiSku, ar Sgjunga prisiima su tuo susijusias karines islaidas.

43 — Bendryjy veiksmy 16 straipsnis suformuluotas taip:

»1. Finansiné orientaciné suma, skirta islaidoms, susijusioms su $e$iolikos ménesiy nuo OPLAN patvirtinimo dienos laikotarpiu, padengti
yra 205 000 000 [eury].

2. Visos islaidos, tvarkomos pagal ES bendrajam biudzetui taikomas Bendrijos taisykles ir proceduras, isskyrus tai, kad bet koks i$ankstinis
finansavimas nelieka Bendrijos nuosavybe.

3. Su salyga, kad Komisija pritars, Misijos vadovas gali sudaryti techninius susitarimus su ES valstybémis narémis, dalyvaujan¢iomis
treciosiomis valstybémis ir kitais tarptautiniais subjektais, dislokuotais Kosove, dél jrangos, paslaugy ir pastaty Eulex Kosovo tiekimo. <...>

4. Misijos vadovas uz veikla pagal jo sudaryty sutartj yra visiskai atskaitingas Komisijai ir yra jos priziarimas.

5. Finansinése nuostatose atsizvelgiama j Eulex Kosovo veiklos reikalavimus, jskaitant jrangos suderinamuma ir jos grupiy saveika, ir i
darbuotojy dislokavima regioniniuose biuruose.

«
<>

44 — Reikia pazyméti, kad Bendrieji veiksmai 2008/124 buvo ne karta i$ dalies keiciami siekiant pritaikyti ir padidinti orientacing Eulex Kosovo
misijos finansavimo suma. Siuo atzvilgiu Zr. pakeitimus, padarytus 2009 m. birzelio 9 d. Bendraisiais veiksmais 2009/445, ir 2010 m. birzelio
8 d. Tarybos sprendima 2010/322.

45 — Dél Klasikinio ginc¢o, susijusio su teisinio pagrindo pasirinkimu, zr. Sprendima Parlamentas / Taryba (C-658/11, EU:C:2014:2025).
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42. I§ tiesy SESV 310 straipsnio 3 dalyje numatytus aktus, susijusius su Sgjungos biudzetu ir
priskiriamus subjekty, jsteigty pagal BUSP, veiklos valdymui, reikia skirti nuo akty, priimty pagal
Sutar¢iy nuostatas dél BUSP, pavyzdziui, nuo Bendryju veiksmy 2008/124, ir akty, kuriuos priémé
pagal su BUSP susijusias nuostatas jsteigti subjektai ir kurie reglamentuoja BUSP.

43. Dél iy priezasCiy nesutinku su Komisijos pozicija, kai ji atsakydama Teisingumo Teismui
pirmiausia teigia, kad nagrinéjamoje byloje Sajungos teisme yra iskeltas neteisétumo pagrindas,
paremtas vie$ojo pirkimo sutarc¢iy sudarymo taisykliy pazeidimu, ir kad $is pagrindas laikytinas ,BUSP
budingu normatyviniu kriterijjumi, o tai leidzia daryti iSvada, kad SESV 275 straipsnio pirmos
pastraipos nuostata dél jurisdikcijos neturéjimo netaikytina, nesant reikalo nagrinéti, ar pats gincijamas
aktas yra priimtas remiantis BUSP nuostata.

44. Be to, ,traukos centro“ arba ,politiniy akty“ teorija, kurig palaiko Eulex Kosovo atstovas ir pagal
kurig reikéty arba i§ esmés atmesti Teisingumo Teismo jurisdikcija, arba pripazinti ja, kartu nustatant
ipareigojima jos nejgyvendinti, Sajungos teiséje netaikoma. Pakanka priminti, kad Sajungos teisés akty
teisetumo kontrolé Sajungos teisinéje sistemoje turi esmine ir nusistovéjusia reikime. Sioje teisinéje
bendrijoje nei jos valstybés narés, nei institucijos nei$vengia patikrinimo, ar jy priimti aktai atitinka
pagrindine konstitucine chartija — Sutartj. Taigi Sutartyje jtvirtinta iSsami teisiy gynimo priemoniy ir
procediry sistema, kad Teisingumo Teismas galéty vykdyti instituciju priimty akty teisétumo
kontrole*. ,Teisé¢ gin¢yti priemone teismuose yra neatskiriama nuo teisinés valstybés“, tai yra jos

,neisvengiama pasekmé®, ,jos pergalé ir priemonée“”.

45. Be to, atsizvelgiant | minéta teismo praktika, visy pirma Sprendima Werner (C-112/91,
EU:C:1993:27), jeigu Sajungos biudzetas yra naudojamas BUSP priemonéms finansuoti, jam negali bati
netaikomos biudzeto taisyklés, taikytinos Sgjungos teisés politikos sritims ir procediroms.

46. Vis délto, siekiant apibrézti Teisingumo Teismo jurisdikcija, taikytinas taisykles reikia iSanalizuoti
atsizvelgiant | Sgjungos biudzeto vykdyma, visy pirma kiek tai susije su viesaisiais pirkimais, kurie gali
buti organizuojami iSorés veiksmy srityje.

2. Dél islaidy panaudojimo BUSP

47. Primenant istorine raida pirmiausia reikéty pazyméti, kad Sgjungos biudzeto vykdymui iSorés
veiksmy srityje taikyta kontrolé, kuri turéjo trakumuy jau nuo pat pradziy. Dar 1996 m. Audito Ramai
nustaté, kad kontrolé yra nepakankama, taip pat aptiko Siurksciy proceduros, susijusios su logistinés
pagalbos paslaugy teikimu, vykdymo pazeidimy®. Galiausiai Nuomonéje Nr. 1/97 dél BUSP Audito
Ramai nurodé, kad néra jtvirtinta Komisijos dalyvavimo nustatant finansines, teisines ir veiklos
nuostatas, susijusias su finansinj poveikj turin¢iy BUSP priemoniy jgyvendinimu, tvarka®. Viena i$
Audito Ramuy rekomendacijy, pateikty Specialiojoje ataskaitoje Nr. 13/2001, buvo bitent butinybé
priimti aiskias nuostatas dél Komisijos vaidmens jgyvendinant BUSP ir BUSP sriciai priskiriamuy

46 — Sprendimas Les Verts / Parlamentas (294/83, EU:C:1986:166, 23 punktas).
47 — Generalinio advokato P. Mengozzi i$vada byloje Gestoras Pro Amnistia ir kt. / Taryba (C-354/04 P, EU:C:2006:667).

48 — Specialioji ataskaita Nr. 4/96 dél BUSP bendraisiais veiksmais rinkimams Palestinoje stebéti jsteigto Europos rinkimy stebétoju padalinio
apskaitos kartu su Komisijos atsakymais (OL C 57, 1997, p. 1, 32 punktas).

49 — Nuomoné Nr. 1/97 nebuvo paskelbta ir yra pateikta Audito Ramuy specialiosios ataskaitos Nr. 13/2001 dél BUSP kartu su Tarybos ir
Komisijos atsakymais 5b priede (zr. ataskaitos 10 punkta, 2 i$nasa) (OL C 338, 2001, p. 1).
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veiksmy finansinio valdymo skaidrumo. Savo Specialiojoje ataskaitoje Nr. 11/2014 dél Europos iSorés
veiksmy tarnybos jsteigimo (EIVT)®* Audito Ramai visy pirma nurodé, kad specialieji Sajungos
atstovai néra jtraukti | EIVT®. Galiausiai norédiau pazyméti, kad 2012 m. Audito Ramai parengé
ataskaitg, konkreciai skirta misijai Eulex Kosovo®.

48. Kalbant apie konkrecias biudzeto taisykles, SESV 317 straipsnyje numatyta, kad Komisija biudzeta
vykdo bendradarbiaudama su valstybémis narémis, laikydamasi pagal 322 straipsnj priimty reglamentuy
nuostaty, prisiimdama atsakomybe ir neperzengdama nustatyty asignavimo riby, kaip to reikalaujama
pagal patikimo finansy valdymo principa. Si nuostata yra finansinio reglamento teisinis pagrindas, o
$io reglamento tikslas — nustatyti taisykles, susijusias su Sgjungos bendrojo biudzeto sudarymu ir
vykdymu. Taigi jj reikia aiskinti kaip taikoma ir ES misijy priimtiems biudzeto valdymo ir vykdymo
aktams, priskiriamiems ES iSorés veiksmams.

49. Kadangi Sioje byloje Elitaliana 2012 m. kovo 29 d. gavo laiska, kuriame pateiktas gincijamas
sprendimas deél pasitlymy eilés sudarymo™, faktinéms aplinkybéms taikytinas finansinis reglamentas
yra tas, kuris buvo priimtas pagal EB 279 straipsnj (dabar — SESV 322 straipsnis), t. y. Finansinis
reglamentas Nr. 1605/2002 su pakeitimais, kiek tai konkreciai susije su EIVT, padarytais 2010 m.
lapkri¢cio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES, Euratomas) Nr. 1081/2010%.
Finansinio reglamento Nr. 1605/2002 4 straipsnyje, kuriame jtvirtintas biudzeto vienovés ir tikslumo
principas, numatyta, kad Bendrijy jplaukas ir islaidas sudaro bitent islaidos BUSP srityje. Tad
Komisija biudzeto institucijai kartu su biudzeto projektu persiunc¢ia dokumenty, kuriame pateikiamos
butent visos administracinés ir veiklos i$laidos, susijusios su Sajungos iSorés veiksmais, jskaitant BUSP
srities misijas, finansuojamas i§ Sajungos biudzeto*.

50. Be to, Finansiniame reglamente Nr. 1605/2002 numatyta, kad biudzetas gali buti tiesiogiai
valdomas Komisijos tarnybuy arba netiesiogiai — patikint valdyma pagal Bendrijos teise arba nacionaline
vie$aja teise reglamentuojamoms institucijoms™®. To reglamento 54 straipsnyje Komisijai, kai ji vykdo
centralizuotai netiesiogiai arba decentralizuotai valdoma biudzeta®, suteikiama galimybé biudzeto
vykdymo uzduotis perduoti asmenims, pagal ES sutarties V antrastine dalj, reglamentuojancia BUSP,
atsakingiems uz konkreciy veiksmy, nurodyty pagrindiniame teisés akte, kaip tai suprantama pagal
minéto reglamento 49 straipsnj, jgyvendinimg. Finansinio reglamento Nr. 1605/2002 49 straipsnyje
prie pagrindiniy teisés akty, priskiriamy BUSP, nurodytas bendryjy veiksmy, kaip jie suprantami pagal
ESS 14 straipsnj®, priémimas. Tac¢iau negin¢ijama, kad Bendrieji veiksmai 2008/14, kuriais jsteigta
Eulex Kosovo, buvo priimti pagal ESS 14 straipsnj.

51. Taigi, kalbant apie Eulex Kosovo, pagal Bendryju veiksmy 2008/124 8 straipsnio 4 dalj misijos
vadovas yra atsakingas uz Eulex Kosovo biudzeto vykdyma ir $iuo tikslu pasiraso sutartj su Komisija. Be
to, pagal Bendryju veiksmy 2008/124 16 straipsnj, susijusj su finansinémis nuostatomis, misijos
vadovas yra visi$kai atskaitingas Komisijai uz veikla, vykdoma pagal jo pasirasyta sutartj, o Komisija
uztikrina jos priezitrg.

50 — Specialioji ataskaita Nr. 11/2014, pateikiama http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_11/SR14_11_FR.pdf.
51 — Audito Ramy specialiosios ataskaitos Nr. 11/2014 35 ir paskesni punktai.

52 — Specialioji  ataskaita Nr. 18/2012 dél Europos Sajungos pagalbos Kosovui, susijusios su teisine valstybe, pateikiama
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/cont/dv/eca_sr182012_/eca_sr182012_fr.pdf.

53 — T.y. prie$ 2012 m. spalio 26 d. jsigaliojant 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos finansiniam reglamentui (ES, Euratomas)
Nr. 966/2012 dél Sgjungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy ir kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB, Euratomas)
Nr. 1605/2002, OL L 298, 2012 10 26, p. 1), taikytinam nuo 2013 m. sausio 1 d.

54 — OL L 311, p. 9.

55 — Finansinio reglamento Nr. 1605/2002 33 straipsnis.

56 — Zr. Finansinio reglamento Nr. 1605/2002 16 konstatuojamaja dalj.
57 — Pagal Finansinio reglamento Nr. 1605/2002 53a straipsni.

58 — Pagal Nicos sutarties redakcija.
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52. Be to, noréciau pazymeéti, kad 2012 m. birzelio mén. Komisija priémé komunikata dél BUSP misijy
finansinio valdymo®. Ji pragé Tarybos suteikti misijoms teisinj subjektiskuma, kad $ios misijos buty
atskaitingos Komisijai uz joms suteikty lésy valdyma®. Nors tai yra jslaptintas dokumentas, atrodo,
kad Bendryjy veiksmy pakeitimai, ypac i i$ dalies pakeistus Bendruosius veiksmus 2008/124 jtrauktas
15a straipsnis, atitinka $j reikalavima®. Galiausiai reikéty pazymeéti Komisijos uZsienio politikos
priemoniy tarnybos (UPPT) vaidmenj valdant Sajungos biudzeta nagrinéjamoje srityje **.

3. Dél viesojo pirkimo sutarciy kontrolés iSorés veiksmuy srityje

53. Kaip matyti i§ skundziamos nutarties, vykdant misija Eulex Kosovo buvo paskelbtas skelbimas apie
ribota konkursa dél projekto ,Pagalba sraigtasparniu Eulex misijoje Kosove®, siekiant sudaryti paslaugy
sutartj. Taigi, kaip patikslina Komisija, ginc¢ijama akta sudaro 2012 m. kovo 29 d. rasytinis pranesimas,
kuriuo misijos Eulex Kosovo vadovas informavo ieskove apie savo sprendima sudaryti atitinkama vie$aja
sutartj su konkurentu, kurio pasiilymas buvo pirmoje vietoje, t. y. su pagal Airijos teise jsteigta
bendrove Starlite, ir todél atmesti Italijos bendrovés Elitaliana pasiulyma, kuris liko antroje vietoje *.

54. Taigi kalbama apie sprendima sudaryti paslaugy pirkimo sutartj, pagal kuria mokamos sumos i$
Sajungos biudzeto *.

55. Kaip teisingai pazymi Komisija, gincijamas sprendimas yra Sajungos biudzeto vykdymo aktas,
kuriam niekaip negali buati taikoma Teisingumo Teismo jurisdikcijos netaikymo salyga, numatyta
ESS 24 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje ir SESV 275 straipsnio pirmoje pastraipoje, nors §j
sprendima priémé organas, jsteigtas pagal ES sutarties V antrastine dalj. Be to, Komisija pabrézia, kad
Eulex Kosovo vadovas $ioje byloje veiké pagal Komisijos finansing kompetencija, todél jo veiksmai
nepriskiriami BUSP. Sis poziiiris atitinka ne tik minétas Finansinio reglamento nuostatas, nesvarbu, ar
tai baty nuostatos, taikytinos ratione temporis, ar $iuo metu galiojancios nuostatos, bet ir Komisijai
Sutartimis suteiktus jgaliojimus (ESS 17 straipsnio pirmos pastraipos ketvirtas sakinys), kurie paminéti
ir Sprendimo 2010/427/ES dél Europos iSorés veiksmy tarnybos® 9 straipsnio 1 dalyje.

56. Atsizvelgiant j gin¢ijamo akto pobudj, reik§mingos nuostatos yra tos, kurios numatytos Finansinio
reglamento Nr. 1605/2002 V antrastinéje dalyje, reglamentuojancioje vieSuosius pirkimus. Minéto
reglamento 162 ir 167 straipsniai patvirtina, kad bendrosios vieSyjy pirkimy procedary taisyklés
taikytinos iSorés veiksmams, finansuojamiems i§ biudZzeto®. Taciau i§ to darytina i$vada, kad, paisant
skaidrumo ir patikimo finansy valdymo principy, institucijos, kurioms Komisijos vardu yra patikeéti
biudzeto vykdymo uzdaviniai, turi buti nustaCiusios skaidrias vieSyjyu pirkimy procediras ir

59 — C(2012)4052/F1 Communication from the Commission Rules for the Financial management of the CFSP Missions.

60 — Zr. minéta Komunikata C(2012)4052/F1. Sis komunikatas néra prieinamas visuomenei, jis nurodytas minétoje Audito Riamy specialiojoje
ataskaitoje Nr. 18/2012.

61 — Papildomai pazymiu, kad Reglamente Nr. 966/2012 taip pat atsizvelgiama j BUSP ypatumus.

62 — Zr. UPPT metine ataskaita angly kalba, pateikiama http://ec.europa.eu/dgs/fpi/documents/fpi_activity_report_2012_en.pdyf.

63 — Per teismo posédj Eulex Kosovo atstovas vis délto teigé, kad sprendimas, ar pasirinkti Starlite, ar Elitaliana, buvo politinis, ir tai prieStarauja
jos rasytiniams dokumentams.

64 — Pazymiu, kad vie$yjy sutar¢iy vykdant misijas teisétumo kontrolés klausimas Bendrajame Teisme jau buvo iSkeltas byloje T-511/08 dél
Europos Sgjungos policijos misijos Afganistane (EUPOL Afghanistan), jsteigtos 2007 m. geguzés 30 d. Tarybos bendraisiais
veiksmais 2007/369/BUSP (OL L 139, p. 33). Taciau atsisakius ieskinio jis buvo iSbrauktas i$ registro (zr. Bendrojo Teismo pirmininko
nutartj Unity OSG FZE / Taryba ir EUPOL Afghanistan, T-511/08, EU:T:2010:138).

65 — 2010 m. liepos 26 d. Tarybos sprendimas, kuriuo nustatoma Europos iSorés veiksmy tarnybos struktara ir veikimas (OL L 201, p. 30).

66 — Be to, pazymiu, kad Sutar¢iy sudarymo procediry vykdant Sgjungos iSorés veiksmus praktiniame vadove (PRAG 2014) reglamentuojamos
sutar¢iy sudarymo procedaros, taikomos visoms ES iSorinés pagalbos sutartims, finansuojamoms i§ Europos Sajungos bendrojo biudzeto
(Budget) ir 10-ojo Europos plétros fondo (EPF), Zr. http://ec.europa.eu/europeaid/prag/document.do?chapterld=1.&id=241. Gin¢ijamame
Eulex Kosovo skelbime apie konkursa nurodytas tuo metu galiojusios redakcijos vadovas, zr. skelbimo apie konkursy 1 i$nasa (Service
Contract Notice, Helicopter support to EULEX Mission in Kosovo n’ 2, Pristina Kosovo), OJ/S $200 18/10/2011 n° 324817-2011-EN (i$ bylos
medziagos, pateiktos Bendrajam Teismui byloje, kurioje priimta skundziama nutartis).
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veiksmingas vidaus kontrolés priemones®. Be to, Finansiniame reglamente Nr. 1605/2002 pabréziama,
kad j sutartis, pasirasytas su fiziniais asmenimis, turi bati jtraukti bendrieji vieSyjy pirkimy principai,
nustatyti $io reglamento V antrastinés dalies pirmoje dalyje ir to paties reglamento IV antrastinés
dalies antroje dalyje dél iSorés veiksmy *.

57. Kalbant apie valdymo buda, pazymétina, jog i$§ Finansinio reglamento Nr. 1605/2002 166 straipsnio
1 dalies b punkto matyti, kad dél veiksmy, kuriy imamasi BUSP srityje, tarp Komisijos ir fiziniy ar
juridiniy asmeny, atsakingy uz atitinkamuy veiksmy jgyvendinima, turi bati pasirasyta sutartis arba
susitarimas dél dotacijos. Be to, Finansinio reglamento Nr. 1605/2002 167 straipsnyje savoka
»perkancioji organizacija“ apibréziama kaip ,nacionaliné arba tarptautiné vieSojo sektoriaus institucija
arba fiziniai ar juridiniai asmenys, kurie yra pasirase su Komisija finansavimo susitarimg ar dotacijos
susitarimaq isorés veiklai jgyvendinti”.

58. Sioje byloje i§ skelbimo apie konkursa matyti, kad jis buvo susijes su gabenimo sraigtasparniu,
teikiant skubia medicinine pagalba, paslaugomis (helicopter emergency medical service) ir greitosios
oro transporto pagalbos (air ambulance service) paslaugomis. Todél manau, kad nagrinéjamos
paslaugos buvo bent daugiausia civilinio pobudzio. Be to, skelbime apie konkursa kaip perkancioji
organizacija (contracting authority) buvo nurodytas misijos vadovas, tad jam taikomos minétos
Finansinio reglamento Nr. 1605/2002 166 ir 167 straipsniy nuostatos ®.

59. Siuo atzvilgiu pazymiu, kad Bendryjy veiksmy 2008/124 16 straipsnio nuostatose néra jokios
reik§mingos informacijos, kuri padéty nustatyti Sgjungos teismuy jurisdikcija, i$skyrus $ios nuostatos
3 dalj. I$ tiesy apie $ia jurisdikcija galima spresti i§ visy su Sajungos biudzeto vykdymu susijusiy
nuostaty, i$ kuriy darytina i$vada, kad galiausiai atsakomybé tenka Komisijai.

60. Nors Bendrojo Teismo ir Teisingumo Teismo jurisdikcija nagrinéti ginc¢us dél viesojo pirkimo
sutar¢iy, sudaryty Sajungos iSorés veiksmuy srityje, nustatyta, tokiy sutarciy sudarymas galéty buti
nepriskirtas Sgjungos teismuy jurisdikcijai, jeigu sutartys buty susijusios su karinio pobudzio veiksmais.
I§ tiesy, kaip jau buvo nurodyta, atsizvelgiant j ESS 41 straipsnj karinio arba gynybinio pobudzio
operacijos finansuojamos i$ valstybiy nariy biudzety, nebent Taryba nuspresty kitaip. Taciau civilinio
pobudzio viesojo pirkimo sutaréiy atveju Teisingumo Teismo jurisdikcija yra nepaneigiama ™.

61. Galiausiai, kalbant apie treciyjy valstybiy dalyvavima finansuojant operacijas, kuriomis siekiama
civiliniy tiksly, pakanka nurodyti Bendrojo Teismo sprendima byloje Nexans France / Bendroji jmoné
Fusion for Energy”, i§ kurio matyti, kad treciyjy valstybiy biudzeto naudojimas nekliudo taikyti
Sajungos teisés normuy ir Sgjungos teismams atlikti kontrolés. Be to, Finansiniame reglamente
Nr. 1605/2002 numatyta galimybé naudoti iSorés subjekty, pavyzdziui, treciyju valstybiy, finansavima,
kartu taikant Sajungos biudzeto vykdymo taisykles ™.

VI - Papildomos pastabos

62. Papildomai noréciau pateikti keleta trumpy pastaby dél apeliacinio skundo, kuriuo pradéta $i byla.

67 — Finansinio reglamento Nr. 1605/2002 18 konstatuojamoji dalis.

68 — Finansinio reglamento Nr. 1605/2002 45 konstatuojamoji dalis.

69 — Bet kuriuo atveju, jei taip nebuty, Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, kad reikia remtis funkciniu ai$kinimu, jeigu tai yra institucija,
kuri, nors jsteigta pagal teisés aktus jai skirtoms uzduotims jgyvendinti, tac¢iau formaliai néra valstybés administracijos dalis, zr. Sprendima
Beentjes (31/87, EU:C:1988:422, 11 punktas).

70 — Dél nacionaliniy vieSyju pirkimy gynybos srityje ir visy pirma produkty, kuriuos perkancioji organizacija isigijo batent kariniais tikslais,
taciau kurie galéjo buti labai panasiai pritaikomi civilinéje srityje, zr. Sprendima Insinéoritoimisto InsTiimi (C-615/10, EU:C:2012:324).

71 — T-415/10, EU:T:2013:141.

72 — Zr. Finansinio reglamento Nr. 1605/2002 162-165 straipsnius.
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63. Pirmiausia, kiek tai susije su i§ dalies pakeisty Bendryjy veiksmy 2008/124 padariniais skundziamos
nutarties kontrolei, neginc¢ijama, jog $iy veiksmuy 15a straipsnyje patvirtinama, kad Eulex Kosovo gali
kreiptis j teisma, o ju 16 straipsnyje nustatyta Eulex Kosovo atsakomybé dél bet kurio skundo ir
prievoles, atsiradusios dél jos jgaliojimy vykdymo nuo 2014 m. liepos 15 d.” Tad pagal $iuo metu
galiojancia teise teisiniai teisétumo kontrolés Bendrajame Teisme budai yra aiskiai nustatyti, tik turi
bati laikomasi i§ SESV 263 straipsnio kylanciy reikalavimy.

64. Vis délto si apeliaciné byla ratione temporis susijusi su kitokiomis teisinémis aplinkybémis, todél
noréciau patvirtinti savo pozicija, jog Bendrasis Teismas pagrijstai nepripazino, kad Eulex Kosovo neturi
atsakovo statuso, tad Elitaliana ieskinj reikia laikyti nepriimtinu, o visa apeliacinj skunda atmesti.

65. IS tiesy, i$ dalies pakeisti Bendrieji veiksmai 2008/124 negali niekaip paveikti skundziamos nutarties
teisétumo. Be to, kalbant apie per teismo posédj vykusias diskusijas dél nepriimtinumu grindziamy
prieStaravimuy nagrinéjimo tvarkos Bendrajame Teisme ir Teisingumo Teisme, manau, kad Sajungos
teiséje néra pagrindo, kuriuo remiantis buty galima daryti i$vada, kad Bendrasis Teismas
motyvuodamas padaré teisés klaida, nes analize pradéjo nuo nepriimtinumu dél ratione personae
grindziamo priestaravimo. Atvirksc¢iai, manau, kad Bendrojo Teismo pasirinkta nagrinéjimo tvarka yra
visi$kai pateisinama atsizvelgiant j proceso ekonomiskumo principa ™.

66. Bet kuriuo atveju Sgjungos teismai ateityje nei$vengiamai susidurs su nepakankamos asmenu teisiy
apsaugos iSorés veiksmuy srityje problema. Tad diskutuojant dél misijy ir ju personalo statuso, kadangi
jiems yra suteikta privilegijy ir imunitety, kartu reikia nustatyti teisines teisiy gynimo priemones, kurios
buty prieinamos asmenims skundziant misijyu priimtus aktus, turincius poveikj $iy asmeny teiséms ir
pareigoms.

VII - I$vada
67. Tuo remdamasis, sitlau Teisingumo Teismui atsakyti taip:

Atsizvelgiant j ESS 41 straipsnio 1 ir 2 dalis, Europos Sajungos teismai turi jurisdikcija priimti
sprendimus dél akto, kuris susijes su Europos Sajungos biudzeto vykdymu ir kurj priémé subjektas,
jsteigtas pagal akta, kuriam taikoma ES sutarties V antrastiné dalis dél Europos Sgjungos iSorés
veiksmuy ir bendros uzsienio ir saugumo politikos, teisétumo.

73 — Siuo atzvilgiu Eulex Kosovo savo pastabose kélé klausima dél i§ dalies pakeisty Bendryjy veiksmy 2008/124 15a straipsnio taikymo atgaline
data. Atsizvelgdamas j Tarybos sprendimo 2014/349 2 straipsnj, manau, kad 15a straipsnis taikytinas nuo jo jsigaliojimo, t. y. 2014 m.
birzelio 12 d.

74 — Siuo klausimu noréc¢iau pazyméti, kad, priesingai mano rekomendacijoms i$vadoje, pateiktoje byloje Sveicarija / Komisija (C-547/10 P,
EU:C:2012:565), taip pat generalinio advokato Ruiz-Jarabo Colomer i$vadai byloje Taryba / Boehringer (C-23/00 P, EU:C:2001:511),
Teisingumo Teismas pripazino Bendrojo Teismo praktika, pagal kurig jis nenagrinéja ie$kinio priimtinumo, jeigu numato ie$kinj atmesti i$
esmés. A maiori ad minus, kiek tai susije su nepriimtinumu grindziamy priestaravimy nagrinéjimo tvarka, Teisingumo Teismas negali
kritikuoti Bendrojo Teismo pasirinkimo.
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