W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINES ADVOKATES
ELEANOR SHARPSTON ISVADA,
pateikta 2014 m. geguzés 8 d."

Byla C-137/13

Herbaria Krauterparadies GmbH
pries
Freistaat Bayern
(Bayerisches Verwaltungsgericht Miinchen (Vokietija) pateiktas prasymas

priimti prejudicinj sprendima)

,Zemés ikis — Ekologisky produkty zenklinimas — Reglamentas (EB) Nr. 889/2008 — 27 straipsnio
1 dalies f punktas — Produkty ir medziagy naudojimas perdirbant maisto produktus, kurie pazenklinti
kaip ekologiski — Draudimas naudoti mineralus ir vitaminus, kai néra batina pagal teisés aktus —

I ekologisky vaisiy sul¢iy misinius dedamas gelezies gliukonatas ir vitaminai — Kiekis, batinas, kad
buty leista prekiauti kaip maisto papildu, pateikiant teiginius apie maistinguma ar sveikuma, arba kaip
specialios mitybinés paskirties maisto produktu”

1. Sioje byloje nagrinéjamas Bayerisches Verwaltungsgericht Miinchen (Bavarijos administracinio teismo
(Miunchenas, Vokietija), toliau — Verwaltungsgericht) prasymas priimti prejudicinj sprendima.

2. Sis prasymas susijes su produktu, kuris daugiausia sudarytas i§ ekologiskai auginamy sudedamuyjy
daliy, taciau jame yra ir neekologisky mineraly ir vitaminy priedy. Ar tokj produkta galima zZenklinti
ir pardavinéti kaip ,ekologiska“? Visy pirma, ar tokie priedai ,butini pagal teisés aktus®, jei jais
prekiaujama kaip maisto papildais ir (arba) kaip gaminiais, teikianc¢iais nauda sveikatai ir mitybai,
kurios nebuty galima be ju pasiekti?

3. Teisingumo Teisme produkto gamintojas (jsisteiges Europoje) tvirtina, kad panasiais i§ Jungtiniy
Amerikos Valstijy (JAV) importuojamais produktais Europos Sajungoje (ES) prekiauti galima
pazenklinus juos kaip ,ekologiskus“ pagal JAV taisykles, kurios analogi$kos, bet ne identiskos ES
galiojanc¢ioms taisykléms.

Teisinis pagrindas

Maisto papildai ir maistinés medziagos

4. Direktyvos 2002/46° 9 konstatuojamojoje dalyje nustatyta: ,Maisto papilduose galéty buti tik tie
vitaminai ir mineralinés medziagos, kurios yra jprastiné raciono dalis ir yra jprastai vartojamos, taciau
tai nereiskia, kad yra butina, kad jie juose buty. <...>“

1 — Originalo kalba: angly.
2 — 2002 m. birzelio 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/46/EB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su maisto papildais,
suderinimo (OL L 183, 2002, p. 51; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 29 t., p. 490) su pakeitimais.

LT
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5. 15 konstatuojamojoje dalyje nustatyta: ,Vartotojai maisto papildus perka, kad papildyty savo raciona.
Siekiant uztikrinti, kad sis tikslas buty pasiektas, jeigu maisto papildy etiketéje yra nurodyti vitaminai ir
mineralinés medziagos, jy kiekis tame produkte turéty buti didelis.”

6. Direktyvos 2 straipsnio a punkte maisto papildai apibrézti kaip ,produktai, kurie yra skirti papildyti
jprasta raciong ir kurie, vieni arba derinyje su kitomis medziagomis, yra koncentruotas maistiniy ar
kity medziagy S$altinis, turintys mitybinj arba fiziologinj poveikj, ir kuriais prekiaujama dozuota forma
<...>% b punkte maistinés medziagos apibréztos kaip vitaminai ar mineralinés medziagos. 4 straipsnio
1 dalyje, nagrinéjamoje kartu su I ir II priedais, pateiktas i§samus vitaminy ir mineraliniy medziagy,
kurios gali bati naudojamos gaminant maisto papildus, sarasas.

7. 5 straipsnio 3 dalyje nustatyta: ,Siekiant uztikrinti, kad maisto papilduose buty didelis vitaminy ir
mineraliniy medziagy kiekis, atitinkamai nustatomi maziausi gamintojo rekomenduojami dienos
suvartojimo kiekiai.“ Remiantis 5 straipsnio 4 dalimi, 3 dalyje minima maziausia vitaminy ir
mineraliniy medziagy kiekj turi nustatyti Komisija. Taciau i$ tikryju toks kiekis dar nenustatytas.

8. Pagal 6 straipsnio 3 dalies a punkta zenklinant nurodomi maistiniy ar kity medziagy kategorijy
pavadinimai, kurie apibidina ta produkta, arba pateikiama nuoroda apie maistiniy ar kity medziagy
pobudj.

Teiginiai apie maistinguma ir sveikumg
9. Reglamento Nr. 1924/2006> 2 straipsnio 2 dalies 1 punkte ,teiginys“ apibréziamas kaip ,bet koks

pranes$imas arba iSraiska, kurie néra privalomi pagal Bendrijos arba nacionalinés teisés aktus <...>,
kuria tiesiogiai ar netiesiogiai teigiama arba uzsimenama, kad maisto produktas turi tam tikry

savybiy“.

10. 3 straipsnyje numatyta:

»Leiginiai apie maistinguma ir sveikatinguma [sveikuma] gali bati vartojami Zenklinant, pristatant arba
reklamuojant | Bendrijos rinka pateikiamus maisto produktus, tik jei Sie teiginiai atitinka Sio
reglamento nuostatas.

<...> teiginiai apie maistingumg ir sveikatinguma [sveikuma] neturi:

a)  bati melagingi, dviprasmiski ar klaidinantys;

<>

11. 5 straipsnio 1 dalyje, be kita ko, nustatyta:

»Vartoti teiginius apie maistinguma ir sveikatinguma [sveikuma] leidziama tik tokiu atveju, jei
tenkinamos Sios salygos:

a)  jrodyta, kad maistinés ar kitos medziagos, apie kuria pateikiamas teiginys, buvimas <...> maisto

produkte ar maisto produkty kategorijai priklausanciuose produktuose pasizymi naudingu
mitybiniu arba fiziologiniu poveikiu, jrodytu visuotinai pripazintais moksliniais jrodymais;

3 — 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 1924/2006 dél teiginiy apie maisto produkty maistinguma ir
sveikatinguma (OL L 404, 2006, p. 9).
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b)  maistinés ar kitos medziagos, apie kuria pateikiamas teiginys:

i) galutiniame produkte yra didelis kiekis, kaip nustatyta Bendrijos teisés aktuose, arba, jei
tokiy taisykliy néra, kiekis, kuris uztikrins teiginyje minima ir visuotinai pripazintais
moksliniais jrodymais jrodyta mitybinj arba fiziologinj poveikj;

“

<..>

12. 8 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,Teiginiai apie maistinguma leidziami tik tuo atveju, jei jie i§vardyti
priede ir atitinka Siame reglamente iSdéstytas salygas.” Pagal 13 straipsnio 1 dalj taip pat leidziami
teiginiai apie sveikatinguma [sveikuma], apibuidinantys maistinés ar kitos medziagos poveikj organizmo
augimui, vystymuisi ir funkcijoms ar darantys nuoroda i tokj poveikj, jei jie pagrjsti visuotinai
pripazintais moksliniais duomenimis, yra gerai suprantami vidutiniam vartotojui ir yra jtraukti j
Komisijos pagal 13 straipsnio 3 dalj sudaroma sarasa.

13. Reglamento Nr. 1924/2006 priede ,[VITAMINO (-UU) PAVADINIMAS] IR (ARBA) [MINERALO
(-UJ) PAVADINIMAS] SALTINIS“ nustatyta: ,Teiginys, kad maisto produktas yra vitaminy ir (arba)
mineraly Saltinis, arba kitas teiginys, kuris vartotojui gali reiksti ta patj, gali bati nurodomas tik tuo
atveju, jei produkto sudétyje yra maziausias buatinas vitaminy ir (arba) mineraly kiekis, kaip nurodyta
Direktyvos 90/496/EEB priede <...>“*

14. Reglamento Nr. 432/2012° priede pateiktas teiginiy apie sveikuma, kuriuos galima vartoti aprasant
maisto produktus, sarasas, numatytas Reglamento (EB) Nr. 1924/2006 13 straipsnio 3 dalyje. Teiginys,
kad ,[g]elezis svarbi normaliai raudonyjy kraujo kineliy kraujodarai ir hemoglobino susidarymui®, gali
bati vartojamas, bet tik apibudinant maisto produkta, kuris bent jau yra teiginyje minimos gelezies
Saltinis.

Specialios mitybinés paskirties maisto produktai

15. Direktyvos 2009/39° 1 straipsnio 2 dalyje specialios mitybinés paskirties maisto produktai apibrézti
kaip ,produktai, kurie dél savo specialios sudéties arba gamybos proceso aiskiai skiriasi nuo jprastam
vartojimui skirty maisto produkty ir kurie tinka vartoti ju charakteristikoje nurodytais mitybos tikslais
ir tiekiami rinkai nurodant tokj ju tinkamuma“.

16. 1 straipsnio 3 dalyje nustatyta:
»opeciali mitybiné paskirtis turi atitikti specialius mitybos reikalavimus [poreikius]:
a)  tam tikros grupés Zmoniy, kuriy virskinimo ar medziagy apykaitos procesai yra sutrike, arba

b)  tam tikros grupés zmoniy, kurie yra specialios fiziologinés busenos ir kurie dél to gali gauti
ypatingos naudos, suvartodami kontroliuojama maisto produktuose esanciy tam tikry medziagy
kiekj, arba

¢)  sveiky kadikiy ir mazy vaiky.”

4 — 1990 m. rugséjo 24 d. Tarybos direktyva 90/496/EEB dél maisto produkty maistingumo Zenklinimo (OL L 276, p. 40, specialusis leidimas
lietuviy k., 13 sk., 10 t., p. 191). I priede nustatyta: ,Sprendziant, kas sudaro reik§mingg kiekj, orientuojamasi i 15 % $iame priede nurodytos
rekomenduojamos paros normos 100 g arba 100 ml produkto arba pakuotéje, jei joje yra tik viena porcija.“ Rekomenduojama paros norma
(RPN) nustatyta daugelio medziagy, taip pat geleZies ir jvairiy vitaminy, kuriy, kaip teigiama, yra pagrindinéje byloje nagrinéjamame
produkte.

5 — 2012 m. geguzés 16 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 432/2012 dél tam tikry leidZiamy vartoti teiginiy apie maisto produkty sveikuma,
isskyrus teiginius apie susirgimo rizikos mazinimg, vaiky vystymasi ir sveikatg, saraso sudarymo (OL L 136, 2012, p. 1).

6 — 2009 m. geguzés 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/39/EB dél specialios mitybinés paskirties maisto produkty (nauja
redakcija) (OL L 124, 2009, p. 21).
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17. Pagal 3 straipsnio 1 dalj maisto produkty pobudis ar sudétis turi buti tokia, kad tie produktai buaty
tinkami numatytai specialiai mitybinei paskirciai.

18. 4 straipsnio 3 dalyje Komisijai nurodyta patvirtinti specialios mitybinés paskirties medziagy, taip
pat vitaminy ir mineraliniy drusky, skirty déti j specialios mitybinés paskirties maisto produktus,
sarasa.

19. Minétas saraSas buvo jtvirtintas Reglamento Nr. 953/20097 priede; $io reglamento
5 konstatuojamojoje dalyje nustatyta: ,Kai manoma, kad butina pridéti maistine medziaga, tai salygoja
konkrecios taisyklés, nustatytos atitinkamose konkreciose direktyvose, ir kai reikia — atitinkami
kiekybiniai kriterijai.”

ES pagaminty ekologisky maisto produkty zZenklinimas
20. Reglamente Nr. 834/2007° be kita ko, yra $ios konstatuojamosios dalys:

»20) Perdirbtas maistas turéty buti Zenklinamas kaip ekologiskas maistas tik jei visi ar beveik visi
zemés Ukio kilmés ingredientai yra ekologiski ingredientai. Taciau turéty buti nustatytos
specialios perdirbto maisto produkty, kuriy sudétyje yra zemés ukio ingredienty, kurie negali
buti pagaminti ekologiskai, <...>, Zenklinimo taisyklés.

<...>

22) Svarbu islaikyti vartotojy pasitikéjima ekologiskais produktais. Todél reikéty grieztai apriboti
ekologinei gamybai taikomuy reikalavimy iSimtis ir jas numatyti tik tuomet, kai i$imtiniy taisykliy
taikymas yra pagrijstas.”

21. Sio reglamento 3 straipsnyje nustatyti bendrieji ekologinés gamybos tikslai, jskaitant c punkte
nustatyta tiksla ,gaminti daug jvairiy maisto ir kity zemés tukio produkty, patenkinanciy prekiy,
pagaminty naudojant aplinkai, Zmoniy sveikatai, augaly sveikatai ar gyviny sveikatai ir gerovei
nekenkiancius procesus, vartojimo paklausa“.

22. 6 straipsnyje nustatyta:
»<...> perdirbto ekologisko maisto gamyba taip pat grindziama $iais konkreciais principais:

a)  ekologiski maisto produktai gaminami i$ ekologisky Zemés ukio ingredienty, i$skyrus atvejus, kai
ekologisko tokio ingrediento atitikmens néra rinkoje;

b)  maisto priedy, neekologisky ingredienty, kuriy funkcijos yra daugiausia technologinés ir
sensorinés bei mikroelementy ir perdirbimo pagalbiniy priemoniy naudojimas apribojamas tiek,
kad jie baty naudojami minimaliai ir tik tuo atveju, kai yra esminis technologinis poreikis, arba
tam tikrais mitybos tikslais;

¢) nenaudojamos medziagos ir perdirbimo metodai, kurie gali bati klaidinantys tikrojo produkto
pobudzio atzvilgiu;

7 — 2009 m. spalio 13 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 953/2009 dél medziagy, kuriy konkreciais mitybos tikslais gali buti dedama i specialios
paskirties maisto produktus (OL L 269, 2009, p. 9).

8 — 2007 m. birzelio 28 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 834/2007 dél ekologinés gamybos ir ekologisky produkty Zenklinimo ir
panaikinantis Reglamenta (EEB) Nr. 2092/91 (OL L 189, 2007, p. 1).
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23. 19 straipsnio antrasté ,Perdirbto maisto gamybos bendrosios taisyklés“. 19 straipsnio 2 dalyje
nustatyta:

»Ekologisko perdirbto maisto sudéciai taikomos Sios salygos:
a)  produktas daugiausia gaminamas i§ zemés ukio kilmés ingredienty; <...>

b)  tik priedai, perdirbimo pagalbinés priemonés, kvapiosios medziagos, vanduo, druska,
mikroorganizmy ir fermenty preparatai, mineralai, mikroelementai, vitaminai, taip pat amino
ragstys ir kiti mikroelementai maisto produktuose, skirtuose tam tikrai mitybai, gali buti
naudojami tik tuo atveju, jei juos leidziama naudoti ekologinéje gamyboje pagal 21 straipsnij;

“

<>
24. 21 straipsnyje nustatyta:

»1. 19 straipsnio 2 dalies b <..> [punkte] nurodyti produktai ir medziagos leidziami naudoti
ekologinéje gamyboje ir jtraukiami j ribota produkty ir medziagy sarasa laikantis <...> $iy kriterijy,
kurie vertinami bendrai:

i) néra pagal §j skyriy patvirtinty pakaitaly;

ii)  nenaudojant $iy medziagy nebaty nejmanoma [jmanoma] gaminti ar iSlaikyti maisto arba
patenkinti atitinkamy mitybos reikalavimy, numatyty remiantis Bendrijos teisés aktais.

Be to, 19 straipsnio 2 dalies b punkte nurodyti produktai ir medziagos randami gamtoje ir jiems galéjo
buti taikomi tik mechaniniai, fiziniai, biologiniai, fermentavimo arba mikrobiologiniai procesai, i§skyrus
tuos atvejus, jei néra galimybés rinkoje gauti pakankamo kiekio ar kokybés tokios kilmés produkty ar
medziagy.

2. Komisija <...> nusprendzia leisti naudoti $io straipsnio 1 dalyje nurodytus produktus ir medziagas
bei jtraukti juos i ribota sarasa [leisti naudoti produktus ir medziagas ir jtraukti juos j $io straipsnio
1 dalyje nurodyta ribota sarasa], nustato konkrecias ju naudojimo salygas bei apribojimus ir prireikus
nusprendzia iSbraukti produktus i$ saraso.

“«

<>
25. 23 straipsnyje (,Su ekologine gamyba susijusiy terminy vartojimas®), be kita ko, nustatyta:

»1. Taikant $j reglamenta laikoma, kad ant produkto pateikti su ekologinés gamybos metodu susije
terminai tuo atveju, kai Zenklinimo etiketése, reklaminéje medziagoje arba prekybos dokumentuose
toks produktas, jo ingredientai ar pasary produktai yra apibrézti naudojant terminus, nurodancius
pirkéjui, kad $is produktas, jo ingredientai ar pasary produktai pagaminti pagal Siame reglamente
nustatytas taisykles. Visy pirma, priede i$vardyti terminai,[’ ] jy i$vestiniai zodziai arba mazybinés
formos, pavyzdziui, ,bio“ ar ,eco”, atskirai arba junginiuose, gali buti vartojami visoje Bendrijoje ir bet
kuria Bendrijos kalba zenklinant ir reklamuojant produktus, kurie atitinka pagal $j reglamenta ar jo
laikantis nustatytus reikalavimus.

9 — Priede kiekviena i$§ dabartiniy 25 ES vartojamuy kalby (24 oficialiosios kalbos ir liuksemburgiec¢iy kalba) nurodyta viena arba dvi savokos, ir
beveik visos jos reiskia ,biologinis“, ,ekologiskas“ arba ,organinis“ (i§imtys yra esty kalba, kurioje galima vartoti savoka, turindia ZodzZio
»$velnus” prasme, ir suomiuy kalba, kurioje vartojama savoka, savo prasme artimesné zodziui ,nataralus).
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<..>2. 1 dalyje nurodyti terminai nevartojami Bendrijoje jokia Bendrijos kalba zenklinant ir
reklamuojant produktus, kurie neatitinka pagal §j reglamenta nustatyty reikalavimy, ir ju
komerciniuose dokumentuose, i$skyrus atvejus, kai Sie terminai netaikomi zemés wkio produktams
maiste ar pasaruose arba akivaizdziai néra susije su ekologine gamyba.<...>

4. Perdirbto maisto atveju 1 dalyje nurodyti terminai gali buti vartojami:
a)  prekiniame pavadinime, jeigu:
i) perdirbant maista buvo laikomasi 19 straipsnio;

ii) ne maziau kaip 95% perdirbto maisto zemés ukio kilmés ingredienty masés sudaro
ekologiski ingredientai;

“

<.>

26. Reglamento Nr. 889/2008" 27 straipsnio antra$té ,Tam tikry produkty ir medziagy naudojimas
gaminant maista“. 27 straipsnio 1 dalyje, be kita ko, nustatyta:

»oiekiant jgyvendinti Reglamento (EB) Nr. 834/2007 19 straipsnio 2 dalies b punkta perdirbant
ekologiskus maisto produktus <...> galima naudoti tik sias medziagas:

<o>

f) mineralus (jskaitant mikroelementus), vitaminus, aminoragstis ir mikroelementus, kuriuos leista
naudoti tik tiek, kiek ju naudojimas maisto produktuose, j kuriuos jie jdedami, yra butinas pagal
teisés aktus.”

IS JAV importuojamy ekologisky produkty zZenklinimas
27. Reglamento Nr. 834/2007 33 konstatuojamojoje dalyje nurodyta:

»luréty buti leidziama | Europos bendrija importuotus produktus pateikti | Bendrijos rinka kaip
ekologiskus produktus, jeigu jie pagaminti pagal Bendrijos teisés aktus atitinkancias arba lygiavertes
gamybos taisykles ir jiems taikoma tokia pati ar lygiaverté kontrolés tvarka. Be to, pagal lygiaverte
sistema importuotiems produktams turéty buti suteiktas sertifikatas, iSduotas atitinkamos treciosios
salies kompetentingos institucijos arba pripazintos kontrolés institucijos ar jstaigos.”

28. Sie tikslai dél reikalavimus atitinkan¢iy produkty jgyvendinami pagal reglamento 32 straipsnj, o dél
produkty, kuriems suteikiamos lygiavertés garantijos, — pagal reglamento 33 straipsnj. Pastarieji pagal
33 straipsnio 1 dalj gali bati pateikti ES rinkai, jei: a) jie pagaminti laikantis lygiaverciy gamybos
taisykliy; b) tkio subjektams buvo pritaikytos taip pat veiksmingos kontrolés priemonés; c) ju veikla
tikrinama pagal pripazinta kontrolés sistema; d) suteiktas produkty patikrinimo sertifikatas, iSduotas
kompetentingos jstaigos. 33 straipsnio 2 dalyje Komisijai suteikta teisé sudaryti treciyjuy $aliy, kuriose
galioja lygiavertés gamybos taisyklés ir atitinkamo veiksmingumo kontrolés priemonés, sarasa.

10 — 2008 m. rugséjo 5 d. Komisijos reglamentas Nr. 889/2008, kuriuo nustatomos i$samios Tarybos reglamento (EB) Nr. 834/2007 jgyvendinimo
taisyklés (OL L 250, 2008, p. 1).
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29. Reglamento Nr. 1235/2008" III antrastinés dalies antrasté — ,Produkty, kuriems suteiktos
lygiavertés garantijos, importas“. Sios antrastinés dalies 7 straipsnis susijes su III priede pateikto
pripazinty treciyjy Saliy saraso sudarymu ir turiniu, o 10 straipsnis susijes su IV priede pateikto
lygiavertiSkumo nustatymo tikslais sudaryto pripazinty kontrolés jstaigy ir institucijy saraso sudarymu
ir turiniu.

30. Minéti priedai pakeisti Reglamentu Nr. 126/2012 "%, kuriuo laikotarpiu nuo 2012 m. birzelio 1 d. iki
2015 m. birzelio 30 d. JAV ijtrauktos j pripazinty treciyjy Saliy sarasa, be kita ko, dél maistui skirty
perdirbty zemés tkio produkty. Jame taip pat iSvardytos pripazintos Sios Salies kontrolés jstaigos.

31. Reglamento Nr. 126/2012 4 konstatuojamoje dalyje nurodyta:

,Siuo metu, vadovaujantis [Reglamento (EB) Nr. 1235/2008] 19 straipsnyje nustatytomis pereinamojo
laikotarpio taisyklémis, [ES] prekiaujama tam tikrais i§ [JAV] importuojamais zemés tkio produktais.
[JAV] pateiké Komisijai pra§yma jtraukti jas i Reglamento (EB) Nr. 1235/2008 7 straipsnyje numatyta
sarasy. Jos pateiké minéto reglamento 7 ir 8 straipsniuose nurodyta informacija. ISnagrinéjus minéta
informacija ir po to surengus diskusijas su Jungtiniy Valstijy valdzios institucijomis, padaryta i$vada,
kad toje salyje galiojancios ekologiniy zemés tkio produkty gamybos ir kontrolés taisyklés lygiavertés
Reglamente (EB) Nr. 834/2007 nustatytoms taisykléms. Komisija, remdamasi Reglamento (EB)
Nr. 834/2007 33 straipsnio 2 dalimi, atliko patikras vietoje, siekdama nustatyti, kaip [JAV] faktiskai
taikomos gamybos taisyklés ir vykdoma kontrolé, ir nustaté, kad reikalavimai jgyvendinami tinkamai.
Taigi [JAV] turéty biati jtrauktos j Reglamento (EB) Nr. 1235/2008 III priedo sgrasa.”

Faktinés aplinkybés, procesas ir prejudiciniai klausimai

32. ,Herbaria Krauterparadies GmbH* (toliau — ,Herbaria“) gamina vaisiy sul¢iy misinj su vaistazoliy
ekstraktais ,Herbaria Blutquick — Eisen + Vitamine® (,Herbaria Blutquick — gelezis + vitaminai®,
toliau — ,,Blutquick®). Nors ,,Blutquick” daugiausia susideda i$ ekologisky zemés tkio ingredienty, kaip
nurodyta Reglamento Nr. 834/2007 19 straipsnio 2 dalies a punkte, jame taip pat yra vitaminy ir
gelezies gliukonato. Produktas reklamuojamas ir pardavinéjamas kaip maisto papildas, kurio sudétyje
yra gelezies ir vitaminy, o $io produkto etiketéje pateikta pagal Reglamento (EB)
Nr. 834/2007 23 straipsnj saugoma nuoroda apie ekologinj gamybos buda ir toks teiginys: ,Gelezis
svarbi normaliai raudonyjy kraujo kineliy kraujodarai ir hemoglobino susidarymui.“ Per diena
produkto rekomenduojama suvartoti tiek, kad tai atitikty 20% RPN. ,Blutquick” taip pat
rekomenduojama vartoti néstumo ir vaiko zindymo metu, nes jis naudingas vaiky nataraliai intelektinei
raidai, mazina nuovargj ir gerina bendra savijauta.

33. 2011 m. gruodzio mén. kompetentingos Bavarijos valdzios institucijos nurodé i§ ,Herbaria“
produkto ,Blutquick” etikeciy, reklamos ir prekybos pasalinti nuoroda apie ekologinj gamybos buda,
nes produktas pazeidzia Reglamento (EB) Nr. 834/2007 23 straipsnio 4 dalies a punkto i papunktj
kartu su Reglamento (EB) Nr. 834/2007 19 straipsnio 2 dalies b punktu ir Reglamento (EB)
Nr. 889/2008 27 straipsnio 1 dalies f punktu. Nurodyti motyvai buvo tokie. Mineraly ir vitaminy gali
buti jdedama tik tiek, kiek ju naudojimas maisto produktuose, j kuriuos jy jdedama, yra bitinas pagal
teisés aktus. ,Blutquick® atveju teisés aktuose to nereikalaujama. Visy pirma tai néra vienas i$
produkty, reglamentuojamy pagal nacionalinj Dietiniy maisto produkty nutarima (Didtverordnung).
Tai, kad pagal Reglamenta Nr. 1924/2006 ,teiginiams apie maistinguma ir sveikatinguma“ taikomi
iSsamas reikalavimai, nereiskia, kad vitaminy ir mineraly naudojimas maisto produkty gamyboje yra
batinas pagal teisés aktus, jei jiems netaikomas Didtverordnung. Net jei pagal Reglamenta (EB)

11 — 2008 m. gruodzio 8 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1235/2008, kuriuo nustatomos i$samios Tarybos reglamento (EB) Nr. 834/2007
igyvendinimo taisykleés dél ekologisky produkty importo i$ treciyjy $aliy (OL L 334, p. 25).

12 — 2012 m. vasario 14 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 126/2012, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento (EB) Nr. 889/2008
nuostatos dél patvirtinamyjy dokumenty ir Reglamento (EB) Nr. 1235/2008 nuostatos dél ekologisky produkty importo i§ Jungtiniy
Amerikos Valstijy (OL L 41, p. 5).
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Nr. 1924/2006 ,Blutquick® buaty leidziama naudoti, tas produktas negali bati Zenklinamas,
reklamuojamas ar parduodamas su Reglamento (EB) Nr. 834/2007 23 straipsnyje nustatyta nuoroda
apie produkto ekologinj gamybos buda, nes pagal Reglamenta (EB) Nr. 1924/2006 nereikalaujama
maisto produktus ir maisto papildus pagerinti vitaminais ar gelezies gliukonatu.

34. ,Herbaria“ minéta sprendima apskundé, pirmiausia tvirtindama, kad Reglamento (EB)
Nr. 889/2008 27 straipsnio 1 dalies f punktu siekta leisti produktus papildyti mineralinémis
medziagomis ir vitaminais tiek, kiek pagal kitas ES ar nacionalinés teisés akty nuostatas butina
uztikrinti tam tikra vitaminy ar mineraliniy medziagy kiekj, jei be jo maisto produktas neatitikty $ios
paskirties. Atskaitos taskas yra konkretus maisto produktas ir tam tikra jo paskirtis. Nuostatomis dél
maisto papildy ir teiginiy apie sveikuma ir maistinguma, visy pirma Reglamente Nr. 1924/2006,
reikalaujama maisto produktus, kurie pagal ju zenklinima skirti konkrec¢iam su mityba susijusiam tikslui
pasiekti, papildyti mineralais ir vitaminais. Atsizvelgiant | draudima klaidinti, gamintojo
rekomenduojama paros norma turi siekti 15% maksimalaus kiekio, kurj institucijos sitlo laikyti
garantuojamu  kiekiu. Nurodyta maisto papildo paskirtis lemia teisinj jpareigojima pasiekti
atitinkamas minimalias vertes. Jei minéty verciy negalima pasiekti tiesiog pridedant medziagy,
papildymas mineralais ir vitaminais yra bitinas pagal teisés aktus. Be to, Reglamente Nr. 432/2012
nurodytos pagal teisés aktus butinos paros normos, todél pagal §j reglamenty j ekologiskus maisto
produktus bttina jdéti medziagy. [déti gelezies gliukonato ir vitaminy j produkta ,Blutquick® buvo
batina norint pasiekti maistine verte, kuri atitikty nurodytus mitybos tikslus. Naudojant ingredientus,
pagamintus i§ ekologisky produkty, to nebuvo jmanoma padaryti. Vitaminy ir gelezies gliukonato
papildomai jdéta tik tiek, kiek butina.

35. Institucijos atsaké, kad teisés aktuose nebuvo reikalavimo jdéti vitaminy ir gelezies gliukonato.
Pagal Reglamenta Nr. 1924/2006 $iy medziagy jdéti leidziama, bet neprivaloma. Aiskinant kitaip baty
pazeistas Reglamento Nr. 834/2007 6 straipsnio b punktas, pagal kurj vykdant ekologinio
tkininkavimo veikla maisto priedy naudojimas turi bati kiek jmanoma apribotas.

36. Siomis aplinkybémis Verwaltungsgericht pateikia tokius prejudicinius klausimus:

»1.  Ar Reglamento (EB) Nr. 889/2008 27 straipsnio 1 dalies f punktas aiskintinas taip, kad nurodyty
medziagy naudojimas yra batinas pagal teisés aktus tik tuo atveju, kai pagal Europos Sajungos
teisés nuostata arba nacionalinés teisés nuostata, suderinama su Europos Sgjungos teise,
tiesiogiai reikalaujama j maisto produkts, j kurj turi bati jdedama nurodyty medziagy, idéti Siy
medziagy arba bent jau nustatyti minimaly nurodyty medziagy, kuriy turi buti jdéta, kiekj?

2. Jei | pirmajji klausima buty atsakyta neigiamai, ar Reglamento (EB) Nr. 889/2008 27 straipsnio
1 dalies f punktas aiskintinas taip, kad nurodyty medziagy naudojimas pagal teisés aktus butinas
ir tais atvejais, kai maisto produkto kaip maisto papildo pateikimas rinkai arba teiginiy apie
sveikuma vartojimas galéty, nejdéjus bent vienos i$ nurodyty medziagy, suklaidinti vartotoja, nes
dél mazos vienos i§ nurodyty medziagy koncentracijos maisto produktas negali atlikti savo kaip
maisto produkto paskirties ir (arba) savo paskirties, apibudintos teiginiu apie sveikuma?

3. Jei i pirmaji klausima buty atsakyta neigiamai, ar Reglamento (EB) Nr. 889/2008 27 straipsnio
1 dalies f punktas aiskintinas taip, kad nurodyty medziagy naudojimas yra butinas pagal teisés
aktus ir tais atvejais, kai konkretus teiginys apie sveikuma gali buti vartojamas tik kalbant apie
maisto produktus, kuriy sudétyje yra bent jau vienos i§ nurodyty medziagy tam tikras,
vadinamasis didelis, kiekis?“

13 — Cia tikriausiai remiamasi nacionaliniu dokumentu ,Toxikologische und ernahrungsphysiologische Aspekte der Verwendung von
Mineralstoffen und Vitaminen in Lebensmitteln“ (,Mineraly ir vitaminy naudojimo maisto medziagose toksikologiniai, mitybiniai ir
fiziologiniai aspektai“), kurj 2002 ar 2004 m. i$leido Vokietijos vartotojyu sveikatos apsaugos ir veterinarinés medicinos institutas
(Bundesinstitut fiir gesundheitlichen Verbraucherschutz und Veterindrmedizin), teikiantis rekomendacijas dél rengiamuy teisés akty. Be to, Zr.
sios i$vados 4 i$nasa.
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37. Pastabas rastu pateiké pagrindinés bylos salys, Cekijos, Prancizijos ir Ispanijos vyriausybés, taip pat
Europos Komisija. Jos visos, isskyrus Cekijos ir Ispanijos vyriausybes, per 2014 m. vasario 13 d. posédj
pateiké ir argumentus zodziu.

38. IS esmeés visi, kurie pateiké pastabas, i$skyrus ,Herbaria“, mano, kad | pirmajj klausima reikia
atsakyti teigiamai ir kad ES teiséje néra jokio reikalavimo, kuriuo ,Herbaria“ galéty remtis. ,Herbaria“
laikosi prieSingos nuomonés, bet taip pat kelia klausimg dél importuojamuy i§ JAV maisto papildy,
kurie, jos manymu, gali bati Zenklinami kaip ekologiski, nors jy sudétyje yra gelezies ir vitaminy.
Kadangi $io klausimo prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas neiskélé, jis nebuvo
nagrinéjamas kitose pastabose, taciau apie ji buvo diskutuojama per posédj.

Vertinimas

Teisés akty isaiskinimas

39. Tris pateiktus klausimus galima i§ naujo kartu suformuluoti taip: ar, Reglamento
Nr. 889/2008 27 straipsnio 1 dalies f punkte vartojant formuluote ,naudojimas maisto produktuose, j
kuriuos jie idedami, yra butinas pagal teisés aktus“, kalbama a) tik apie tiesioginj teisés aktuose
nustatyta reikalavimg, kad maisto produkto sudétyje buty vienos ar daugiau i§ iSvardyty medziagy, jei
apskritai ketinama juo prekiauti, neatsizvelgiant j jokius teiginius apie produkto savybes ar paskirtj, ar
b) kalbama ir apie atvejus, kai maisto produktu prekiaujama kaip maisto papildu, pateikiant teiginius
apie maistinguma ar sveikuma arba apie specialia mitybine paskirtj, bet juo negalima taip prekiauti, jei
jo sudétyje néra nurodyto vienos ar daugiau i$ $iy medziagy kiekio.

40. Reglamento Nr. 834/2007 23 straipsnio 2 dalyje nuorodas j ekologine gamyba uzdrausta naudoti,
kai produktai neatitinka tame reglamente isdéstyty reikalavimy. 23 straipsnio 4 dalyje aiSkiai nurodyta,
kad tokios nuorodos perdirbto maisto (o vaisiy sul¢iy miSinys su vaistazoliy ekstraktais tikrai yra
perdirbtas maisto produktas) atveju leistinos tik tuomet, jei maisto produktas atitinka 19 straipsnio
reikalavimus. 19 straipsnio 2 dalies b punkte mineraly ir vitaminy jdéti leidziama tik tuo atveju, jei
pagal 21 straipsnj juos leista naudoti ekologinéje gamyboje. 21 straipsnyje nustatyti bendrieji kriterijai,
kuriais remiantis leidziama naudoti tokias medziagas, o Komisija jgaliojama pagal minétus kriterijus
sudaryti ribotg sara$a. Vadovaujantis bendraisiais kriterijais, turi nebuti patvirtinty pakaitaly ir
medziaga turi bati batina norint pagaminti ar iSlaikyti ta maisto produkta arba patenkinti pagal ES
teisés aktus nustatytus mitybos reikalavimus.

41. Tuo remdamasi, Komisija Reglamento Nr. 889/2008 27 straipsnio 1 dalyje sudaré ribota medziagy,
kurios gali bati naudojamos perdirbant maistg, kuriuo prekiaujama kaip ekologisku, sarasa. Pagal
27 straipsnio 1 dalies f punkta mineralai ir vitaminai leistini Zik tuo atveju, jei juos naudoti butina
pagal teisés aktus.

42. 1§ minéty nuostaty formuluociy* paai$kéja, kad jos aigkintinos siaurai, tai patvirtina ir Reglamento
Nr. 834/2007 22 konstatuojamoji dalis, kurioje teigiama, kad, siekiant islaikyti vartotojy pasitikéjima,
reikéty grieztai apriboti ekologinei gamybai taikomy reikalavimy i$imtis ir jas taikyti tik tuomet, kai tai
pagrista.

43. Todél galima drasiai daryti iSvada, kad Reglamento Nr. 889/2008 27 straipsnio 1 dalies f punkte

pavartoti zodziai ,butinas pagal teisés aktus“ aiSkintini siaurai, kaip reiskiantys tik tiesioginj teisés
aktuose nustatyta reikalavima medziaga naudoti perdirbant tam tikra maisto produkta.

14 — Taip pat zr. Sios i$vados 22 punkte nurodyto Reglamento Nr. 834/2007 6 straipsnj, kuriame vartojamos tokios savokos, kaip ,apribojimas®,
»minimaliai“, ,tik, ,esminis“ ir ,nenaudojamos"”.
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44. Néra tvirtinama, kad pagal ES teise ar su ES teise suderinama nacionalinj teisés akta reikalaujama,
kad vaisiy sul¢iy misSinio su vaistazoliy ekstraktais, kuriuo prekiaujama tiesiog kaip ekologisku ar
paprastu maisto produktu, sudétyje buty konkretus gelezies ar kokio nors vitamino kiekis.

45. Vis délto tam tikromis aplinkybémis gali bati manoma, jog pagal teisés aktus reikalaujama, kad
tokio produkto sudétyje buty nustatytas mineraly ar vitaminy kiekis, jei juo ketinama prekiauti kaip
maisto papildu, pateikiant teiginius apie maistinguma ar sveikuma, arba kaip specialios mitybinés
paskirties maisto produktu, ir tas kiekis privalo buti, kad produktu buty galima taip prekiauti. Taciau
negaliu sutikti su tokia analize.

46. Dél maisto papildy Komisija pazymi, kad nors minimalus vitaminy ir mineraly kiekis maisto
papilduose pagal Direktyvos 2002/46 5 straipsnio 3 ir 4 dalis gali buti nustatytas, toks kiekis faktiskai
dar nenustatytas. Be to, nors tai gali issiaiskinti tik Verwaltungsgericht, toks kiekis, regis, nenustatytas
ir taikytinuose Vokietijos teises aktuose’, juolab kad net jei minimalus kiekis buty nustatytas, tai
nejpareigoty gamintojy i produktus pridéti konkreciy mineraly ar vitaminy; tai tik neleisty jiems
prekiauti tais produktais kaip maisto papildais, kuriy sudétyje yra atitinkamos medziagos ar medziagy,
jei nebuty bent minimalios ju koncentracijos.

47. Kalbant apie teiginius apie maistinguma ar sveikumg, i§ Reglamento Nr. 1924/2006 ir Reglamento
Nr. 432/2012 nuostaty, iSdéstyty Sios iSvados 9-14 punktuose, matyti, kad tokius teiginius, kokie
pateikti apie ,Blutquick”, galima pateikti tik tuo atveju, jei gelezies ir vitaminy koncentracija yra
didelé. Taciau, kaip vél pazymi Komisija, Reglamente Nr. 1924/2006 apibréziamas butent toks teiginys,
kuris pagal ES ar nacionalinés teisés aktus nmeprivalomas. Todél dar karta galima pasakyti, kad
nagrinéjamomis nuostatomis nenustatytas joks teisinis reikalavimas dél koncentracijos atitinkamuose
maisto produktuose; jomis tik nustatytos salygos, kada teiginiai apie maistinguma ar sveikuma gali bati
pateikti.

48. Galiausiai, kalbant apie specialios mitybinés paskirties maisto produktus, pirmiausia reikia
pripazinti, jog i§ bylos medziagos tikrai néra akivaizdu, kad ,Blutquick” patenka j tokiy maisto
produkty apibrézties, pateiktos Direktyvos 2009/39 1 straipsnio 2 ir 3 dalyse, taikymo sritj, nors ir
atrodo, kad jis skirtas, be kita ko, kratimi maitinan¢ioms motinoms ir nuovargio kamuojamiems
asmenims, kurie gali bati ,specialios fiziologinés busenos ir <...> dél to gali gauti ypatingos naudos,
suvartodami kontroliuojama maisto produktuose esanciy tam tikry medziagy kiekj“. Taciau bet kokiu
atveju, kaip pazymi Prancazijos vyriausybé, maistiniy medziagy galima pridéti tik tuomet, kai tai
»salygoja konkrecios taisyklés, nustatytos atitinkamose konkreciose direktyvose, ir prireikus atitinkami
kiekybiniai kriterijai“'®. Be to, dar karta pazymétina, kad nenustatyta jokia prievolé prekiauti,
pavyzdziui, vaisiy sul¢iy miSiniais kaip specialios mitybinés paskirties maisto produktais, o tik
nustatytas draudimas jais taip prekiauti, jei jie neatitinka Direktyvos 2009/39 ir Reglamento
Nr. 953/2009 reikalavimy.

49. Trumpai tariant, visi atvejai, nurodyti prasyme priimti prejudicinj sprendima arba paminéti
»Herbaria“, kai baty galima manyti, kad jdéti mineraly ir (arba) vitaminy ,batina pagal teisés aktus®, i$
tiesy yra atvejai, kai gamintojas neturi teisés produktu prekiauti kaip maisto papildu, pateikdamas
teiginius apie maistinguma ar sveikuma, arba specialios mitybinés paskirties maisto produktu, jei
neuztikrina tam tikros mineraly ar vitaminy koncentracijos. Atsizvelgiant j tai, kad pagal teisés aktus

15 — Verwaltungsgericht teigia, kad ,Blutquick” néra produktas, kaip jis suprantamas pagal Didgtverordnung (zr. $ios i$vados 33 punkta). Prasyme
priimti prejudicinj sprendimg nurodytame dokumente (zr. $ios iSvados 13 i$nasg) siiloma, kad, siekiant i$vengti vartotojy klaidinimo,
minimali mineraly koncentracija maisto papilduose buty tokia, kad gamintojo nurodyta norma buty pasiekta 15% atitinkamo
rekomenduojamo maksimalaus kiekio, taciau néra jokiy duomeny, rodanciy, kad toks pasialymas jgyvendintas.

16 — Zr. $ios i$vados 19 punkta.
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nereikalaujama  kokiu  nors  produktu prekiauti nurodytomis  salygomis, Reglamento
Nr. 889/2008 27 straipsnio 1 dalies f punkto aiskinimas buaty neleistinai platus, jei tokie atvejai bty
jtraukti i jo taikymo sritj ir tuo remiantis bty leista perdirbant maisto produktus naudoti mineralus ir
(arba) vitaminus, kai tais produktais ketinama prekiauti kaip ekologiskais.

50. Manau, tai vienintelis galimas nuoseklus galiojanc¢iy teisés akty ' i$aigkinimas.

51. Pripazjstu, kad PPO Apeliaciné tarnyba, remdamasi Sutartimi dél techniniy prekybos klitciy',
pareiské, jog reikalavimas jvykdyti tam tikras salygas, norint tuno produkta pazenklinti kaip ,saugy
delfinams® (atvejis, panasus j nagrinéjama S$ioje byloje), pagal tos sutarties 1.1 prieda yra privalomas,
net jei produktu buty galima prekiauti be tokio zenklinimo *.

52. Taciau $ios bylos aplinkybés yra sudétingesnés nei tos, kurias nagrinéjo Apeliaciné tarnyba. Sis
atvejis néra susijes tiesiog su atitiktimi tam tikriems reikalavimams, kad zenklinant baty galima
pateikti tam tikra teiginj. Atvirksciai, $is atvejis susijes su bandymu suderinti dvi ar daugiau reikalavimy
grupiy, kad Zenklinant baty galima vartoti keleta teiginiy, nors galbat vienu metu jmanoma patenkinti
ne visus reikalavimus.

53. Pagal ES teise, norint produktu prekiauti kaip ekologisku, butina laikytis tam tikry salygy. Taciau
jei ketinama produktu prekiauti kaip maisto papildu, pateikiant teiginius apie maistinguma ar
sveikuma, arba kaip specialios mitybinés paskirties maisto produktu, jau reikia laikytis kity salygy.
Taciau, jei ketinama produktu prekiauti ir kaip ekologisku, ir kaip maisto papildu, pateikiant teiginius
apie maistinguma ar sveikuma, arba kaip specialios mitybinés paskirties maisto produktu, batina
laikytis visy atitinkamy salygy. Taciau né vienu atveju pagal teisés aktus nereikalaujama, kad produktu
buaty prekiaujama kuriuo nors i§ nurodyty bady. Tais atvejais, kai dél to paties produkto nejmanoma
vienu metu jvykdyti visy atitinkamy salygy, kad produktu buty galima prekiauti keletu budy, pats
gamintojas turi nuspresti, kaip prekiauti produktu ir kokiy salygy butina laikytis. Kaip pazymi
Prancazijos vyriausybé, prieSingas poziaris reiksty, kad gamintojai gali kaip ekologiskais prekiauti
produktais, kuriuose yra neleistiny neekologisky medziagy, jei, be teiginiy apie ekologinj gamybos
bada, jie tiesiog dar pateikty kity teiginiy, kuriy nebaty galima pateikti nepridéjus ty medziagy.

54. Vis délto ,Herbaria“ teigia, kad Reglamento Nr. 834/2007 3 straipsnio ¢ punkte nurodytas tikslas
gaminti ,daug jvairiy“ ekologisky maisto ir kity produkty, atitinkanciy vartotojy reikalavimus, reiskia,
kad turi buti galimybé prekiauti minétus reikalavimus atitinkanciais ekologiskais visy maisto gaminiy
kategorijy produktais, taip pat maisto papildais, dietiniais produktais ir jprastiniais maisto produktais,
kurie pazenklinti vartojant teiginius apie maistinguma ar sveikuma.

55. Sis argumentas manes nejtikina. Zinoma, nagrinégjamas tikslas apima prekyba minétoms
kategorijoms priklausanciais ekologiskais produktais. Taciau jis neapima prekybos minétoms
kategorijoms priklausanciais produktais kaip ekologiskais, jei jie neatitinka nustatyty salygy, kad jais
baty galima prekiauti kaip ekologiskais.

17 — Nenagrinésiu klausimo, ar pagrindinéje byloje susiklos¢iusiomis aplinkybémis turéty buti leidZziama prekiauti produktu su nuoroda apie
ekologinj gamybos budg; tai yra tik teisés akty leidéjo reikalas.

18 — Per Urugvajaus raundo daugiasales derybas sudarytos sutarties 1A priedas (OL L 336, 1994, p. 86, specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk,
21 t., p. 171, toliau — TPK sutartis).

19 — Apeliacinés tarnybos pranesimas ,Jungtinés Amerikos Valstijos — Priemoneés, susijusios su tuno ir tuno produkty importu, rinkodara ir
prekyba“ (WT/DS381/AB/R), priimtas 2012 m. birzelio 13 d., visy pirma Zr. 196 punkta.
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56. Todél laikausi nuomonés, kad Reglamento Nr. 889/2008 27 straipsnio 1 dalies f punkte vartojama
formuluoté ,maisto produktuose, j kuriuos jie jdedami, yra butinas pagal teisés aktus“ reiskia tik
tiesioginj teisés aktuose nustatyta reikalavima, kad maisto produkto sudétyje buty vienos ar keleto i$
iSvardyty medziagy tam, kad juo apskritai buty galima prekiauti. Ji nesusijusi su atvejais, kai maisto
produktu prekiaujama kaip maisto papildu, pateikiant teiginius apie maistinguma ar sveikuma, arba
kaip specialios mitybinés paskirties maisto produktu, bet juo negalima taip prekiauti, jei jo sudétyje
néra atitinkamo vienos ar daugiau i$ tokiy medziagy kiekio.

Skirtingas pozinuris | produktus, palyginti su is JAV importuotais produktais

57. Teisingumo Teismui pateiktose pastabose rastu ,Herbaria“ teigia, kad, isigaliojus Reglamentui
Nr. 126/2012 (kuriuo jgyvendinti susitarimai, pasiekti Komisijai ir JAV Zemés ukio departamentui
apsikeitus rastais), JAV pagamintais maisto produktais ES leista prekiauti kaip ekologiskais, net jei ju
sudétyje yra neekologisky maistiniy vitaminy ir mineraly, nes pagal Elektroninio federaliniy
reglamenty kodekso (Electronic Code of Federal Regulations) 7 antrastinés dalies (Zemés tkis)
205.605 straipsnj” toks zenklinimas JAV yra teisétas. ,Herbaria“ nurodo j ,Blutquick” tariamai panasy
JAV pagaminta produkta (,Organic Life Vitamins®), kuriuo prekiaujama ES, nors jo sudétyje yra
neekologisky vitaminy ir mineraly. Jei prekiauti ,Blutquick” panasiomis salygomis nebtty leista, baty
pazeista ,Herbaria“ teisé j vienoda pozitrj.

58. Teisingumo Teismo praSymu per posédj pateiktos pastabos zodziu i§ esmés buvo skirtos Siam
klausimui i$nagrinéti.

59. Sis klausimas gali turéti ypatinga reikéme. Jis gana ribotame kontekste leidzia numatyti viena i$
tokiy problemy, kuriy galéty kilti jgyvendinant Transatlanting prekybos ir investicijy partneryste
(TPIP), dél kurios $iuo metu vyksta derybos tarp ES atstovaujancios Komisijos ir JAV atstovaujancio
JAV prekybos atstovo®. Tai ,abipusi$kai pripazistama“ problema, dél kurios kyla vienodo poziario, o
galbat ir atvirkstinés diskriminacijos klausimy. Jei ES privalo leisti importuoti, o paskui — ir prekiauti
maisto produktais, kurie neatitinka ES taisykliy reikalavimy, bet kuriems tik suteiktos lygiavertés
garantijos, gali kilti klausimas, ar neturéty buti leista kaip ekologiskais prekiauti ir ES pagamintais
maisto produktais, atitinkanciais taisykliy, kuriomis tos lygiavertés garantijos suteikiamos,
reikalavimus. Dél TPIP pareikstas susirapinimas, kad, be kita ko, i§ tikryjy tai reiskia didziulio kiekio
norminiy akty suvienodinima, dél kurio bus prarastas savarankiskumas reguliavimo srityje.

60. Taciau, mano nuomone, yra rimty priezasciy, kodél Teisingumo Teismas neturéty Siy klausimy
svarstyti $ioje byloje.

61. Visy pirma Verwaltungsgericht $iuo klausimu jokios pagalbos neprasé, nors ,Herbaria“ teisiniai
atstovai per posédj teigé, kad Sis klausimas nacionaliniame procese buvo iskeltas ir dél jo vyko
diskusijos. Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika tik byla nagrinéjantis nacionalinis teismas,
atsakingas uz sprendimo priémima, atsizvelgdamas j konkrecios bylos aplinkybes, turi jvertinti
reikalinguma pateikti prasyma priimti prejudicinj sprendima, kad galéty priimti sprendimag, ir
Teisingumo Teismui pateikiamy klausimy svarba®. Atsizvelgdama | tai, manau, jog butent
nacionalinis teismas turéty bent jau preliminariai nustatyti, kad jame iskelto ES teisés klausimo
nebitina iSspresti tam, kad jis galéty priimti sprendima, todél, vadovaujantis proceso veiksmingumo

20 — http://www.ecfr.gov.

21 — Zr. trumpa santrauky, pateikta internete adresu http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/july/tradoc_151605.pdf. Galima pridurti, jog TPK
sutarties (nurodytos 18 i$nasoje) 2.7 punkte reikalaujama, kad valstybés narés priimty ,kity valstybiy nariy taikomus techninius reglamentus
kaip lygiavercius, net jei $ie reglamentai skiriasi nuo jy paciy techniniy reglamenty, jeigu jos jsitikina, kad $ie reglamentai tapaciai atitinka jy
paciy reglamenty tikslus®.

22 — I$ naujesniy sprendimy Zr. 2013 m. gruodzio 5 d. Sprendimo Nordecon ir Ramboll Eesti (C-561/12, EU:C:2013:793) 29 punkta.
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interesais, jis nmeturéty buti pateiktas Teisingumo Teismui. Pagal nusistovéjusia teismuy praktika
praS§ymy priimti prejudicinj sprendima sistema pagrista dvieju teismy dialogu, kurio inicijavimas
visiskai priklauso nuo to, ar nacionalinis teismas nuspres, kad toks prasymas priimti prejudicinj
sprendima yra tinkamas ir batinas®.

62. Be to, tai, kad Verwaltungsgericht net nepaminéjo ,Herbaria“ iskelto klausimo, be abejo, reiskia, kad
jo prasyme priimti prejudicinj sprendima néra visy su $iuo klausimu susijusiy elementy, kurie batini
pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 94 straipsnj. Visy pirma neuzsiminta apie faktines
iSvadas ar prielaidas dél produkty ,Organic Life Vitamins“ ir ,Blutquick® panasumo, dél faktinio
»,Organic Life Vitamins“ pardavimo ES pagal Reglamento Nr. 834/2007 33 straipsnyje nustatytas
proceduras arba dél ,Blutquick” hipotetinés atitikties JAV taisykléms tuo atveju, jei jis baty gaminamas
JAV; zinoma, nenurodytos ir priezastys, kodél reikéty priimti sprendima dél atvezty is JAV ekologisky
maisto produkty zenklinimo ir prekybos taisykliy isaiskinimo.

63. Siomis pastabomis nesiekiu sukritikuoti Verwaltungsgericht. Prieingai, akivaizdu, kad $is teismas
priémé pagrista sprendima nepateikti klausimo $ia tema, taigi gana teisingai pasielgé taip pat
nepateikdamas atitinkamy motyvy ir faktinés informacijos. Todél, jei Teisingumo Teismui reikéty
nagrinéti §j klausimg, jis turéty tai daryti tarsi vakuume, nezinodamas nei priezasc¢iy, dél kuriy
Verwaltungsgericht nutaré neprasyti pagalbos siuo klausimu, nei faktinio ir procesinio pagrindo, kuriuo
remiantis baty galima tas priezastis uzgincyti. Teisingumo Teismas vir§yty jam patikéty funkcijy ribas,
jei nutarty sprendima dél hipotetinés problemos priimti neturédamas nei butinos faktinés, nei teisinés
medziagos®. Atsakant | pagrindinés bylos $alies klausima be prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo sutikimo, man regis, minétos ribos buty dar labiau virsytos.

64. Be to, klausimo, kuris net neiskeltas prasyme priimti prejudicinj sprendima ir kuris net nataraliai ar
logiskai nekyla i dokumente iSvardyty problemy, bet yra iskeltas tik pagrindinés bylos $alies pastabose,
nagrinéjimas i$ dalies atimty i§ valstybiy nariy joms pagal Teisingumo Teismo statuto 23 straipsnj
suteiktas teises gauti informacija apie Teisingumo Teismui pateikty klausimy turinj ir dél siy klausimuy
pateikti pastabas rastu. Valstybé naré isties gali paprasyti per posédj pateikti argumentus zodziu, kad
atsakyty j pastabose rastu iskeltus klausimus. Taciau, viena vertus, ji gali bati negavusi minéty pastaby
savo oficialigja kalba, o prasymas priimti prejudicinj sprendima ar bent jo santrauka visada iSverciami j
visas ES oficialigsias kalbas, ir, kita vertus, per posédj yra mazai laiko ir gali bati nejmanoma pateikti
tokiy i$samiy ir naudingy argumenty, kokius buty buve galima pateikti rastu.

65. Antra, kaip per posédj pazyméjo Komisija, pagrindiné byla susijusi su apskustu Bavarijos institucijy
sprendimu, priimtu 2011 m. gruodzio mén., kurio teisétumas dél tos priezasties tikriausiai turéty buti
vertinamas  pagal tuo metu  galiojusius  teisés  aktus. = Vadovaujantis = Reglamento
Nr. 126/2012 3 straipsniu, $is reglamentas, kuriuo ,Herbaria“ grindzia savo kaltinimus, galiojo tik nuo
2012 m. birzelio 1 d. Todél siai bylai svarbiu laikotarpiu, atrodo, negaléjo bati i§ JAV atvezty maisto
produkty su neekologiskais vitaminais ir mineralais, kuriais baty leista ES prekiauti kaip ekologiskais
ir kuriais ,,Herbaria“ galéty pagristi savo skunda dél nevienodo poziirio.

66. Tokiomis aplinkybémis Teisingumo Teismui rekomenduoju nenagrinéti papildomo klausimo, kurj
»Herbaria“ iskélé Sioje byloje. Taciau, jei Teisingumo Teismas vis délto manyty, kad tai reikia padaryti,
manau, pirmiausia reikéty paprasyti Verwaltungsgericht pateikti paaiskinima pagal Proceduros
reglamento 101 straipsnj ir véliau, jei prireiks, atnaujinti zodine procedira pagal Proceduros
reglamento 83 straipsnj, kad visos suinteresuotosios valstybés narés galéty pateikti pastabas,
atsizvelgdamos j minéta paaiskinima.

23 — I$ naujesniy sprendimy zr. 2013 m. sausio 15 d. Sprendimo Krizan ir kt. (C-416/10, EU:C:2013:8) 66 punkta.

24 — I§ naujesnés nusistovéjusios teismy praktikos zr. 2013 m. spalio 7 d. Nutarties Societa cooperativa Madonna dei miracoli (C-82/13,
EU:C:2013:655) 11-12 punktus ir ten nurodyta teismo praktika.
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Isvada

67. Atsizvelgdama i visa tai, kas iSdéstyta, manau, Teisingumo Teismas j prasyma priimti prejudicinj
sprendima turéty atsakyti taip:

2008 m. rugséjo 5 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 889/2008, kuriuo nustatomos i$samios Tarybos
reglamento (EB) Nr. 834/2007 jgyvendinimo taisyklés, 27 straipsnio 1 dalies f punktas aiskintinas taip,
kad nurodyty medziagy naudojimas yra butinas pagal teisés aktus tik tuo atveju, kai pagal ES teisés
nuostata arba nacionalinés teisés nuostata, suderinama su ES teise, tiesiogiai reikalaujama j maisto
produkta, j kurj turi bati jdedama nurodyty medziagy, jdéti $iy medziagy arba bent jau nustatomas
nurodyty medziagy, kuriy turi bati jdéta, minimalus kiekis, kad tas maisto produktas galéty buti
pateiktas rinkai.

Tokio reikalavimo néra, kai prekyba maisto produktu kaip maisto papildu, pateikiant teiginj apie
maistinguma ar sveikuma, arba kaip specialios mitybinés paskirties maisto produktu galéty, nejdéjus
vienos ar daugiau i$ nurodyty medziagy, suklaidinti vartotoja, nes dél nepakankamos vienos ar keleto
i§ nurodyty medziagy koncentracijos maisto produktas negali atlikti savo kaip maisto produkto
paskirties arba savo paskirties, apibudintos teiginiu apie maistinguma ar sveikuma. Tokio reikalavimo
néra ir tuomet, kai konkretus teiginys apie maistinguma ar sveikuma gali bati vartojamas tik kalbant
apie maisto produktus, kuriy sudétyje yra ,didelis“ vienos ar keleto i§ nurodyty medziagy kiekis.
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