g

W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINES ADVOKATES
ELEANOR SHARPSTON NUOMONIE,
pateikta 2012 m. liepos 9 d."

Byla C-278/12 PPU

A. Adil
pries
Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel

(Raad van State (Nyderlandai) pateiktas prasymas priimti prejudicinj sprendima)

»Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé — Sengeno sieny kodeksas — Patikrinimai, lygiaverciai
patikrinimams kertant sieng“

1. 2012 m. kovo 28 d. Koninklijke Marechaussee >, vykdydama mobily saugumo patikrinima (Mobiel
Toezicht Veiligheid, toliau — MTV patikrinimas), sustabdé i§ Afganistano kilusj A. Adil, buvusj i$
Vokietijos vykstanciame autobuse; tai atsitiko 20 km ruoze nuo Nyderlandy sausumos sienos su
Vokietija. Kiti keleiviai taip pat buvo sustabdyti. I$ praSymo priimti prejudicinj sprendimg matyti, kad
ta diena atlikti vienas ar daugiau patikrinimy per viena valandag ir faktiskai sustabdyti du automobiliai,
taigi tik nedidelé dalis pravaziavusiy transporto priemoniy.

2. Nyderlanduy valdzios institucijos MTV patikrinimg vykdé remdamosi 2000 m. Uzsienieciy jstatymo
(Vreemdelingenwet 2000, toliau — Vw 2000) 50 straipsniu ir, kaip nurodyta 2012 m. kovo 28 d.
protokole, 2000 m. Nutarimo dél uzsienieciy (Vreemdelingenbesluit 2000, toliau — Vb 2000)°
4.17a straipsniu. 2012 m. kovo 28 d. sprendimu A. Adil sulaikytas®. I§ bylos medziagos matyti, kad
sustabdymo momentu A. Adil informavo Koninklijke Marechaussee apie savo ketinimus prasyti
prieglobscio. Patikrinus informacija apie prieglobs¢io prasymus ir nelegalia imigracija, kaupiama
duomeny bazéje Eurodac °, paaiskéjo A. Adil rysiai su Norvegija. Todél jo prasymas dél prieglobscio
2012 m. balandzio 5 d. persiystas Norvegijos valdzios institucijoms ir iki $iol neiSnagrinétas.

1 — Originalo kalba: prancizy.

2 — Per posédj Nyderlandy vyriausybé paaiskino, kad Koninklijke Marechaussee visy pirma atsakinga uz su karaliskaja $eima, Centriniu Banku,
iSorés sienomis ir uzsienieciais susijusias priezitiros priemones.

3 — 4.17a straipsnis j Vb 2000 jterptas 2011 m. geguzés 30 d. nutarimu, jsigaliojusiu 2011 m. birzelio 1 d. Siame nutarime patikslinamos Vi 2000
igyvendinimo nuostatos.

4 — Pagal Vw 2000 59 straipsnio 1 dalies b punkta.

5 — Zr. 2000 m. gruodzio 11 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 2725/2000 dél Eurodac sistemos sukirimo pirty atspaudams lyginti siekiant
veiksmingiau taikyti Dublino konvencija (OL L 316, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 4 t., p. 26).
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3. A. Adil uzgincijo sulaikymo teisétuma motyvuodamas tuo, kad MTV patikrinimas yra patikrinimas
kertant sieng, todél priestarauja Reglamentui (EB) Nr. 562/2006 (toliau — Sengeno sieny kodeksas)
dél judéjimo valstybiy, kurios yra Konvencijos dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo (toliau — Sengeno
konvencija)’ $alys, teritorijoje.

4. 2012 m. balandzio 16 d. Rechtbank ’s-Gravenhage A. Adil pareiksta ieskinj dél 2012 m. kovo 28 d.
sprendimo pripazino nepagristu ir atmeté jo prasyma dél zalos atlyginimo. Dél $io sprendimo A. Adil
pateiké apeliacinj skunda Raad van State (Nyderlandai) administraciniy byly skyriui ir tvirtino, kad
Rechtbank ’s-Gravenhage nepagristai nusprendé, jog sustabdyta teisétai, ir neatsizvelgeé j tai, kad MTV
patikrinimo momentu nebuvo jokio pagrjsto jtarimo dél nelegalaus buvimo $alyje.

5. Raad van State pateiktame pradyme priimti prejudicinj sprendima i§ esmés keliamas klausimas, ar
Sengeno sieny kodekso 21 straipsnio a punktui, kuriame jtvirtintas patikrinimy, lygiaverciy
patikrinimams kertant sieng, draudimo principas, prieStarauja nacionalinés teisés aktai, kuriais
reglamentuojami MTV patikrinimai. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés
praso Teisingumo Teismo patikslinti Sprendime Melki ir Abdeli * pateikta i$aiskinima.

6. Tame sprendime Teisingumo Teismas nusprendé, jog tam, kad ,nacionalinés teisés nuostatos,
suteikiancios policijos institucijoms jgaliojimus tikrinti asmeny tapatybe, kurie, pirma, apribojami
valstybés narés ir kity valstybiy nariy pasienio ruozu ir, antra, nepriklauso nuo tikrinamo asmens
elgesio ir ypatingy aplinkybiy, patvirtinanc¢iy vieSosios tvarkos pazeidimo grésme“, atitikty minéta
nuostaty, ,jose butinai turi bati numatytos Sioms institucijoms suteikiamy jgaliojimy ribos, kad bity
suteiktos jy turimos dlskrecuos gairés taikant minétus jgaliojimus praktiskai“’. Be to, Teisingumo
Teismas nusprendé, kad Sios ribos ,turi uztikrinti, kad praktinis naudojimasis jgaliojimais tikrinti
asmeny tapatybe netapty lygiaverciu patikrinimams kertant siena, kaip numatyta visy pirma [Sengeno
sieny kodekso] 21 straipsnio a punkto antrame sakinyje“'’.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Sutartys

7. ESS 3 straipsnio 2 dalyje numatyta:

»2. Sajunga savo pilieciams sitlo vidaus sieny neturincia laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, kurioje
laisvas asmenu judéjimas uztikrinamas kartu taikant atitinkamas iSorés sieny kontrolés, prieglobscio
suteikimo, imigracijos ir nusikalstamumo prevencijos bei kovos su juo priemones.”

8. Pagal SESV 67 straipsnj:

»1. Sgjunga sukuria laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, kurioje gerbiamos pagrindinés teisés bei
skirtingos valstybiy nariy teisinés sistemos ir tradicijos.

6 — 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, nustatantis taisykliy, reglamentuojan¢iy asmeny judéjima per sienas,
Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas) (OL L 105, p. 1).
7 — Konvencija dél Sengeno susitarimo, 1985 m. birzelio 14 d. sudaryto tarp Beniliukso ekonominés sgjungos valstybiy, Vokietijos Federacinés

Respublikos ir Pranctizijos Respublikos vyriausybiy, dél laipsnisko jy bendry sieny kontrolés panaikinimo, jgyvendinimo (OL L 239, 2000,
p. 19; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk, 2 t,, p. 9) su pakeitimais. Sengeno konvencijos 2-8 straipsniai panaikinti Sengeno sieny
kodeksu. Zr. Sengeno sieny kodekso 39 straipsnio 1 dalj.

8 — 2010 m. birzelio 22 d. Sprendimas Melki ir Abdeli (sujungtos bylos C-188/10 ir C-189/10, Rink. p. I-5667).
9 — Minéto Sprendimo Melki ir Abdeli 74 punktas.
10 — Minéto Sprendimo Melki ir Abdeli 74 punktas.
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2. Ji uztikrina, kad nebus asmeny kontrolés jiems kertant vidaus sienas, ir suformuluoja valstybiy nariy
solidarumu paremta bendra prieglobscio, imigracijos ir iSorés sieny kontrolés politika, kuri baty
teisinga treciyju Saliy pilieciams. Sioje antrastinéje dalyje asmenys be pilietybés prilyginami treciyju
$aliy pilie¢iams.

<>

9. SESV 72 straipsnyje nustatyta:

,Si antrastiné dalis [dél laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés] neatleidzia valstybiy nariy nuo pareigos
palaikyti vie$gja tvarka ir uztikrinti vidaus sauguma.”

10. Pagal SESV 77 straipsnj:
»1. Sajunga kuria politika, siekdama:

a)  uztikrinti, kad nebuty jokios asmeny, neatsizvelgiant i ju pilietybe, kontrolés jiems kertant vidaus
sienas;

<>
11. SESV 79 straipsnio 1 dalyje nustatyta:
»Sgjunga kuria bendra imigracijos politika, kuria siekiama visais etapais uztikrinti veiksminga migranty

srauty valdyma, palanky rezima teisétai valstybése narése gyvenantiems treciyju Saliy pilieciams bei
neteisétos imigracijos ir prekybos Zzmonémis prevencija ir sustiprintas kovos su jomis priemones.”

Sengeno sieny kodeksas

12. Sengenoysieng kodekse iplétojamos Sengeno acquis nuostatos dél sieny kirtimo, integruotos j
atitinkamas Sengeno konvencijos'' ir Bendrojo vadovo * nuostatas.

13. Pagal Sengeno sieny kodekso 1 straipsnio pirma pastraipa $iame reglamente ,numatoma, kad
nebus asmeny kontrolés jiems kertant Europos Sgjungos valstybiy nariy vidaus sienas®.

14. Sio reglamento 2 straipsnyje nustatyta:
,Siame reglamente naudojami tokie apibrézimai:
1)  ,vidaus sienos“:
a) valstybiy nariy bendros sausumos sienos, jskaitant upiy ir ezery sienas;
b) valstybiy nariy oro uostai vidaus skrydziams;
c) valstybiy nariy jary, upiy ir ezery uostai reguliariam susisiekimui keltais;
2) »iSorés sienos“ — valstybiy nariy sausumos sienos, jskaitant upiy, ezery bei jary sienas ir jy oro

uostus, upiy uostus, jury uostus bei ezery uostus, jei tai néra vidaus sienos;

11 — Zr. 7 i$nasa.
12 — OL C 313, 2002, p. 97, i§ dalies pakeistas ir galiausiai panaikintas Sengeno sieny kodeksu. Zr. Sengeno sieny kodekso 39 straipsnio 2 dalies
a punkta.
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<>

»sieny kontrolé“ — pagal $j reglamenta ir siekiant Sio reglamento tiksly su sienomis susijusi veikla
iSimtinai esant ketinimui kirsti siena arba jvykus tokiam kirtimui, neatsizvelgiant j jokias kitas
aplinkybes, kuri apima patikrinimus kertant siena ir sienos stebéjima;

»patikrinimai kertant siena“ — sienos peréjimo punktuose atliekami patikrinimai, skirti uztikrinti,
kad asmenims, jskaitant jy transporto priemones ir ju turimus daiktus, bty leidziama atvykti j
valstybiy nariy teritorija arba i$ jos iSvykti;

»sieny stebéjimas” — sienuy stebéjimas tarp sienos peréjimo punkty riby ir sienos peréjimo punkty
stebéjimas ne nustatytomis jy darbo valandomis, kad baty uzkirstas kelias asmenims i$vengti
patikrinimy kertant sieng;

“«

<.oo>.

15. Sengeno sieny kodekso 3 straipsnyje numatyta, kad jis ,taikomas asmenims, kertantiems valstybiy
nariy vidaus ar iSorés sienas”.

16. Sengeno sieny kodekso 20 straipsnyje ,,Vidaus sieny kirtimas“ nustatyta:

»Vidaus sienas galima kirsti bet kurioje vietoje, ir jas kertantys asmenys, nepaisant juy pilietybés, kertant
siena netikrinami.”

17. To paties reglamento 21 straipsnyje ,Patikrinimas teritorijoje” nustatyta:

»Kontrolés kertant vidaus sienas panaikinimas neturi jtakos:

a)

b)

valstybiy nariy kompetentingy institucijy naudojimuisi policijos jgaliojimais pagal nacionaline

teise, jei naudojimasis $iais jgaliojimais néra lygiavertis patikrinimams kertant sieng; tai taip pat

taikoma pasienio ruozuose. Kaip apibrézta pirmame sakinyje, visy pirma naudojimasis policijos

jgaliojimais negali bati laikomas lygiaverciu patikrinimams kertant sieng, kai policijos priemonés:

i)  néra skirtos sieny kontrolei;

ii) yra grindziamos bendra policijos informacija ir patirtimi, susijusia su galimomis grésmémis
visuomenés saugumui, ir jomis pirmiausia siekiama kovoti su tarpvalstybiniu

nusikalstamumu;

iii) yra parengtos ir vykdomos aiskiai skirtingai nuo sistemingy asmeny patikrinimy kertant
isorés sienas;

iv) vykdomos kaip patikrinimai vietoje;

asmeny patikrinimui saugumo tikslais, kurj pagal kiekvienos valstybés narés teisés aktus uostuose
ir oro uostuose vykdo kompetentingos institucijos, uosto arba oro uosto pareiginai arba vezéjai,
jeigu lygiai taip pat tikrinami ir asmenys, keliaujantys valstybéje naréje;

valstybés narés galimybei teisés aktais nustatyti prievole turéti ar neSiotis dokumentus;

treCiosios $alies pilieciy prievolei pranesti apie savo buvima valstybés narés teritorijoje <...>.”
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Nyderlandy teisés aktai
18. Vw 2000 50 straipsnyje nustatyta:

»1. Uz sieny stebéjima ir uzsieniec¢iy patikrinimus atsakingi pareigiinai, remdamiesi faktais ir
aplinkybémis, objektyviai pagrindzianciomis neteiséto buvimo $alyje prielaida, arba siekdami kovoti su
neteisétu buvimu $alyje kirtus siena, turi teise sustabdyti asmenis, siekdami patikrinti jy tapatybe,
pilietybe ir buvimo Salyje teisétuma. <...> Bendrosiose administracinése priemonése nurodomi
dokumentai, kuriuos uzsienietis privalo turéti tam, kad biaty galima nustatyti jo tapatybe, pilietybe ir
buvimo $alyje teisétuma.

“«

<>
19. Pagal Vb 2000 4.17a straipsni:

»1. Istatymo 50 straipsnio 1 dalyje numatytais jgaliojimais kovojant su neteisétu buvimu salyje kirtus
sieng sustabdyti asmenis, siekiant patikrinti jy tapatybe, pilietybe ir buvimo Salyje teisétuma,
naudojamasi tik tikrinant uzsieniecius:

a)  oro uostuose, nusileidus léktuvams i§ Sengeno erdvés;

b)  traukiniuose ne véliau kaip 30 min. po bendros sienos su Belgija ar Vokietija kirtimo arba
iSimtiniu atveju iki atvykimo i antragja po sienos kirtimo punkto stotj, jei i ja neatvykstama per
minéta laikotarpj;

¢)  sausumos ir vandens keliuose 20 km nuo bendros sienos su Belgija ar Vokietija ruoze.

2. 1 dalyje nurodyti patikrinimai atliekami remiantis informacija ir patirtimi, susijusia su neteisétu
buvimu $alyje kirtus siena. Sie patikrinimai taip pat gali bati ribotai atliekami renkant informacija apie
tokj neteiséta buvima.

3. 1 dalies a punkte nurodyti patikrinimai to paties marsruto skydziy atzvilgiu atliekami ne dazniau
kaip septynis kartus per savaite, o tikrinamy skrydziy skaicius negali virsyti trec¢dalio visy ménesiui
suplanuoty Sio marsruto skrydziy skaiciaus. Tikrinama tik dalis atitinkamo skrydzio keleiviy.

4. 1 dalies b punkte nurodyti patikrinimai atliekami ne daugiau kaip dviejuose kiekvieno marsruto
traukiniuose per dieng, nevirsijant bendro astuoniy tikrinamy traukiniy skaic¢iaus, o kiekviename
traukinyje tikrinami ne daugiau kaip du vagonai.

5. 1 dalies ¢ punkte nurodyti patikrinimai tame paciame sausumos ar vandens kelyje atliekami ne ilgiau
kaip 90 valandy per ménesj ir ne ilgiau kaip SeSias valandas per dieng. Tikrinama tik dalis tuo keliy
vykstanciy transporto priemoniy.”

20. Sios nuostatos priémimo motyvuose "> nurodyta:

,Siuo Nutarimo dél uzsienieciy pakeitimu siekiama uztikrinti, kad uZsieniec¢iy patikrinimai kovojant su
neteisétu buvimu Salyje kirtus sieng (toliau — mobilas patikrinimai) neturéty poveikio, lygiavercio
patikrinimams kertant siena, kaip jie suprantami pagal Sengeno sieny kodeksa. Taip pat atsizvelgta i
2010 m. birzelio 22 d. Teisingumo Teismo sprendima (Sprendimas Melki ir Abdeli) ir 2010 m.
gruodzio 28 d. Raad van State sprendima, o mobilas patikrinimai suderinti su Sengeno sieny kodekso
21 straipsnio a punktu.”

13 — 2011 m. kovo 30 d. nutarimo motyvai; zr. 3 i$nasa.
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Prasymas priimti prejudicinj sprendima

21. Si byla yra viena i§ daugelio byly, kuriose Raad van State, kaip auksc¢iausiajam administraciniam
teismui, ir kitiems atitinkamos valstybés narés administraciniams ir baudziamyjy byly teismams kilo
klausimas, ar patikrinimy sistema, jtvirtinta Vw 2000 50 straipsnio 1 dalyje, kuri jgyvendinta Vb 2000
4.17a straipsniu, numatyta pakankamai garantijy, kad tokie patikrinimai nebity laikomi patikrinimais
kertant sieng, kaip jie suprantami pagal Sengeno kodekso 20 straipsnj, arba patikrinimais, lygiaverciais
patikrinimams kertant sieng, kaip jie suprantami pagal to paties reglamento 21 straipsnio a punkta.

22. Anot Raad van State, 4.17a straipsnis i Vb 2000 jtrauktas atsizvelgiant j jos 2010 m. gruodzio 28 d.
sprendimg, kuriame konstatuota, kad tuo metu galiojusiuose Nyderlandy jstatymuose dél MTV
patikrinimy buvo numatyti jgaliojimai, praktinis naudojimasis kuriais galéjo buti lygiavertis
patikrinimams kertant siena.

23. Paskui Raad van State kelis kartus nusprendé, kad Vb 2000 4.17a straipsnis atitinka Sengeno sieny
kodekso 21 straipsnio a punktg, kaip Teisingumo Teismas jj iSaiSkino minétame Sprendime Melki ir
Abdeli. Be to, 2011 m. spalio 20 d. sprendime Raad van State konstatavo, kad i§ to sprendimo
nematyti, jog 4.17a straipsniu reikéjo atsizvelgti | suinteresuotojo asmens elgesi ar j ypatingas
aplinkybes, i§ kuriy matyti grésmé viesajai tvarkai. 2012 m. kovo 5 d. sprendimu Raad van State,
atsizvelgdama j Sengeno sieny kodekso 21 straipsnio a punkte esancia fraze ,visy pirma negali®,
nepritaré $ios nuostatos aiskinimui taip, kad atitinkamais policijos jgaliojimais galima naudotis tik
atvejais, susijusiais su viesgja tvarka. Tame paciame sprendime Raad van State taip pat nusprendé, kad
néra svarbu, ar asmuo patikrinima suvoké kaip patikrinima kertant siena. Kita vertus, nedidelis faktiskai
tikrinamy keliy transporto priemoniy ir traukiniy skaicius laikytinas svarbiu veiksniu.

24. Neatsizvelgdamas i $ia teismo praktika, 2012 m. vasario 20 d. Rechtbank Roermond baudziamyjy
byly skyrius pateiké Teisingumo Teismui praSsyma priimti prejudicinj sprendima dél klausimo, ar
Vb 2000 4.17a straipsnyje numatyta MTV patikrinimy sistema priestarauja Sengeno sieny kodekso
20 ir 21 straipsniams'. Be to, i§ Raad van State sprendimo pateikti pradyma priimti prejudicinj
sprendima matyti, jog 2012 m. geguzés 11 d. sprendimu Gerechtshof ’s-Hertogenbosch baudziamyjuy
byly skyrius taip pat nusprendé, kad net jei MTV patikrinimai atliekami pagal Vb 2000 4.17a straipsnj,
ju poveikis yra lygiavertis patikrinimy kertant siena poveikiui, kaip tai numatyta Sengeno sieny kodekso
21 straipsnyje, jei:

— jgaliojimai néra pagristi konkreciais faktais ir aplinkybémis, leidzianciomis daryti prielaida dél
neteiséto buvimo $alyje, ir savo pobudziu yra kontrolés jgaliojimai,

— kontrolés jgaliojimais naudojamasi tik reaguojant j ketinima kirsti sieng arba j faktinj jos kirtima;

— kontrole siekiama nustatyti, ar tenkinamos jvaziuojant j konkrecios valstybés narés teritorija ar
iSvaziuojant i$ jos keliamos salygos.

25. Atsizvelgdamas | Sia skirtinga Nyderlandy teismuy praktika, Raad van State nusprendé sustabdyti
bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui tokius prejudicinius klausimus:

,1.  Ar Sengeno sieny kodekso 21 straipsnj reikia ai$kinti taip, kad juo draudziama vykdyti tokius
jgaliojimus, kaip antai numatyti [Vw 2000] 50 straipsnyje ir detaliau reglamentuojami [Vb 2000]
4.17a straipsnio 2 dalimi, kuriais leidziama tikrinti asmenis prie vidaus sieny siekiant nustatyti,
ar laikomasi galiojanciy teiséto buvimo valstybéje naréje salygy?

14 — Zr. byla Jaoo (C-88/12, $iuo metu nagrinéjama Teisingumo Teisme). Sioje byloje prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
nepateiké prasymo taikyti skubos ar pagreitinta procedura.
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2. a) Ar Sengeno sieny kodekso 21 straipsniu draudziama vykdyti nacionalinius patikrinimus, kaip
antai numatytus [Vw 2000] 50 straipsnyje, kuri grindziama bendra informacija ir patirtimi,
susijusia su neteisétu asmeny buvimu patikrinimo vietoje, kaip numatyta [Vb 2000]
4.17a straipsnio 2 dalyje, ar vykdant $ig kontrole turi bati nustatyti konkretiis pozymiai,
patvirtinantys, kad tikrinamo asmens buvimas atitinkamoje valstybéje naréje yra neteisétas?

b) Ar Sengeno sieny kodekso 21 straipsniu draudziama tokia kontrolé, jeigu ji vykdoma ribotai,
siekiant gauti a punkte minéta su neteisétu buvimu susijusia bendra informacija ir kaupti
Sios srities patirtj?

3. Ar Sengeno sieny kodekso 21 straipsnj reikia aiskinti taip, kad apribojus kontrolés jgaliojimus
taip, kaip numatyta jstatymo nuostatoje t. y. [Vb 2000] 4.17a straipsnyje, pakankamai
uztikrinama, kad $ios kontrolés poveikis faktiskai netaps lygiavertis Sengeno sieny kodekso
21 straipsniu draudziamy patikrinimy kertant siena poveikiui?“

Procesas Teisingumo Teisme

26. 2012 m. birzelio 4 d. Raad van State pateiké Teisingumo Teismui pradyma pagal Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo statuto 23 straipsnj ir Procediros reglamento 104b straipsnj taikyti $iai bylai
prejudicinio sprendimo priémimo skubos tvarka procedira (toliau - PPU), numatyta
SESV 267 straipsnio ketvirtoje pastraipoje.

27. Sj praSyma Raad van State grindé tuo, kad byla susijusi su laisvés, saugumo ir teisingumo erdves
politikos klausimais ir kad atsakymai j tuos klausimus svarbiis norint priimti sprendima dél A. Adil
sulaikymo. Prayme priimti prejudicinj sprendima nepateikta nuorody j A. Adil prieglobscio prasyma ™.

28. Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, 2012 m. birzelio 11 d. Teisingumo Teismo antroji kolegija
nusprendé patenkinti prejudicinj sprendima pateikusio teismo prasyma ir taikyti PPU.

29. Rasytines pastabas pateiké Nyderlandy vyriausybé, Europos Komisija ir A. Adil atstovas. Sios salys
ir Cekijos, Vokietijos bei Prancizijos vyriausybés dalyvavo 2012 m. liepos 5 d. posédyje.

30. Per poséd;j i$samiau issiaiskintos faktinés aplinkybés, susijusios su A. Adil sulaikymu, visy pirma su
$io sulaikymo priezastimi, taigi jos tapo aiskesnés. IS Nyderlandy vyriausybés pastaby matyti, kad
A. Adil pateikus prasyma suteikti prieglobstj jam paskirta administracinio sulaikymo priemoné dél
galimos rizikos, kad prieSingu atveju jis bandys i$vengti valdzios instituciju kontrolés, kol bus
nagrinéjamas jo prasymas. Kadangi A. Adil sulaikymas susijes ne su jo sustabdymo teisétumu, o tik su
jo prasymo suteikti prieglobstj nagrinéjimu, Teisingumo Teismo atsakymuy j prejudicinius klausimus
poveikis jo sulaikymui netampa aiskesnis.

31. Si aplinkybeé skatina pateikti toliau i§déstytus samprotavimus.

15 — Zr. $io sprendimo 2 punkta.
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32. PPU specialiai numatyta tam ir tik tam, kad baty patenkintas batinas poreikis tam tikras bylas —
visy pirma tas, kuriose asmens sulaikymo teisétumas priklauso nuo Teisingumo Teismo atsakymo i
prejudicinius klausimus - i$nagrinéti ,kiek galima grei¢iau“'®. Tai yra i$imtiné procedira, skirta taikyti
tik byloms, kurias tikrai reikia skubiai i§spresti. Teisingumo Teisme $i procedira reikalauja sutelkti ir
teiséjy, ir administracijos iSteklius. Todél pernelyg daug prasymuy taikyti Sia procedira gali kliudyti
nagrinéti kitas Teisingumo Teismo nagrinéjamas bylas. Akivaizdu, kad nereikéty prasyti ja taikyti
(pavyzdziui) norint greic¢iau gauti atsakyma, jei tai nepagrjsta bylos faktinémis aplinkybémis.

33. Dél siy priezas¢iy prasyti taikyti PPU galima tik tada, kai ja pagrindziancios aplinkybés akivaizdzios.
Todél nacionalinis teismas savo prasyme priimti prejudicinj sprendima privalo pateikti visas teisines ir
faktines aplinkybes, dél kuriy reikalinga byla nagrinéti skubos tvarka ir kuriomis grindziamas PPU
taikymas. Si pareiga yra solidarumo ir bendradarbiavimo principy, kuriais grindziami nacionaliniy
teismy ir Teisingumo Teismo santykiai, dalis. Nacionalinis teismas neturéty praleisti aplinkybiy,
reik§mingy Teisingumo Teismui vertinant batinybe jo prasymui dél prejudicinio sprendimo taikyti $ia
iSimtine procedura.

Nagrinéjimas

Pirminés pastabos

34. Pragyme priimti prejudicinj sprendima pateikti prejudiciniai klausimai susije tik su Sengeno sieny
kodekso 21 straipsnio a punktu. Taciau, atsizvelgiant j glaudy rys$j tarp $ios nuostatos ir to paties
reglamento 20 straipsnio, j Siuos klausimus reikia atsakyti paisant ir pastarojo straipsnio. I$ tiesy
21 straipsnio a punktas yra butinas 20 straipsnio papildymas, leidziantis uztikrinti patikrinimy kertant
siena draudimo veiksminguma. Siuo atzvilgiu manau, kad vertinimas yra analogiskas taikomam, be kita
ko, laisvo prekiy judéjimo srityje, siekiant nustatyti kiekybinj importo apribojima arba lygiavercio
poveikio priemone, kiekvienu konkreciu atveju atsizvelgiant j nagrinéjamuy teisés akty praktines
pasekmes.

35. Sioje byloje i§ esmés kyla klausimas, ar Sengeno sieny kodekso 20 straipsniu ir 21 straipsnio
a punktu draudziami nacionalinés teisés aktai, kuriais atitinkamoms valdzios institucijoms suteikti
jgaliojimai vykdyti tokius patikrinimus, kaip antai MTV patikrinimai. Mano nuomone, tris
prejudicinius klausimus reikia nagrinéti kartu.

36. I prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad naudodamiesi Vw 2000 50 straipsnio 1 dalyje
numatytais jgaliojimais uz sieny stebéjima ir uzsienieCiy patikrinimus atsakingi pareigiinai, t. y.
Koninklijke Marechaussee, turi teise sustabdyti asmenis, kad patikrinty jy tapatybe, pilietybe ir buvimo
Salyje teisétuma, esant neteiséto buvimo rizikai. Pagal $ia nuostata tokia rizika pirmiausia galima
nustatyti remiantis faktais ir aplinkybémis, objektyviai pagrindzianciomis neteiséto buvimo Salyje
prielaida. Per posédj Nyderlandy vyriausybé patvirtino, kad i§ principo bet koks sustabdymas $alies
viduje vykdomas $iuo pagrindu.

37. Antra, Vw 2000 50 straipsnio 1 dalyje taip pat numatyta, kad toks sustabdymas gali bati vykdomas
»siekiant kovoti su neteisétu buvimu Salyje kirtus sieng“. Vb 2000 4.17a straipsnyje numatyti
apribojimai susije tik su S$ia patikrinimy rasimi ir Teisingumo Teismui pateiktuose klausimuose
minima tik §i rasis, nes A. Adil buvo prie pat sienos sustabdytas per MTV patikrinima, kai vaziavo
autobusu greitkeliu A67/E34. Todél nagrinésiu tik tas Nyderlandy teisés nuostatas, kuriomis
reglamentuojama $i patikrinimy rasis.

16 — SESV 267 straipsnio paskutinis sakinys. Teisingumo Teismas mano, kad kai kuriy kity kategorijy byloms (pavyzdziui, dél vaiky paémimo)
pagrista taikyti PPU. Zr. informacinj prane$ima dél nacionaliniy teismy praymy priimti prejudicinj sprendima pateikimo (OL C 160,
2011 m. geguzés 28 d., p. 1), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2011:160:0001:0005:LT:PDF.
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38. Galiausiai, priesingai, nei teigia A. Adil atstovas, manau, jog i§ Sengeno sieny kodekso 20 ir
21 straipsniy teksto aiskiai matyti, kad jais visiskai neribojama valstybiy nariy teisé nurodyti valdzios
institucijas, turincias teise naudotis policijos jgaliojimais. Be to, butent jos turi pasirinkti, ar tokiy
jgaliojimy teisinj pagrinda ir jy ribas numatyti imigracijos arba uzsienieCiy teisinés padéties
jstatymuose, ar baudziamuosiuose jstatymuose. Sajungos teisés prireikus turi buti laikomasi tik
naudojantis Siais jgaliojimais.

Patikrinimy kertant sieng ir lygiavercio poveikio policijos priemoniy panaikinimas

39. Sengeno sieny kodekso 20 straipsniu uZtikrinama, kad nebity jokios asmeny kontrolés jiems
kertant vidaus sienas, ir sukuriama erdve, kurioje uztikrinamas laisvas asmeny judéjimas. Sioje
nuostatoje jtvirtintas bendrasis principas, pagal kurj bet kuris asmuo, neatsizvelgiant j jo pilietybe, gali
kirsti vidaus sienas tarp Sengeno teisyno valstybiy nariy bet kurioje vietoje, o kertant sieng jas kertantis
asmuo netikrinamas "’

40. 21 straipsnyje patvirtinama valstybiy nariy teisé laikantis numatyty apribojimy naudotis policijos
jgaliojimais, vykdyti saugumo patikrinimus uostuose ir oro uostuose, nacionalinéje teiséje numatyti
pareiga turéti ir nesiotis leidimus bei dokumentus ir jpareigoti treciyjy $aliy piliec¢ius pranesti apie savo
buvima juy teritorijoje.

41. Sengeno sieny kodekso 21 straipsnio a punkta sudaro du sakiniai. Pagal pirmajj sakinj kontrolés
kertant vidaus sienas panaikinimas neturi jtakos valstybiy nariy naudojimuisi policijos jgaliojimais savo
teritorijoje, jskaitant pasienio ruozus, jei naudojimasis $iais jgaliojimais néra lygiavertis patikrinimams
kertant siena. Taigi pagal Sengeno sieny kodeksa draudziami ne tik patikrinimai kertant siena, bet ir
jiems lygiavercio poveikio priemoneés.

42. Antrajame sakinyje, kuriame ,visy pirma“ i§skiriami i-iv papunkdiai, detalizuojamas pirmajame
sakinyje jtvirtintas principas i$vardijant aplinkybes, kurioms esant praktinis naudojimasis suteiktais
igaliojimais negali turéti patikrinimams kertant siena lygiavercio poveikio.

43. Remdamasi Sengeno sieny kodekso 21 straipsnio a punkto tekstu, manau, kad jame pateiktas
aplinkybiy sarasas néra baigtinis ar kumuliacinis.

44, Siuo klausimu pritariu Komisijos pozicijai, kad policijos priemoné, tenkinanti Sengeno sieny
kodekso 21 straipsnio a punkto i-iv papunkciuose iSvardytas salygas, greiCiausiai negali turéti
patikrinimams kertant sieng lygiavercio poveikio. Taciau vien tai, kad priemoné netenkina visy $iy
salygy, nebitinai reiskia, jog naudojimasis policijos jgaliojimais neatitinka Sengeno sieny kodekso 20 ir
21 straipsniy. Kaip Komisija teisingai pazymi savo pastabose, Sengeno sieny kodekso 21 straipsnio
a punktas Siuo atzvilgiu atrodo aiskus, nes jame prie$ iSvardijant aplinkybes yra zodziai ,visy pirma“.
Taciau i papunktyje esanti salyga man atrodo esminé. Mano nuomone, sunku jsivaizduoti, kad policijos
priemoné, kurios tikslas sutampa su patikrinimy kertant siena tikslu, nebiity draudziama Sengeno sieny
kodekso 20 ir 21 straipsniais.

45. Nors teisés akty leidéjas numaté, kad vidaus sienas galima kirsti bet kurioje vietoje, o patikrinimai
kertant siena neatliekami (20 straipsnis) ir netaikomos lygiavercio poveikio priemonés (21 straipsnis),
20 ar 21 straipsniu negarantuojama, kad bet kuris vidaus siena kirtes asmuo gali keliauti po valstybés
narés teritorija ir joje gyventi ir jo atzvilgiu nebus taikomos policijos priemonés. Konkreciai kalbant,
$iy nuostaty taikymo sritis neturéty buti isplésta tiek, kad valstybéms naréms buty uzdrausta savo
teritorijoje naudotis policijos jgaliojimais.

17 — Pagal Sengeno sieny kodekso 2 straipsnio 9 dalj ,sieny kontrolé“ yra ,pagal [Sengeno sieny kodeksa] ir siekiant $io reglamento tiksly su
sienomis susijusi veikla iSimtinai esant ketinimui kirsti siena arba jvykus tokiam kirtimui, neatsizvelgiant j jokias kitas aplinkybes®, kuri
apima patikrinimus kertant sieng ir sienos stebéjima.
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46. Teisingumo Teismas turéjo proga isaiskinti Sengeno kodekso 20 straipsnj ir 21 straipsnio a punkta
minétame Sprendime Melki ir Abdeli, kai nagrinéjo klausima dél Prancizijos jstatymuy atitikties
Sajungos teisei. Tais jstatymais policijos institucijoms suteikta galimybé visy pirma 20 km ruoze nuo
Pranciizijos sausumos sienos su valstybémis, kurios yra Sengeno konvencijos $alys, tikrinti visy
asmeny tapatybe. Siose bylose nagrinéto jgaliojimo tikslas buvo patikrinti, ar laikomasi pareigos turéti,
nesiotis ir parodyti nacionalinéje teiséje numatytus leidimus ir dokumentus.

47. Taigi, kaip Teisingumo Teismas i$aiskino Sias nuostatas?

48. Pirma, Teisingumo Teismas siaurai i$aiskino Sengeno sieny kodekso 20 straipsnio taikymo sritj. Jei
néra vieno ar keliy ,patikrinimo kertant sieng“ apibrézimo elementy, t. y. atitinkamo veiksmo,
patikrinimo vietos, jo laiko ir tikslo, patikrinimas nepatenka j minétos nuostatos taikymo sritj.

49. Toje byloje nagrinéty patikrinimy tikslas skyrési nuo patikrinimy kertant sienas, kaip jie
suprantami pagal Sengeno sieny kodekso 2 straipsnio 9—11 punktus, tikslo™ ir patikrinimai atlikti ne
sienos kirtimo momentu, o valstybés narés teritorijoje’. Todél nagrinéti patikrinimai nepatenka j
20 straipsnio taikymo sritj.

50. Visiskai sutinku su $ia pozicija.

51. Pritariu, kad i§ principo toks formalus aiskinimas gali kelti pavojy, jog valstybés narés apeis
patikrinimy kertant vidaus sienas draudimg, perkeldamos patikrinimy vieta kelis kilometrus uz sienos.
Taciau Sengeno kodekso 20 straipsnis negali buti skaitomas atskirai nuo likusio $io kodekso teksto,
t. y. 21 straipsnio, pagal kurj patikrinimy kertant vidaus sienas panaikinimas i§ principo neturi jtakos
naudojimuisi policijos jgaliojimais valstybés viduje, jei naudojimasis Siais jgaliojimais néra lygiavertis
patikrinimams kertant siena, taigi nepazeidziamas 20 straipsnyje jtvirtintas principas. 21 straipsnio
a punktu visy pirma uztikrinamas 20 straipsnyje jtvirtinto principo veiksmingumas. Jei pastarojo
straipsnio taikymo sritis buaty aiskinama placiai, kilty ne tik 2 straipsnio 10 punkto teksto
(»patikrinimy kertant sieng“ apibrézimo) pakeitimo, bet ir 21 straipsnio a punkto iskraipymo grésmeé.

52. Be to, platesnis aikinimas lemty tai, kad pagal Sengeno sieny kodekso 20 straipsnij valstybés narés
negaléty taikyti policijos priemoniy kovodamos su neteisétu buvimu savo teritorijos dalyje, t. y.
pasienio ruozuose, kur, mano nuomone, tokios priemonés gali buti butinos ir veiksmingos.

53. Antra, minétame Sprendime Melki ir Abdeli Teisingumo Teismas pazyméjo, kad nors nagrinéjami
patikrinimai néra patikrinimai kertant sieng, kaip jie suprantami pagal Sengeno sieny kodekso
20 straipsnj ir pagal 2 straipsnio 9-11 punktuose jtvirtintus apibrézimus, reikia patikrinti, ar egzistuoja
rizika, kad naudojantis nacionalinés teisés aktuose nustatytais policijos jgaliojimais bus pazeistas
Sengeno sieny kodekso 20 straipsnyje jtvirtintas principas. Kitaip tariant, ar tokie patikrinimai yra
paslépti patikrinimai kertant siena, taigi draudziami pagal Sengeno sieny kodekso 21 straipsnio
a punkto pirma sakinj?

54. Siuo klausimu Teisingumo Teismas pripazino, kad patikrinimy mokamuose greitkeliuose atveju
teritoriné taikymo sritis gali bati minéto lygiaver¢io poveikio pozymis®. Tacdiau Teisingumo Teismas
atmeté arguments, jog to, kad taikymo teritorija apribota pasienio ruozu, pakanka konstatuoti
lygiavertj naudojimosi $iais jgaliojimais poveikj.

18 — Minéto Sprendimo Melki ir Abdeli 71 punktas.
19 — Minéto Sprendimo Melki ir Abdeli 68 punktas.
20 — Minéto Sprendimo Melki ir Abdeli 72 punktas.
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55. Paskui Teisingumo Teismas atidziai nagrinéjo atitinkamy nacionalinés teisés akty teksta siekdamas
nustatyti, ar jame yra pozymiy, kad naudojimasis policijos jgaliojimais gali turéti patikrinimams kertant
siena lygiavertj poveikj. Jis padaré i$vada, kad tokia rizika egzistuoja, nes jgaliojimais naudojamasi tik
pasienio ruoze ir jais galima naudotis neatsizvelgiant j suinteresuotojo asmens elgesj ir ypatingas
aplinkybes, patvirtinancias vieSosios tvarkos pazeidimo grésme.

56. Trecia, Teisingumo Teismas nusprendé, jog pagal Sengeno sieny kodekso 21 straipsnio a punkta
reikalaujama, kad nacionalinéje teiséje buty ,tiksliai apibrézti“ nacionalinéms valdzios institucijoms
suteikti jgaliojimai: turi bati numatyti Siy jgaliojimuy patikslinimai ir apribojimai, kad naudojantis $iais
jgaliojimais nebuty daromas toks poveikis. Batinas tikslus nustatymas ,turi uztikrinti, kad praktinis
naudojimasis jgaliojimais tikrinti asmenuy tapatybe netapty lygiaverciu patikrinimams kertant sieng,
kaip numatyta visy pirma [Sengeno sieny kodekso] 21 straipsnio a punkto antrame sakinyje“?'.
Minétose bylose nacionalinés teisés aktuose nebuvo numatyti suteikiamy jgaliojimy patikslinimai ar
apribojimai®2. Todél tokie nacionalinés teisés aktai priestarauja Sengeno sieny kodekso 20 ir
21 straipsniams.

57. Teisingumo Teismas pazyméjo, kad reikalavimas aiskiai apibrézti ir ,visy pirma [Sengeno sieny
kodekso] 21 straipsnio a punkto antrame sakinyje nurodytos salygos“ susije. Taigi, nors Teisingumo
Teismas nepakartojo generalinio advokato pozicijos minétose bylose expressis verbis (kad ,sios
keturios salygos pateiktos tik kaip pavyzdys“ ir kad klausima ,reikia nagrinéti kiekvienu konkreciu
atveju“?), jis nusprendé, kad Sios salygos yra ypac svarbios, nors ir néra vienintelés galimybes tiksliai
apibrézti jgaliojimus.

58. Atsizvelgdama | pateiktus samprotavimus, toliau konkreciai nagrinésiu tokius patikrinimus, kaip
antai MTV patikrinimai, pagal ju pozymius, nurodytus prasyme priimti prejudicinj sprendima.

Ar tokie patikrinimai, kaip antai MTV patikrinimai, yra atliekami kertant sieng arba yra jiems
lygiavercio poveikio policijos priemoné?

59. MTV patikrinimai skirti kovoti su neteisétu buvimu S$alyje ir taikomi konkreciai treciyju Saliy
pilie¢iams, kurie jau teisétai ar neteisétai atvyko j Sengeno erdve ir neturi ar nebeturi teisés biti
Nyderlandy teritorijoje. Sie patikrinimai atliekami 20 km nuo Nyderlandy sausumos sienos su
Vokietija ir Belgija pasienio ruozo keliuose. Jais siekiama jsitikinti, kad sustabdyti asmenys turi teise
bati valstybés teritorijoje, o ne nuspresti, ar leisti jiems atvykti j ta teritorija arba i§ jos i§vykti. I$ to
matyti, kad MTV patikrinimai neatliekami prie sienos ar jos kirtimo momentu ir kad jy tikslas yra
kitas negu patikrinimy kertant siena.

60. Taigi MTV patikrinimai nepatenka j Sengeno sieny kodekso 20 straipsnio taikymo sritj.
61. Taciau jei Vw 2000 50 straipsnio 1 dalyje nurodyti jgaliojimai nebuty susieti su papildomomis

salygomis, nustatytomis Vb 2000 4.17a straipsnyje, kilty rimta grésme, kad naudojantis jais praktiskai
gali bati pazeistas Sengeno sieny kodekso 20 straipsnyje jtvirtintas principas.

21 — Minéto Sprendimo Melki ir Abdeli 74 punktas.
22 — Minéto Sprendimo Melki ir Abdeli 73 punktas.
23 — Generalinio advokato J. Mazéak nuomones minétoje byloje Melki ir Abdeli 44 punktas.
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62. Patikrinimai konkreciai atliekami keliuose netoli sienos. Man atrodo, pagristai galima daryti
prielaida, kad kuo mazesnis atstumas tarp patikrinimo vietos ir sienos, tuo didesné grésmé, jog
patikrinimas bus praktiskai lygiavertis patikrinimui kertant sieng. Taciau tai, kad siena arti, savaime
negali lemti patikrinimo poveikio. Asmens, vaik$tanc¢io Venlo — Nyderlandy miestas netoli sienos su
Vokietija — centre, patikrinimas nebttinai panasus j autobuso, vykstanc¢io i§ Vokietijos, keleivio
sustabdymag, kai $is autobusas vaziuoja tarptautiniu greitkeliu ir dar nei$vaziavo j vietinj kelia, vedant; j
Venlo.

63. Asmens tapatybés, pilietybés ir buvimo $alyje teisétumo patikrinimas taip pat yra veiksmas, susijes
su patikrinimu kertant siena. Siekiant jsitikinti, kad asmuo turi teise atvykti j valstybés narés teritorija,
normalu tikrinti jo tapatybe, pilietybe ir tai, ar tenkinamos atvykimo salygos — esminiai veiksniai, kad
$iam asmeniui baty suteikta teisé bati Salyje.

64. Taciau Vb 2000 4.17a straipsnyje pakankamai detaliai apibrézti Vw 2000 50 straipsnio 1 dalyje
suteikti jgaliojimai. Ar tokio apibrézimo pakanka, kad MTV patikrinimai atitikty Sajungos teise?

65. Mano nuomone, atsakymas turéty buti ,taip“.

66. Pirma, reikia priminti, kad pagal Vw 2000 50 straipsnio 1 dalj ir Vb 2000 4.17a straipsnj leidziamos
policijos priemonés néra skirtos sieny kontrolei. Tokiy patikrinimy, kaip antai MTV patikrinimai,
tikslas — nustatyti neteisétai Salyje esancius asmenis ir paciu savo egzistavimu atgrasyti nuo nelegalios
imigracijos, nepaisant kontrolés kertant siena nebuvimo.

67. Nagrinéjami patikrinimai atliekami ne dél ketinimo kirsti siena ar jvykus tokiam kirtimui,
neatsizvelgiant i jokias kitas aplinkybes, o reaguojant j realias aplinkybes: negalima paneigti, kad kai
kurie tre¢iyjy $aliy pilieciai atvyksta j Sengeno zona neturédami teisés atvykti arba pasilieka joje
neturédami teisés cia gyventi. Todél pagal Vw 2000 50 straipsnio 1 dalj leidziama sustabdyti visoje
teritorijoje, jskaitant pasienio ruozus.

68. Patikrinimy kertant sieng tikslas — nejleisti j teritorija asmeny, kurie neturi teisés j ja atvykti. MTV
patikrinimais, priesingai, siekiama nustatyti asmenis, kurie, nors ir teisétai atvyko j Sengeno erdve,
neturi (arba nebeturi) teisés joje gyventi. Po tokio sustabdymo galbtt reikia taikyti nacionalinés teisés
nuostatas, skirtas, be kita ko, neteisétam buvimui Salyje nustatyti, imigranty teisinei padéciai ir ju
issiuntimui. Kadangi $ios sritys veikiamos Sajungos teisés, valstybés narés turi priimti tokius jstatymus,
kad buaty laikomasi Sios teisés*. Patikrinimy valstybés narés teritorijoje, jskaitant pasienio ruozus,
poveikis aiskiai skiriasi nuo patikrinimy kertant siena poveikio.

69. Antra, Vb 2000 4.17a straipsnio 2 dalyje patikslinama, kad pagal Vw 2000 50 straipsnio 1 dalj
leidziama sustabdyti remiantis su neteisétu buvimu $alyje kirtus siena susijusia informacija ir patirtimi.

Riboti patikrinimai taip pat gali bati atliekami renkant informacija apie neteiséta buvima $alyje kirtus
siena.

24 — Visy pirma zr. 2011 m. gruodzio 6 d. Sprendima Achughbabian (C-329/11, Rink. p. I-12695, 28-33 punktai).
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70. I8 Nyderlandy vyriausybés pastaby matyti, kad tikrinama tam tikrais momentais, atsizvelgiant j
transporto priemonés rasj ir spalva pagal profilius, parengtus remiantis informacija arba duomenimis,
patvirtinanciais didele tarptautinio nusikalstamumo tam tikruose keliuose ir neteisétai Salyje esanciu
asmeny egzistavimo rizika®. Si informacija nuolat vertinama. Keliai, transporto priemoniy rasis ir
spalva, $alis, kur jos registruotos, ir patikrinimo bei vaziavimo laikas pasirenkami atsizvelgiant j
surinkta informacija apie neteiséto buvimo $alyje rizika*.

71. Manau, kad tokie veiksmai atitinka Sengeno sieny kodekso 21 straipsnio a punkto ii papunktj.

72. Sios nuostatos tekste, ypa¢ dél zodziy ,visy pirma“ vartojimo ir nuorodos j ,visuomenés sauguma“,
neatmetama galimybé, kad surinkta informacija ir patirtis gali sietis ne tik su tarptautiniu
nusikalstamumu, bet ir su neteisétu buvimu $alyje ir nelegalia imigracija. Siuo klausimu taip pat
pazymiu, jog, mano nuomone, svarbu, kad nagrinéjamy patikrinimy tikslas nesutapty su kontrolés
kertant sieng tikslu. I$skyrus $j apribojima, 21 straipsnio a punkte nenurodomi tikslai, dél kuriy
valstybés narés gali taikyti policijos jgaliojimus.

73. Priesingai, negu teigia A. Adil atstovas, manau, kad Sengeno sieny kodekso 21 straipsnio a punktui
neprieStarauja nagrinéjami teisés aktai, pagal kuriuos leidziami patikrinimai neatsizvelgiant |
suinteresuotojo asmens elgesj ir ypatingas aplinkybes, patvirtinancias vieS$osios tvarkos pazeidimo
grésme. Man atrodo, taip mané ir Teisingumo Teismas bylose Melki ir Abdeli *.

74. Sengeno sieny kodekso 21 straipsnio a punkte néra nuostatos, pagal kuria valstybé naré visoje savo
teritorijoje policijos jgaliojimais turéty naudotis vienodai. 21 straipsnio a punkto, prieSingai negu
21 straipsnio b punkto, tekste néra pagrindo tokiai grieztai paralelei tarp patikrinimy pasienio
ruozuose ir likusioje teritorijos dalyje .

75. Taigi manau, kad visiskai teiséta, jog naudojimosi policijos jgaliojimais taisyklés pritaikomos prie
galimos grésmeés, kuria galima pateisinti tokj naudojimasi, pozymiy. Jei valstybé naré konstatuoja, kad
yra didelé tikimybé, jog pasienio ruozuose nustatys neteisétai Salyje esancius asmenis, 21 straipsnio
a punktu jai nedraudziama reaguoti tinkamai, jei tai nedaro patikrinimams kertant siena lygiavercio
poveikio.

76. Vb 2000 4.17a straipsnio 2 dalyje taip pat numatyta, kad laikantis $ioje nuostatoje numatyty
apribojimy patikrinimai gali bati atliekami renkant informacija apie neteiséta buvima Salyje kirtus
sieng. Ju tikslas, t. y. nustatyti nauja praktika ir naujus marsrutus bei uztikrinti anksciau surinktos
informacijos patikimuma, reikalauja, kad Sie patikrinimai (kaip ir kiti patikrinimai) buty atliekami
vietoje, kaip numatyta Sengeno sieny kodekso 21 straipsnio a punkto iv papunktyje. Be to, per posédi
Komisija taip pat teigé, o kitos $alys negincijo, kad patikrinimy skai¢ius renkant informacija negali
vir$yti patikrinimy, atliekamy remiantis informacija ir patirtimi, susijusia su neteisétu buvimu Salyje
kirtus sieng, skaiciaus.

25 — Pazymiu, kad Vb 2000 4.17a straipsnyje numatyti apribojimai susije su bet kokiais patikrinimais keliuose $iuose pasienio ruozuose, ne tik su
patikrinimais tarptautinio greitkelio dalyje, jungiancioje Nyderlandy ir Vokietijos arba Belgijos siena su vieta Nyderlandy teritorijoje, kur
prasideda nacionalinis keliy tinklas.

26 — Per posédj Nyderlandy vyriausybé patvirtino, kad tuo metu, kai klostési pagrindinés bylos aplinkybeés, ir dabar tokia informacija gaunama ne
i$ pasienio ruozo keliuose jrengty kamery, kuriomis fiksuojamas kiekvienos pravaziuojancios transporto priemoneés valstybinis numeris.
Nereiskiu savo nuomonés dél tokio informacijos rinkimo buado galimos atitikties Sajungos teisei, man atrodo, kad pasirinktas budas néra
svarbus aiSkinantis, ar tokie patikrinimai, kaip antai MTV patikrinimai, turi patikrinimams kertant siena lygiavertj poveikj. Svarbus ne
duomeny rinkimas pats savaime, bet leidziamy patikrinimy apribojimas. Kamery tinklo buvimas savaime nedaro jtakos atsakant j klausima,
ar yra patikrinimas kertant siena.

27 — Zr. minéto Sprendimo Melki ir Abdeli 73 ir 74 punktus.

28 — Komisijos pasililyma jtvirtinti tokia paralele Europos Parlamentas ir Taryba atmeté. Zr. Pasiiilymo dél Tarybos reglamento, nustatancio
Bendrijos kodeksa, nustatantj asmeny judéjima per sienas reglamentuojancias taisykles (COM(2004) 391 galutinis), 19 straipsnio a punktg.
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77. Trec¢ia, pagal Vb 2000 4.17a straipsnio 5 dalj, MTV patikrinimai tame paciame Kkelyje,
neatsizvelgiant i ju pagrinda, gali bati vykdomi ne ilgiau kaip 90 valandy per ménesj ir ne ilgiau kaip
6 valandas per diena.

78. Manau, kad tokio apribojimo savaime nepakanka, norint konstatuoti tinkama aisky apibrézima, nes
néra kliu¢iy per ta laika stabdyti visas transporto priemones ir visus asmenis. Taciau Vb 2000
4.17a straipsnio 5 dalyje patikslinama, kad galima stabdyti tik dalj tuo keliu vykstanciy transporto
priemoniy. Sia nuostata valdzios institucijoms aiskiai neleidziama stabdyti visy transporto priemoniy.
Taciau ja neuztikrinama, kad patikrinimai bus selektyvis, nes teoriskai leidziama stabdyti 99 %
transporto priemoniy. Vis délto dauguma transporto priemoniy neturéty bati stabdomos, nes pagal
Vb 2000 4.17a straipsnio 2 dalj MTV patikrinimai turi bati atliekami remiantis informacija ir
patirtimi, susijusia su neteisétu buvimu $alyje kirtus sieng, o tai pateisina tik selektyvy stabdyma®.

79. Atrodo, kad Vb 2000 4.17a straipsnyje numatytais apribojimais uztikrinama, jog realiai per Vb 2000
4.17a straipsnyje apibrézta laika patikrinamy transporto priemoniy ir asmeny skaicius yra ribotas ir
kintantis, o tikrinama nesistemingai.

80. Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, manau, kad Vb 2000 4.17a straipsnyje numatyti apribojimai
tenkina Sengeno sieny kodekso 21 straipsnio a punkto i—iv papunkéiuose i$vardytas keturias salygas ir
kad jais uztikrinama, jog praktinis naudojimasis Vw 2000 50 straipsnio 1 dalyje Komninklijke
Marechaussee suteiktais jgaliojimais negali daryti patikrinimams kertant siena lygiavercio poveikio.

Isvada
81. Todél manau, kad Teisingumo Teismas j pateiktus klausimus turéty atsakyti taip:

2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 562/2006, nustatancio
taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas),
21 straipsnis turi buti aiSkinamas taip, kad jam nepriestarauja valstybés narés nacionalinés teisés aktai,
pagal kuriuos leidziama sustabdyti asmenis, vykstancius transporto priemone pasienio ruoze esanciu
keliu, siekiant patikrinti ju tapatybe, pilietybe ir buvimo Salyje teisétuma, jei tuose teisés aktuose
numatyti apribojimai, kaip antai 2000 m. Nutarimo dél uzsienie¢iy (Vreemdelingenbesluit 2000)
4.17a straipsnyje, kad toks sustabdymas nedaryty patikrinimams kertant siena lygiavercio poveikio.

Minétai nuostatai nepriestarauja, be kita ko, tai, kad nacionalinés teisés aktuose numatyta, jog toks
sustabdymas grindziamas bendra informacija ir patirtimi dél neteiséto buvimo Ssalyje, neatsizvelgiant j
suinteresuotojo asmens elgesj ir ypatingas aplinkybes, patvirtinancias vieSosios tvarkos pazeidimo
grésme, arba poreikiu rinkti informacija apie neteiséta buvima $alyje kirtus siena.

29 — Be to, per posédj Nyderlandy vyriausybé tvirtino, kad tokius patikrinimus turi teise atlikti nedaug valdzios institucijy, o priemonés, kuriy jos
gali imtis, yra ribotos.
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