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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO NUTARTIS ($estoji kolegija)

2014 m. birzelio 26 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Proceduros reglamento 53 straipsnio 2 dalis —
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija — Nacionaliniai teisés aktai, kuriais numatyta sumazinti
atlyginimus tam tikriems vie$ojo sektoriaus darbuotojams — Sgjungos teisés nejgyvendinimas —
Akivaizdus Teisingumo Teismo jurisdikcijos nebuvimas*

Byloje C-264/12
dél Tribunal do Trabalho do Porto (Portugalija) 2012 m. geguzés 22 d. sprendimu, kurj Teisingumo
Teismas gavo 2012 m. geguzés 29 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj
sprendima byloje
Sindicato Nacional dos Profissionais de Seguros e Afins
pries
Fidelidade Mundial — Companhia de Seguros SA,
TEISINGUMO TEISMAS (Sestoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Borg Barthet, teiséjai E. Levits (praneséjas) ir M. Berger,
generalinis advokatas N. Jadskinen,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges j rasytine proceso dalj,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:
— Fidelidade Mundial — Companhia de Seguros SA, atstovaujamos advogada R. Simodes Correia,
— DPortugalijos vyriausybés, atstovaujamos L. Inez Fernandes, V. Silva ir F. Almeida,
— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos M. Bulterman ir J. Langer,

— Europos Komisijos, atstovaujamos M. Franca, ].-P. Keppenne ir D. Martin,

atsizvelges i iSklausius generalinj advokaty priimta sprendima iSspresti byla motyvuota nutartimi pagal
Teisingumo Teismo procediros reglamento 53 straipsnio 2 dalj,

priima Sia

* Proceso kalba: portugaly.
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Nutartj

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos
(toliau — Chartija) 20 straipsnio, 21 straipsnio 1 dalies ir 31 straipsnio 1 dalies i$aiskinimu.

Prasymas pateiktas nagrinéjant Sindicato Nacional dos Profissionais de Seguros e Afins ir Fidelidade
Mundial - Companhia de Seguros SA (toliau — Fidelidade Mundial) ginca dél pastarosios
darbuotojams mokeéty atostogy ir Kalédy premijy panaikinimo.

Teisinis pagrindas

Portugalijos 2011 m. gruodzio 30 d. jstatymo Nr. 64—B/2011, kuriuo patvirtintas 2012 m. valstybés
biudzetas (2011 m. gruodzio 30 d. Didrio da Republica, 1 serija, Nr. 250, toliau — 2012 m. valstybés
biudzeto jstatymas), 20 straipsnyje nustatyta, kad 2010 m. gruodzio 31 d. [statymu Nr. 55-A/2010
(2010 m. gruodzio 31 d. Didrio da Repuiblica, 1 serija, Nr. 25, toliau — 2011 m. valstybés biudzeto
jstatymas) patvirtintas viesojo sektoriaus darbuotojuy atlyginimy sumazéjimas liks galioti 2012 m.

2012 m. valstybés biudzeto jstatymo 21 straipsnyje ,Atostogy ir Kalédy ir kity panasiy premijy
mokéjimo nutraukimas“ nustatyta:

»1. Kol bus vykdoma ekonominés ir finansinés pagalbos programa (PAEF), kuri yra specialioji biudzeto
stabilumo priemoné, nutraukiamas atostogy ir Kalédy premijuy ar bet kokiy kity vadinamuyjy tryliktyjy
ar keturioliktyjy atlyginimy mokéjimas asmenims, nurodytiems [2011 m. valstybés biudzeto jstatymo]
su pakeitimais, padarytais 2011 m. rugpjiacio 26 d. [statymu Nr. 48/2011 ir 2011 m. lapkric¢io 30 d.
Istatymu Nr. 60-A/2011, 19 straipsnio 9 dalyje, kuriy bazinis ménesinis darbo uzmokestis yra didesnis
kaip 1100 EUR.

2. [2011 m. valstybés biudzeto jstatymo] su pakeitimais, padarytais 2011 m. rugpjacio 26 d. [statymu
Nr. 48/2011 ir 2011 m. lapkri¢io 30 d. Istatymu Nr. 60-A/2011, 19 straipsnio 9 dalyje nurodytiems
asmenims, kuriy bazinis ménesinis darbo uzmokestis yra 600 EUR arba daugiau, bet nevirsija
1100 EUR, ankstesniame punkte nurodytos iSmokos ar pasalpos sumazinamos; Siems asmenims
mokama suma apskai¢iuojama taip: iSmokos / pasalpos = 1 320 —1,2 x bazinis ménesio darbo
uzmokestis.

3. Pirmiau nurodyty daliy nuostatos taikomos visoms i§mokoms, neatsizvelgiant j ju formalig paskirtj,
kurios tiesiogiai ar netiesiogiai prilygsta tose dalyse nurodyty premiju mokéjimams, butent
papildomoms i$mokoms prie ménesinio darbo uzmokescio.

4. 1 ir 2 daliy nuostatos taip pat taikomos paslaugy teikimo sutartims, sudarytoms su fiziniais ar
juridiniais asmenimis, pagal kurias paslaugos teikiamos nuolat ir kuriose numatyti mokéjimai kas
ménesj ir papildomi vienas ar du tokio paties dydzio mokéjimai per metus.

5. Sio straipsnio nuostatos taikomos po to, kai darbo uzmokestis buvo sumazintas pagal [2011 m.
valstybés biudzeto jstatymo] su pakeitimais, padarytais 2011 m. rugpjacio 26 d. [statymu
Nr. 48/2011 ir 2011 m. lapkricio 30 d. Istatymu Nr. 60-A/2011, 19 straipsnj ir to paties jstatymo
23 straipsnj.

6. Sios straipsnio nuostatos taikomos atostogy premijoms, j kurias teise turi asmenys, nurodyti
minétuose straipsniuose, neatsizvelgiant j tai, ar jos mokamos uz 2012 m. pradzioje ar véliau paimtas
atostogas, iskaitant pro rata iSmokas, mokétinas dél teisiniy darbo santykiy nutraukimo ar
sustabdymo.

7. Ankstesnéje dalyje iSdéstytos nuostatos mutatis mutandis taikomos Kalédy premijoms.
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8. Siuo straipsnio nuostatos taip pat taikomos rezerve ar jam prilyginamoje padétyje esantiems
darbuotojams neatsizvelgiant j tai, ar jie faktiskai dirba, ar ne.

9. Siame straipsnyje nustatyta tvarka yra privaloma, laikoma virsesne uz bet kokias kitas priesingas
specialiasias ar iSimtines teisés normas ir kolektyvines darbo reglamentavimo priemones ir
kolektyvines darbo sutartis, pagal kurias negalima nukrypti nuo Sios tvarkos ar ja pakeisti“.

Pagal Associacdo Portuguesa de Seguradores (Portugalijos draudiky asociacija) ir Sindicatos da
actividade Seguradora (Draudimo veiklos profesinés sgjungos) sudarytos kolektyvinés darbo sutarties
(toliau — kolektyviné sutartis), kuri taikoma $alims pagrindinéje byloje, 35 straipsnio 3 dalj ,atostogy
premija atitinka darbuotojo realy darbo uzmokestj, kurj jis gavo ty mety, kai buvo paimtos atostogos,
spalio 31 d.“

Pagal minétos sutarties 44 straipsnj ,darbuotojas turi teise¢ | suma, atitinkancia jo realy darbo
uzmokestj ir mokama kartu su ménesiniu atlyginimu lapkri¢io ménesj. Si suma lygi sumai, j kuria
darbuotojas turi teise gruodzio 31 d.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Portugalijos draudimo kompanija Fidelidade Mundial yra akciné bendrové, kurios kapitalas priklauso
tik valstybei. Ji yra viena i§ kolektyvine sutartj pasirasiusiy Saliy.

Taikydama 2012 m. valstybés biudzeto jstatyma, kuriuo siekiama sumazinti vieSojo sektoriaus islaidas,
Fidelidade Mundial visiskai nutrauké atostogy premiju mokéjima darbuotojams, kuriy ménesinis
atlyginimas yra 1100 EUR arba daugiau, ir i$ dalies darbuotojams, kuriy ménesinis atlyginimas yra nuo
600 iki 1100 EUR, nors Sios premijos buvo numatytos kolektyvinéje sutartyje.

2012 m. valstybés biudzeto jstatymu papildytos 2011 m. valstybés biudzeto jstatymo nuostatos,
kuriomis taip pat buvo siekiama sumazinti vieSojo sektoriaus islaidas.

Kita ginca dél 2011 m. valstybés biudzeto jstatymo 19 straipsnio nagrinéjes Tribunal do Trabalho do
Porto, kuris turéjo dideliy abejoniy dél Sio straipsnio suderinamumo su Sgjungos teise, jau buvo
pateikes $iuo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima, kurj Teisingumo Teismas gavo 2012 m.
kovo 8 d. (byla C-128/12).

Nelaukdamas, kol Teisingumo Teismas priims sprendima minétoje byloje, tas pats teismas iSsiunté
Teisingumo Teismui §j prasyma priimti prejudicinj sprendima, kuriame keliami tokie patys klausimai,
kaip byloje C-128/12.

Siomis aplinkybémis Teisingumo Teismo sprendimas dél $io pragymo priimti prejudicinj sprendima
buvo sustabdytas, kol Teisingumo Teismas priims sprendima byloje C-128/12.

Minétoje byloje buvo priimta nutartis Sindicato dos Bancdrios do Norte ir kt. (C-128/12,
EU:C:2013:149). Sios nutarties 12 punkte Teisingumo Teismas konstatavo, kad nepaisant prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo abejoniy dél 2011 m. valstybés biudzeto jstatymo
suderinamumo su Sutartyse jtvirtintais principais ir tikslais sprendime dél praS§ymo priimti prejudicinj
sprendima nenurodyta jokiy konkreciy duomeny, kurie leisty daryti iSvada, kad minétu jstatymu
siekiama jgyvendinti Sgjungos teise. Todél tos pacios nutarties 14 punkte Teisingumo Teismas
pareiské, jog Tribunal do Trabalho do Porto prasymas priimti prejudicinj sprendimg, pateiktas dél
2011 m. valstybés biudzeto jstatymo 19 straipsnio, akivaizdziai nepriklauso jo jurisdikcijai.

Priémus $ig nutartj Tribunal do Trabalho do Porto buvo paprasyta pranesti, ar jis neatsisako prasymo
priimti prejudicinj sprendima Sioje byloje.
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Minétas teismas patvirtino, kad neatsisako, performulavo savo sprendimg dél prasymo priimti
prejudicinj sprendima ir pakartojo savo abejones dél 2012 m. valstybés biudzeto jstatymo 21 straipsnio
suderinamumo su Sgjungos teise.

Butent tokiomis aplinkybémis Tribunal do Trabalho do Porto paliko galioti savo sprendima sustabdyti
bylos nagrinéjima ir pateiké Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1) Ar vienodo pozitrio principas, kuriuo draudziama bet kokia diskriminacija, turi bati aiskinamas
taip, kad jis taikomas vie$ojo sektoriaus darbuotojams?

2) Ar 2012 m. valstybés biudzeto jstatyme nustatytas sumy, kurios buvo anksc¢iau mokamos kaip
atostogy ir Kalédy premijos, nemokéjimas, taikomas tik vie$ojo sektoriaus, arba valstybés jmoniy,
darbuotojams, prieStarauja bet kokios diskriminacijos draudimo principui, nes diskriminacija
atsiranda dél darbo santykiy vieSojo pobudzio?

3) Ar [Chartijos] 31 straipsnio 1 dalyje numatyta darbuotojo teisé | oruma atitinkancias darbo salygas
turi bati aiskinama taip, kad draudziama sumazinti atlyginima be darbuotojo sutikimo, jei
nekeic¢iama darbo sutartis?

4)  Ar [Chartijos] 31 straipsnio 1 dalyje numatyta darbuotojo teisé i oruma atitinkancias darbo salygas
turi bati aiSkinama taip, kad ji atitinka teise j teisinga atlyginima, kuris darbuotojams ir jy Seimoms
uztikrinty tinkama gyvenimo lygj?

5) Kadangi atostogy ir Kalédy premijy mokéjimo nutraukimas néra vienintelé galima, butina ir
esminé priemoné siekiant konsoliduoti viesuosius finansus esant sunkiai $alies ekonominei ir
finansinei padéciai, ar toks sumazinimas prie$tarauja [Chartijos] 31 straipsnio 1 dalyje numatytai
teisei dél to, kad dél jo kyla pavojus gyvenimo lygiui ir finansiniy jsipareigojimy, kuriuos
darbuotojai ir jy Seimos prisiémé nesitikédami, kad jy metinés pajamos sumazés dviem
ménesiniais darbo uzmokes¢iais, vykdymui?

6) Ar Portugalijos valstybés nustatytas sumazinimas dviem ménesiniais darbo uzmokesciais, kurio
darbuotojai negaléjo numatyti ir tikétis, prieStarauja teisei j orias darbo salygas?

7) Ar 2012 m. valstybés biudZeto jstatymas priestarauja kolektyviniy deryby teisei dél to, kad jame
numatyta, jog kolektyvinémis reglamentavimo priemonémis negalima nukrypti nuo taisykliy,
kuriomis reglamentuojamas atostogy ir Kalédy premijy mokéjimo nutraukimas ir kurios yra
vir§esnés uz $ias priemones?”

Dél Teisingumo Teismo jurisdikcijos

Pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 53 straipsnio 2 dalj, jeigu byla akivaizdziai
nepriklauso Teismo jurisdikcijai, isklauses generalinj advokata, Teismas gali bet kada nuspresti priimti
sprendima motyvuota nutartimi.

Pagal SESV 267 straipsnj gaves prasyma priimti prejudicinj sprendima Teisingumo Teismas gali
Sajungos teise aiskinti tik nevirSydamas jam suteikty jgaliojimy (zr. Nutarties Corpul National al
Politistilor, C-434/11, EU:C:2011:830, 13 punkta ir Nutarties Sindicato dos Bancdrios do Norte ir kt.,
EU:C:2013:149, 9 punkty).
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Siuo klausimu reikia priminti, kad Nutartyje Sindicato dos Bancdrios do Norte ir kt. (EU:C:2013:149)
Teisingumo Teismas pareiské, jog Tribunal do Trabalho do Porto pateikti klausimai dél 2011 m.
valstybés biudzeto jstatymo akivaizdziai nepriklauso jo jurisdikcijai, nes prasyme priimti prejudicinj
sprendimg néra jokiy konkreCiy duomeny, leidzianciy manyti, kad S$iuo jstatymu buvo siekiama
igyvendinti Sajungos teise.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo isreikStos abejonés dél 2012 m. valstybés
biudzZeto jstatymo suderinamumo su Sgjungos teise yra tokio paties pobudzio, kaip abejonés, dél kuriy
tas pats teismas buvo priverstas kreiptis j Teisingumo Teisma byloje, kurioje priimta Nutartis Sindicato
dos Bancdrios do Norte ir kt. (EU:C:2013:149) ir kurioje buvo nagrinéjamas 2011 m. valstybés biudzeto
jstatymo suderinamumas su minéta teise. Be to, reikia konstatuoti, kad $ioje byloje pateikti klausimai
yra analogiski tiems, dél kuriy Teisingumo Teismas yra priémes minéta nutartj.

Darytina i$vada, kad vien aplinkybé, kad buvo performuluotas prasymas priimti prejudicinj sprendima
ir pakartotos abejonés, jau isreikstos pateikiant praSyma priimti prejudicinj sprendima dél 2011 m.
valstybés biudzeto jstatymo, nejrodo Teisingumo Teismo jurisdikcijos atsakyti j nagrinéjama prasyma
priimti prejudicinj sprendima.

Tokiomis aplinkybémis reikia konstatuoti, kad $is Tribunal do Trabalho do Porto pateiktas prasymas
priimti prejudicinj sprendima akivaizdziai nepriklauso Teisingumo Teismas jurisdikcijai.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, iSskyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (Sestoji kolegija) nutaria:

Prasymas priimti prejudicinj sprendima, kurj Tribunal do Trabalho do Porto pateiké 2012 m.

geguzés 22 d. sprendimu (byla C-264/12), akivaizdzZiai nepriklauso Europos Sgjungos
Teisingumo Teismas jurisdikcijai.

Parasai.
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