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generalinis advokatas N. Jadskinen,

posédzio sekretoré C. Stromholm, administratoreé,

atsizvelges j radyting proceso dalj ir jvykus 2014 m. kovo 5 d. posédziui,
susipazines su 2014 m. geguzeés 22 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Ieskiniu Europos Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad nejtraukusi tam tikry paslaugy
(pavyzdziui, uztvenkimo elektros energijos gamybos hidroelektrinése, laivybos ir apsaugos nuo potvyniy
tikslais, vandens émimo drékinimo ir pramoniniais tikslais, taip pat vartoti savoms reikméms) i savoka
»vandens paslaugos®, Vokietijos Federaciné Respublika nejvykdé jsipareigojimy, tenkanciy jai pagal
2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatancia Bendrijos
veiksmy vandens politikos srityje pagrindus (OL L 327, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
15 sk., 5 t.,, p. 275), ir, visy pirma, $ios direktyvos 2 straipsnio 38 punkta ir 9 straipsnj.

Teisinis pagrindas

Direktyva 2000/60
Direktyvoje 2000/60, be kity, yra $ios konstatuojamosios dalys:

»(1) Vanduo néra komercijos produktas, bet priklauso paveldui, kurj batina apsaugoti, ginti ir
iSsaugoti.

(11) Kaip nurodyta Sutarties 174 straipsnyje, Bendrijos aplinkos politika turi padéti siekti, kad baty
iSsaugota, apsaugota ir pagerinta aplinkos kokybé protingai ir racionaliai naudojant gamtos
isteklius, ji turi remtis iSankstinémis atsargumo priemonémis ir tuo principu, kad prevenciniy
veiksmy imtis ir aplinkai daroma zalg iStaisyti reikia pirmiausia tersaly susidarymo vietoje ir kad
terséjas moka.

(13) Bendrijoje salygos ir poreikiai yra jvairas, todél reikia skirtingy konkrec¢iy sprendimuy. | $ia
jvairove butina atsizvelgti planuojant ir jgyvendinant priemones, uztikrinancias vandens apsauga
ir subalansuota naudojima upés baseino sistemoje. Sprendimai turéty bati priimami kuo arciau
vietoviy, kuriose vanduo yra kaip nors paveiktas ar naudojamas. Pirmenybe reikéty teikti
veiksmams, uz kuriuos atsakingos valstybés narés, sudarant prie regioniniy ir vietiniy salygu
priderinty priemoniy programas.

(19) Sia direktyva siekiama islaikyti ir pagerinti vandens aplinka Bendrijoje. Tai pirmiausia yra susije
su atitinkamy vandeny kokybe. Siekiant uztikrinti gera vandens kokybe, kiekybés kontrolé yra
pagalbinis elementas, todél turéty buti nustatytos tokios kiekybés priemonés, kurios pasitarnauty
gerai vandens kokybei.
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(20) Kiekybiné pozeminio vandens telkinio buklé gali turéti poveikio pavir$iniy vandeny kokybei ir
Zemeés pavirsiaus ekosistemoms, susijusioms su tuo pozeminio vandens telkiniu.

(33) Geros vandens buklés turi buati siekiama kiekviename upés baseine, koordinuojant visas
priemones, taikomas ir pavir§inio, ir pozeminio vandens telkiniams, esantiems toje pacioje
ekologinéje, hidrologinéje ir hidrogeologinéje sistemoje.

(38) Priemoniy programos dalis galéty buati tam tikri valstybiy nariy taikomi ekonominiai
instrumentai. Reikéty atsizvelgti j vandens paslaugy sanaudy ir aplinkos bei iStekliy sanaudy,
patirty dél vandens aplinkai padarytos zalos ar neigiamo poveikio, susigrazinimo principa, ji
derinant pirmiausia su principu ,terséjas moka“. Tam tikslui reikés atlikti ekonomine vandens
paslaugy analize, paremta ilgalaikémis vandens paklausos ir pasitlos prognozémis vandens upés
baseino rajone.

<>
Pagal Direktyvos 2000/60 2 straipsnj ,Savokos®:
,Sioje direktyvoje vartojamos $ios savokos:

<>

38. ,Vandens paslaugos” — tai visos namuy ukiams, vieSosioms institucijoms ir ekonominei veiklai
teikiamos paslaugos, tokios kaip:

a) pavirSinio arba pozeminio vandens émimas, uztvenkimas, saugojimas, apdorojimas ir
skirstymas;

b) nuotéky surinkimo ir valymo jrenginiy, i§ kuriy jos véliau isleidziamos j pavir§inj vandenj,
paslaugos.

39. ,Vandens naudojimas“ — tai vandens paslaugos kartu su visa kita veikla, nurodyta 5 straipsnyje ir
II priede, turincia reikéminga poveikj vandens buklei.

Si savoka taikoma 1 straipsnyje ir ekonominei analizei, atliekamai pagal 5 straipsnj bei III priedo
b punkta.

“

<o>

Direktyvos 2000/60 9 straipsnyje ,Sanaudy, patirty teikiant vandens paslaugas, susigrazinimas“
numatyta:

»1. Valstybés narés atsizvelgia j sanaudy, patirty teikiant vandens paslaugas, jskaitant aplinkos apsaugos
ir istekliy sanaudas, susigrazinimo principa pagal ekonomine analize, atlikta vadovaujantis III priedu, ir
visy pirma atsizvelgia i principa ,ter$éjas moka“.

Iki 2010 m. valstybés narés uztikrina:

— kad vandens kainy politika pakankamai skatinty vartotojus naudoti vandenj efektyviai ir taip padéty
siekti Sios direktyvos aplinkos apsaugos tiksly,
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— jvairiose vandens naudojimo srityse, kuriy yra i$skirta bent trys — pramoné, buitinis sektorius ir
zemeés ukis, deramai buty padengiamos sanaudos, patirtos teikiant vandens paslaugas, remiantis
pagal III prieda atlikta ekonomine analize ir visy pirma atsizvelgiant j principa ,ter$éjas moka“.

To siekdamos valstybés narés gali atsizvelgti | sanaudy susigrazinimo socialinj, ekologinj ir ekonominj
poveikj, taip pat j paveikto regiono ar regiony geografines ir klimato salygas.

2. Upés baseino valdymo planuose valstybés narés nurodo planuojamas S$io straipsnio 1 dalies
jgyvendinimo priemones, kurios padés pasiekti Sios direktyvos aplinkos apsaugos tikslus, ir kaip
jvairios vandens naudojimo sritys prisideda prie sanaudy, patirty teikiant vandens paslaugas,
susigrazinimo.

3. Niekas, kas yra pasakyta S$iame straipsnyje, netrukdo finansuoti konkre¢iy prevenciniy ar
atkuriamyjy priemoniy, siekiant Sioje direktyvoje numatyty tiksly.

4. Valstybés narés nepazeidzia Sios direktyvos, jei pagal nusistovéjusia praktika jos nusprendzia kokiai
nors vandens naudojimo veiklai netaikyti Sio straipsnio 1 dalies antro sakinio nuostatos ir atitinkamuy
2 dalies nuostaty, kai tuo nebus pakenkta $ios direktyvos tikslams ir uzduotims. Priezastis, dél ko
nevisiskai taikomas 1 dalies antras sakinys, valstybés narés nurodo upés baseino valdymo planuose.”

Direktyvos 2000/60 11 straipsnj ,Priemoniy programa®, be kity, sudaro Sios dalys:

»1. Kiekviena valstybé naré kiekvienam upés baseino rajonui arba tarpvalstybinio upés baseino rajono
daliai, esanciai jos teritorijoje, sudaro priemoniy programa 4 straipsnyje nurodytiems tikslams pasiekti,
atsizvelgdama j analiziy, kuriy reikalaujama 5 straipsnyje, rezultatus. Tokios priemoniy programos gali
remtis priemonémis, kurios taikomos pagal nacionaliniu lygiu priimtus jstatymus visai atitinkamos
valstybés narés teritorijai. Prireikus valstybé naré gali numatyti priemones, taikytinas visiems upés
baseino rajonams ir (arba) tarptautiniy upés baseino rajony dalims, esancioms jos teritorijoje.

2. | kiekviena priemoniy programa jeina ,pagrindinés“ priemonés, nurodytos 3 straipsnyje, ir prireikus
»papildomos® priemonés.

3. ,Pagrindinés priemonés“ — tai butiniausi reikalavimai, kuriy privalu laikytis. | jas jeina:

a) priemonés, reikalingos Bendrijos teisés aktams dél vandens apsaugos jgyvendinti, taip pat
priemonés, kuriy reikalaujama 10 straipsnyje ir VI priedo A dalyje nurodytuose teisés aktuose;

b) priemonés, kurios, manoma, yra tikslingos taikant 9 straipsnj;
<>

Direktyvos 2000/60 III priede ,Ekonominé analizé” numatyta:

»Ekonominéje analizéje turi buti pakankamai smulkios informacijos (atsizvelgiant j tokiy duomeny
rinkimo sgnaudas), kad baty galima:

a) atlikti batinus apskaic¢iavimus, jog buty galima taikyti 9 straipsnyje nurodyta vandens paslaugy
sanaudy susigrazinimo principa, atsizvelgiant j ilgalaike vandens pasitlos ir paklausos prognoze
upés baseino rajone, ir prireikus:

— apytikriai numatyti vandens paslaugy apimtj, kainas ir sanaudas,

— apytikriai numatyti atitinkamas investicijas, jskaitant tokiy investicijy prognozavima;
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b) remiantis apytikriu vandens naudojimui taikomy priemoniy potencialiy sanaudy apskaiciavimais
[apskaiciavimu], spresti, koks buty na$iausias tokiy priemoniy derinys, kurj reikéty jtraukti i
11 straipsnyje numatyta priemoniy programa.”

Direktyva 2006/123/EB

Pagal 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/123/EB dél paslaugy
vidaus rinkoje (OL L 376, p. 36) 4 straipsnj ,Apibrézimai“:

,Sioje direktyvoje vartojami tokie apibrézimai:

1) paslauga — tai bet kokia savarankiska, paprastai uz uzmokestj atlieckama ekonominé veikla, kaip
nurodyta Sutarties 50 straipsnyje;

2) teikéjas — tai bet koks fizinis asmuo, kuris yra valstybés narés pilietis, arba bet koks valstybéje
naréje jsisteiges juridinis asmuo, kaip nurodyta Sutarties 48 straipsnyje, ir sitilantis arba teikiantis
paslauga;

3) gavéjas — tai bet koks fizinis asmuo, kuris yra valstybés narés pilietis arba kuris naudojasi Bendrijos
teisés aktuose jam suteiktomis teisémis, arba juridinis asmuo, kaip nurodyta Sutarties
48 straipsnyje, ir kuris yra jsisteiges valstybéje naréje, ir kuris profesiniais arba neprofesiniais
tikslais naudojasi arba pageidauja naudotis paslauga; <...>“

Direktyva 2004/35/EB

Pagal 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/35/EB dél atsakomybés
uz aplinkos apsauga siekiant i$vengti zalos aplinkai ir jg istaisyti (atlyginti) (OL L 143, p. 56; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 8 t., p. 357) 2 straipsnio ,Savoky apibrézimai“ 13 punkta $ioje
direktyvoje ,savybés (funkcijos)“ ir ,gamtos istekliy savybés (funkcijos)“ tai funkcijos, kurias atlieka
gamtos iSteklius kito gamtos iStekliaus arba visuomenés naudai.

Ikiteisminé procediira ir procesas Teisingumo Teisme

Komisija 2006 m. rugpjucio mén. gavo skunda, kuriame teigiama, kad Vokietijos Federaciné Respublika
Direktyvos 2000/60 2 straipsnio 38 punkte numatyta savoka ,vandens paslaugos® aiskina taip, kad
nagrinéjamos paslaugos apima tik aprapinima vandeniu ir nuoteky surinkima, valyma ir $alinimg, ir
taip susiaurina Sios direktyvos 9 straipsnio, reglamentuojanc¢io sanaudy, patirty teikiant vandens
paslaugas, susigrazinimg, taikymo sritj.

Konkreciai tariant, uztvenkimas, be kita ko, elektros energijos gamybos hidroelektrinése, laivybos ir
apsaugos nuo potvyniy tikslais, remiantis $iuo aiskinimu, néra vandens paslaugos, todél i jas nereikia
atsizvelgti taikant sanaudy susigrazinimo principa pagal minétos direktyvos 9 straipsnj ir III priedo
a punkta.

2007 m. lapkricio 7 d. Komisija i§siunté Vokietijos Federacinei Respublikai oficialy pranesima, kuriame
nurodé, kad Vokietijos teisés aktai neatitiko keliy Direktyvos 2000/60 nuostaty ir kad ji netinkamai
taiké sgvoka ,vandens paslaugos”. Komisija i§ esmés laikési pozicijos, kad siekiant apsaugoti vandens
isteklius, jvairus vandens naudojimas turi bati apmokestintas. I§ to iSaiskéja valstybiy nariy pareiga
numatyti jvairiy vandens naudojimo atvejy jkainius, net jei tai negali buti traktuojama kaip paslaugy
teikimas, kaip jis jprastai suprantamas. Todél, pavyzdziui, paprasciausiai laivybai turéty buti taikomas
mokestis.
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Vokietijos Federaciné Respublika j §j oficialy pranesima atsaké 2008 m. kovo 6 d. ir 2009 m. rugséjo
24 d.

2010 m. rugséjo 30 d. Komisija i§siunté papildoma oficialy pranesima, i ji Vokietijos Federaciné
Respublika atsaké 2010 m. lapkric¢io 18 d. Si valstybé naré 2011 m. liepos 27 d. pranesé Komisijai apie
2011 m. liepos 20 d. reglamenta dél pavirSinio vandens apsaugos (Verordnung zum Schutz der
Oberfldchengewdsser), kuriuo | nacionaline teise perkeltas Direktyvos 2000/60 5 straipsnis.

2011 m. rugséjo 30 d. Komisija nusiunté Vokietijos Federacinei Respublikai pagrjsta nuomone.

Du kartus pratesus termina Vokietijos Federaciné Respublika atsaké j minéta pagrista nuomone
2012 m. sausio 31 d., véliau, 2012 m. liepos mén.,, ji informavo Komisija apie
Direktyvos 2000/60 2 straipsnio 38 ir 39 punkty ir 9 straipsnio perkélima j nacionaline teise.

Nors nagrinéjamos nuostatos ir buvo perkeltos j nacionaline teis¢, Komisija vis délto nusprendé, kad
skirtingo ,vandens paslaugy” savokos aiskinimo, taigi, jos teigimu, ir Direktyvos 2000/60 9 straipsnio
taikymo spragy problema neisnyko. Todél ji nusprendé pareiksti $j ieskinj.

2013 m. balandzio 2, 5, 8, 11 ir 15 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimis atitinkamai Austrijos
Respublikai, Svedijos Karalystei, Suomijos Respublikai, Vengrijai, Jungtinei DidZiosios Britanijos ir
Siaurés Airijos Karalystei, taip pat Danijos Karalystei buvo leista jstoti j byla palaikyti Vokietijos
Federacinés Respublikos reikalavimy.

Dél ieskinio
Dél priimtinumo

Saliy argumentai

Vokietijos Federaciné Respublika tvirtina, kad Komisijos ieskinys yra nepriimtinas, nes juo tik prasoma
Teisingumo Teismo atsakyti j visiskai teorinj klausimg ir jame nenurodoma, kaip ji nejvykdeée
jsipareigojimy pagal Sutartis ir Direktyva 2000/60. Tvirtindama, kad Vokietijos Federaciné Respublika
nejvykdé tokiuy jsipareigojimuy dél to, kad ji kai kuriy paslaugy nejtrauké j savoka ,vandens paslaugos®,
Komisija néra tiksli, nes nenurodo konkretaus elgesio, kurj reikéty pakeisti.

Komisijos reikalavimuose nurodomu paslaugy, kurios, kaip pavyzdys, jtrauktos j $ia savoka, sarasas
nepasalina $io netikslumo, nes, jei Teisingumo Teismas patenkinty Siuos reikalavimus, Vokietijos
Federaciné Respublika negaléty zinoti, ar taip reikia kvalifikuoti ir kitas vandens paslaugas. Be to, Sie
pavyzdziai nebuvo nurodyti pagrjstoje nuomonéje, todél jos rezoliuciné dalis skiriasi nuo $io ieskinio.

Komisija tvirtina, kad jos ieskinys yra visiskai aiSkus, nes juo prasoma konstatuoti, kad Vokietijos
Federaciné Respublika kumuliatyviai taiko Direktyvos 2000/60 2 straipsnio 38 punkte i$vardytus
kriterijus, todél daug vandens paslaugy nepatenka j $ioje nuostatoje pateikto apibrézimo sritj. Todél
valstybés narés atsakovés teritorijoje ieskinyje nurodyta veikla automatiskai neapmokestinama.

Teisingumo Teismo vertinimas

Visy pirma reikia priminti, kad ikiteismine jsipareigojimy nejvykdymo procedira siekiama suteikti
atitinkamai valstybei narei galimybe, pirma, jvykdyti jsipareigojimus pagal Sajungos teise ir, antra,
tinkamai pateikti savo gynybos argumentus atsakant j Komisijos suformuluotus kaltinimus. Todél pagal
SESV 258 straipsnj pareiksto ieskinio dalykas ribojamas S$ioje nuostatoje numatyta ikiteismine
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procedira. Sios procediros teisétumas yra pagrindiné garantija, kuria SESV nustato ne tik tam, kad
baty apsaugotos atitinkamos valstybés narés teisés, bet ir tam, kad buty uztikrinta, jog galimame
teisminiame procese gincas bus aiskiai apibréztas (zr., be kita ko, Sprendimo Komisija / Nyderlandai,
C-508/10, EU:C:2012:243, 33 ir 34 punktus).

Pagal Europos Sajungos Teisingumo Teismo statuto 21 straipsnio pirma pastraipa ir jo Procedtros
reglamento 120 straipsnio ¢ punkta Komisija ieskiniuose, pareikstuose pagal SESV 258 straipsnj,
privalo nurodyti konkrecius kaltinimus, dél kuriy Teisingumo Teismas turi priimti sprendima, ir bent
trumpai iSdéstyti teisines ir faktines aplinkybes, kuriomis grindziami Sie kaltinimai. Tai reiskia, kad
Komisijos ieskinyje turi bati nuosekliai ir iSsamiai iSdéstytos priezastys, dél kuriy Komisija yra
isitikinusi, jog atitinkama valstybé naré nejvykdé tam tikro jsipareigojimo pagal Sutartis (zr., be kita ko,
Sprendimo Komiisija / Nyderlandai, EU:C:2012 :243, 35 ir 36 punktus).

Kalbant apie $j ieskinj, reikia konstatuoti, kad jame pateikta nuosekli priezasciy, dél kuriy Komisija
apkaltino Vokietijos Federacine Respublika nejvykdzius jsipareigojimy pagal
Direktyvos 2000/60 2 straipsnio 38 punkta ir 9 straipsnj, santrauka. I$ tiesy, tiek i§ ikiteisminés
procediros, visy pirma, Komisijos $iai valstybei narei i$siystos pagristos nuomonés, tiek i§ Teisingumo
Teismui pateikto ieskinio matyti, kad Komisija i§ esmés tvirtina, kad dél Sios valstybés narés pateikiamo
savokos ,vandens paslaugos” aiskinimo kai kurioms i§ jy klaidingai automatiskai nepriskiriama
minétoje direktyvoje numatyta pareiga taikyti sanaudy, jskaitant aplinkos ir iStekliy sanaudas,
susigrazinimo principa.

Taigi, procedura dél jsipareigojimy nejvykdymo leidzia tiksliai nustatyti valstybiy nariy pareigy apimtj
skirtingo aiskinimo atveju (Siuo klausimu zr. Sprendimo Komisija / Ispanija, C-196/07, EU:C:2008:146,
28 punkty).

Be to, reikia pazyméti, kad nepazeidziant Komisijos pareigos, susijusios su jrodinéjimo nasta per
SESV 258 straipsnyje numatyta procedira, niekas jai nedraudzia, esant tokiam skirtingam aiskinimui,
kreiptis j Teisingumo Teisma dél tariamo atitinkamos valstybés narés jsipareigojimy nejvykdymo ir
nurodyti tam tikras situacijas, kurios, jos nuomone, priestarauja Sgjungos teisei, nors ji iSsamiai
nenurodo visy $iy situacijyu (pagal analogija zr., be kita ko, Sprendimo Komiisija / Italija, C-135/05,
EU:C:2007:250, 20—22 punktus).

Sioje byloje aiskinima, kurj pateikia atitinkama valstybé naré dél Sajungos teisés nuostatos, kuris
neatitinka Komisijos aiskinimo, lemia $ios valstybés narés teritorijoje taikoma administraciné praktika,
kurios buvimas negincijamas, nors ji ir néra paplitusi. Todél aplinkybé, kad Komisija, pagrisdama savo
argumentus, nurodé tik kai kuriuos sios praktikos pavyzdzius, negali paneigti jos ieskinio tikslumo,
batino vertinant sio ieskinio dalyka.

Siuo aspektu dar reikia konstatuoti, kad, nors Komisija savo ieskinio reikalavimy dalyje kaip pavyzdzius
nurodo situacijas, kurios, jos nuomone, liudija apie Vokietijos Federacinés Respublikos jsipareigojimuy
nejvykdyma, nors tokie pavyzdziai nepateikiami pagrjstos nuomoneés, iSsiystos $iai valstybei narei,
rezoliucinéje dalyje, toks papildomas nurodymas neturéty bati vertinamas kaip ieskinio dalyko
iSplétimas, t. y. $j dalyka ir toliau sudaro vien iSvada, kad nejvykdyti jsipareigojimai pagal
Direktyvos 2000/60 2 straipsnio 38 punkta ir 9 straipsnj.

Todél Komisijos ieskinys yra priimtinas.

ECLILEU:C:2014:2202 7
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Deél esmes

Saliy argumentai

Komisija tvirtina, kad Vokietijos Federaciné Respublika dél siauro savokos ,vandens paslaugos®, kaip jos
suprantamos pagal Direktyvos 2000/60 2 straipsnio 38 punkta, aiSkinimo netinkamai taiko S$ios
direktyvos 9 straipsnj, kuris apima $iy paslaugy sanaudy susigrazinima, vandens apmokestinimo
politika ir principo ,ter§éjas moka“ taikyma vandens naudotojams.

Priesingai, nei tvirtina $i valstybé naré, savoka ,vandens paslaugos” apima ne tik aprapinima vandeniu
ir nuoteky valyma. Pati Direktyvos 2000/60 2 straipsnio 38 punkto formuluoté, jo kontekstas ir Sia
direktyva siekiami tikslai leidzia manyti, kad Siy paslaugy apibréztis apima ir kita veikla, kaip antai
laivyba, elektros energijos gamyba hidroelektrinése ir apsauga nuo potvyniy.

Direktyvos 2000/60 2 straipsnio 38 punkte numatant vandens émima, uztvenkima, saugojima,
apdorojima ir skirstyma iSvardijamos jvairios veiklos rasys, i§ kuriy viena turi bati vykdoma teikiant
vandens paslaugas; kableliai tarp Siy savoky pavadinimy ir jungtukas ,ir“ nesuteikia kitokios reiksmeés.
Nereikalaujama, kad teikiant vandens paslaugas visa Sios direktyvos 2 straipsnio 38 punkto a ar
b papunkciuose nurodyta veikla baty vykdoma kumuliatyviai.

Direktyvos tikslas yra uztikrinti veiksminga vandens istekliy naudojima, garantuojant tinkama jvairiy
vandens naudojimo formuy prisidéjima susigrazinant sanaudas, susijusias su tokiomis paslaugomis,
atsizvelgiant j principa ,terséjas moka“. Sis tikslas nebus pasiektas, jei, kaip tvirtina valstybé naré
atsakové, jmonés, kurios vykdo vandens surinkimo veikla, kuri nepriskiriama prie aprapinimo
vandeniu ar nuoteky valymo paslaugy, kaip kai kuriose Zemése (Ldnder) karjerus valdanciy jmoniy
veikla, neturés pareigos padengti Sio surinkimo islaidy.

Komisijos teigimu, Direktyvos 2000/60 ir Direktyvos 2004/35 teisinis pagrindas yra tas pats ir jomis
abiem siekiama aplinkos apsaugos tiksly, o tai, prieSingai, nei tvirtina Vokietijos Federaciné
Respublika, neleidzia kitaip aiskinti savokos ,Funktion®, esancios pastarosios direktyvos redakcijoje
vokieciy kalba, ir Direktyvoje 2000/60 pateiktos savokos ,Dienstleitung” ir daryti isvados, kad pastaroji
apima zmogaus vykdoma veikla. Be to, aplinkos apsaugos teiséje paslaugos nesuponuoja Zmogaus
dalyvavimo, kaip tai matyti ir i§ ekosistemy paslaugy vertinimo tyrimo ,Millennium Ecosystem
Assessment”, inicijuoto Jungtiniy Tauty 2001 m. (CREDOC, Biotope, Asconit Consultants, 2009).

Komisijos teigimu, jos numatytas platus savokos ,vandens paslaugos” aiskinimas nelemia perteklinio
atskyrimo, daromo Direktyvos 2000/60 2 straipsnio 39 punkte, kuriame apibréziama vandens
naudojimo savoka. Si savoka apima ne tik vandens paslaugas, bet apskritai ir visa veikla, kuri gali
daryti didele jtaka vandens kokybei, kaip antai sportine Zvejyba, maudymasi ar laivyba nataraliuose
vandens telkiniuose, kurie negali bati uztvenkti.

Komisija tvirtina, kad Siomis salygomis savoka ,vandens paslaugos“ apima vandens émima drékinimo,
kuris daro didele jtaka vandens telkiniy kokybei, tikslais, vandens émima pramonés tikslais,
uztvenkima elektros energijos gamybos hidroelektrinése, laivybos ir apsaugos nuo potvyniy tikslais,
taip pat vandens saugojima, apdorojima ir skirstyma. Atrodo, be kita ko, kad kai kurios Ldnder
netaiko jokiy vandens émimo mokesciy arba daro dideles isimtis.

Vokietijos Federacinés Respublikos teigimu, Komisijos ieskinys pagristas klaidingu visos
Direktyvos 2000/60 aiskinimu, ypa¢ priemonés (vandens naudojimo apmokestinimo), kuri, nors ir yra
svarbi skatinant vandens istekliy taupyma ir protinga valdyma, néra vienintelé Sioje direktyvoje
numatyta tokio tikslo pasiekimo priemoné. Aiskindama Direktyvos 2000/60 2 straipsnio 38 punkta ir
9 straipsnj Komisija neatsizvelgia j Sios direktyvos valdymo sistema, kurios pagrindiné idéja yra tai, kad
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upiy baseinuose apsauga turi buti suderinta su jteisintomis naudojimo teisémis. Todél Komisija suardo
pusiausvyra, esancia tarp Sioje direktyvoje tiek dél subsidiarumo, tiek dél veiksmingumo priezas¢iy
numatyty jvairiy valdymo priemoniy.

Vokietijos Federacinés Respublikos teigimu, pati Direktyvos 2000/60 2 straipsnio 38 punkto a ir
b papunkciy struktira grindziama atitinkamai aiskiu apriapinimo vandeniu veiklos ir nuoteky valymo
veiklos atskyrimu. Pirmaja veikla paprastai sudaro etapai, batini aprapinimui vandeniu (paémimas,
apdorojimas, laikymas, gabenimas, paskirstymas); jos i$samiai nurodytos dél to, kad reikia patikslinti,
jog i visus Siuos etapus reikia atsizvelgti apskaiciuojant islaidas.

Vokietijos Federacinés Respublikos nuomone, savoka ,vandens paslaugos“ apima ne jvairias veiklos
rasis, susijusias su aprapinimu vandeniu, bet visa §j aprapinimg. Jeigu minétos veiklos rasys baty
jtrauktos j $ia savoka, buty neteisétai i$plésta jos taikymo sritis. Si savoka nepanaikina
Direktyvos 2000/60 veiksmingumo, kurj lemia reikalavimy vandens apsaugos srityje ir teiséto vandens
naudojimo pusiausvyra. Vien tik i§ to, kad Direktyvos 2000/60 9 straipsnyje minimas principas
ster§éjas moka“, negalima daryti iSvados, kad priemoné — pareiga susigrazinti sanaudas — turi bati
iSplésta ir apimti bet kokj naudojima ir jsikisima, kuris kelia grésme vandeniui, nes yra kity konkreciai
numatyty priemoniy, kaip nurodytos sios direktyvos VI priedo B dalyje.

Vokietijos Federaciné Respublika mano, kad apibréziant savoka ,paslaugos® reikia taikyti
SESV 57 straipsnyje pateikta apibréztj, pagal kurig reikalaujama dvisaliy santykiy, kuriy néra,
pavyzdziui, naudojant vandenj laivybai ar taikant apsaugos nuo potvyniy priemones, bet yra vykdant
apripinimo vandeniu ar nuoteky valymo veikla.

Sios paslaugy apibréities néra Direktyvoje 2004/35, priimtoje praéjus ketveriems metams po
Direktyvos 2000/60 priémimo, taip pat joje $iuo aspektu néra jokios nuorodos j pastarajy; reikia
pazymeéti, kad jos redakcijoje vokieciy kalba apibréziama ne savoka ,Dienstleistung”, bet ,Funktionen®,
kuri nesuponuoja zmogaus veiklos. Siuo aspektu jo nereikéty sieti ir su savoka ,ekosistemy paslaugos®,
atsiradusia gerokai po Direktyvos 2000/60 priémimo.

Dar reikia pazymeéti, kad Komisijos pateikiamu plac¢iu savokos ,vandens paslaugos® aiskinimu praktiskai
paneigiamas kitoks vandens panaudojimas, kaip nurodytas Direktyvos 2000/60 2 straipsnio 39 punkte.
I$ Sios direktyvos 2 straipsnio 38 punkto parengiamyju dokumenty, padedanciy aiskinti pastaraja
nuostaty, matyti, be kita ko, kad pati Komisija tvirtino, jog sanaudy susigrazinimo principas turi bati
taikomas tik apripinimo geriamuoju vandeniu ir nuoteky valymo tikslais.

Savo jstojimo | byla paaiskinimuose Danijos Karalysté, Vengrija, Austrijos Respublika, Suomijos
Respubhka, Svedijos Karalysté ir Jungtiné DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystée pateike
pastabas, i$ kuriy matyti, kad jos visos palaiko Vokietijos Federacinés Respublikos reikalavimus.

Teisingumo Teismo vertinimas

Visy pirma reikia priminti, kad pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika aiskinant Sgjungos
teisés nuostata reikia atsizvelgti ne tik j jos formuluote ir siekiamus tikslus, bet ir i jos priémimo
aplinkybes, ir Sgjungos teisés nuostaty visuma; Sios teisés nuostatos genezé taip pat gali buti
reik§minga jos aiskinimui (zr., be kita ko, Sprendimo Inuit Tapiriit Kanatami ir kt. / Parlamentas ir
Taryba, C-583/11 P, EU:C:2013:625, 50 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Siuo atveju i$ Direktyvos 2000/60 9 straipsnio formuluotés matyti, kad valstybés narés atsizvelgia j
sanaudy, patirty teikiant vandens paslaugas, jskaitant aplinkos apsaugos ir istekliy sanaudas,
susigrazinimo principa pagal ekonomine analize, atlikta vadovaujantis III priedu, ir visy pirma
atsizvelgia j principa ,ter$éjas moka“. Sios valstybés turi, be kita ko, uztikrinti, kad vandens kainy
politika pakankamai skatinty vartotojus naudoti vandenj efektyviai ir taip padéty siekti
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Direktyvoje 2000/60 nustatyty aplinkos apsaugos tiksly. Kalbant apie $ios direktyvos 2 straipsnio
38 punkty, reikia pazyméti, kad jame ,vandens paslaugomis“ laikomos visos paslaugos, kurios apima
visas namy ukiams, vieSosioms institucijoms ir ekonominei veiklai teikiamas paslaugas: pirma,
pavir$inio arba pozeminio vandens émimag, uztvenkima, saugojima, apdorojima ir skirstyma ir, antra,
nuoteky surinkimo ir valymo jrenginiy, i§ kuriy jos véliau isleidziamos j pavirsinj vandenj, paslaugas.

Siy nuostaty, kurios neapibrézia savokos ,paslaugos”, nepakanka norint i§ karto nustatyti, ar Sajungos
teisés akty leidéjas siekeé taikyti sanauduy susigrazinimo principa, kaip i$ esmés tvirtina Komisija, visoms
paslaugoms, susijusioms su kiekviena veiklos rasimi, nurodyta Direktyvos 2000/60 2 straipsnio
38 punkto a papunktyje, ar toms paslaugoms, kurios susijusios su S$io 38 punkto b papunktyje
numatyta nuoteky valymo veikla, ar tik, kaip tvirtina Vokietijos Federaciné Respublika, pirma,
paslaugoms, susijusioms su aprapinimo vandeniu veikla, reikalaujant, kad buaty atsizvelgta j visus $ios
veiklos etapus, kaip nurodyta minéto 38 punkto a papunktyje ir, antra, toms, kurios susijusios su to
paties punkto b papunktyje nurodyta nuoteky valymo veikla.

Todél, siekiant patikrinti ar, kaip i§ esmés tvirtina Komisija, reikalaujama nustatyti visos pavirsinio arba
pozeminio vandens émimo, uztvenkimo, saugojimo, apdorojimo ir skirstymo veiklos kainas, reikia visy
pirma i$nagrinéti aptariamos nuostatos priémimo aplinkybes ir bendra struktirg.

Pirmiausia, i§ direktyvos 2000/60 parengiamyjy dokumenty, kuriuos glaustai apzvelgé generalinis
advokatas savo isvados 68 ir 69 punktuose, matyti, kad Sgjungos teisés akty leidéjas siekia, pirma,
numatyti valstybéms naréms pareiga nustatyti, remiantis ekonomine analize, priemones, kurias reikia
priimti sanaudy susigrazinimo principo taikymo tikslu ir, antra, skatinti $iy sanaudy jkainiy nustatyma
jo neispleciant visoms paslaugoms, susijusioms su vandens naudojimu, nes $iuo aspektu valstybiy nariy
praktika, susijusi su vandens paslaugy ir nuoteky valymo jkainiy nustatymu, labai skiriasi.

Be to, Direktyvoje 2000/60, kurios 9 straipsnyje reikalaujama, kad valstybés narés atsizvelgty j sanaudy,
patirty teikiant vandens paslaugas, susigrazinimo principa ir uztikrinty, kad vandens kainy politika
pakankamai skatinty vartotojus naudoti vandenj efektyviai ir taip padéty siekti Sios direktyvos aplinkos
apsaugos tiksly, nenumatyta per se bendra pareiga nustatyti visy veiklos, susijusios su vandens
naudojimu, rasiy jkainius.

Taigi, antra, $iy nuostaty apimtj reikia vertinti atsizvelgiant j Direktyva 2000/60 siekiamus tikslus.

Siuo aspektu reikia priminti, kad Direktyva 2000/60 yra pagrindy direktyva, priimta remiantis EB
175 straipsnio 1 dalimi (dabar — SESV 192 straipsnis). Ji nustato bendruosius principus ir bendra
vandens apsaugos veiksmy pagrinda ir uztikrina bendryjy vandens apsaugos ir tolygaus vandens
naudojimo Europos Sgjungoje principy ir struktary koordinavima, integracija ir plétojima tolesnéje
ateityje. Joje nustatyti bendrieji principai ir bendras veiksmy pagrindas véliau turi buti plétojami
valstybiy nariy, kurios per direktyvoje nustatytus terminus turi priimti tam tikras konkrecias
priemones. Tacdiau ja nesiekiama visiSkai suderinti valstybiy nariy teisés akty vandens srityje
(Sprendimo Komiisija / Liuksemburgas, C-32/05, EU:C:2006:749, 41 punktas).

Kaip matyti i§ Direktyvos 2000/60 19 konstatuojamosios dalies, ja siekiama islaikyti ir pagerinti vandens
aplinka Sajungoje. Sis tikslas pirmiausia yra susijes su atitinkamy vandeny kokybe. Siekiant uztikrinti
gera vandens kokybe, kiekybés kontrolé yra pagalbinis elementas, todél turéty buti nustatytos tokios
kiekybés priemoneés, kurios padéty gerinti vandens kokybe.

Konstatuodamas, kad dél esamy salygy ir poreikiy Siuo aspektu reikalingi konkretas sprendimai,
Sajungos teisés akty leidéjas sieké, kaip, be kita ko, matyti i§ Direktyvos 2000/60 13 konstatuojamosios
dalies, kad j $ia sprendimuy jvairove buty atsizvelgta planuojant ir jgyvendinant priemones,
uztikrinancias vandens apsauga ir tolygy naudojima upés baseino sistemoje, ir kad sprendimai turéty
bati priimami kuo arciau vietoviy, kuriose vanduo yra kaip nors paveiktas ar naudojamas. Todél,
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nepazeidziant vandens kainy nustatymo politikos svarbos ir principo ,ter$éjas moka“, kaip tai
patvirtinta Sioje direktyvoje, pirmenybe reikéty teikti veiksmams, uz kuriuos atsakingos valstybés narés,
ir parengti prie regioniniy ir vietiniy salygy priderinty priemoniy programas.

Todél, kaip pazyméjo generalinis advokatas savo i$vados 72 punkte, Direktyva 2000/60 i§ esmés
grindziama upiy baseino valdymo, tiksly nustatymo atsizvelgiant j vandens telkinj, planavimo ir
programavimo, ekonominés mokes¢io uz vandenj nustatymo salyguy analizés, atsizvelgimo j sanauduy
susigrazinimo socialinj, aplinkos apsaugos ir ekonominj poveikj principais, taip pat atsizvelgiant j
atitinkamo regiono ar regiony geografines ir klimato salygas.

Siuo tikslu Direktyvos 2000/60 11 straipsnyje numatyta, kad kiekviena valstybé naré kiekvienam upés
baseino rajonui arba tarpvalstybinio upés baseino rajono daliai, esanciai jos teritorijoje, sudaro
priemoniy programa S$ios direktyvos 4 straipsnyje nurodytiems tikslams pasiekti, atsizvelgdama i
analiziy, kuriy reikalaujama jos 5 straipsnyje, rezultatus. Pagal minéto 11 straipsnio 3 dalies b punkta
priemonés, susijusios su sanaudy, patirty teikiant vandens paslaugas, susigrazinimu, kaip antai
numatyty Direktyvos 2000/60 9 straipsnyje, yra vienas i§ minimaliy reikalavimy, kurie turi buati
numatyti tokioje programoje.

Taigi akivaizdu, kad priemonés, susijusios su sanaudy, patirty teikiant vandens paslaugas,
susigrazinimu, yra vienos i§ kokybisko vandens valdymo, kuriuo siekiama racionaliai naudoti iSteklius,
priemoniy, kuriomis disponuoja valstybés narés.

Nors, kaip teisingai tvirtina Komisija, skirtingy rasiy veikla, iSvardyta Direktyvos 2000/60 2 straipsnio
38 punkte, kaip antai vandens émimas ar uztvenkimas, gali turéti jtakos vandens telkinio kokybei ir
dél to gali bati sunku jgyvendinti $ia direktyva siekiamus tikslus, taciau i$§ to negalima daryti i$vados,
kad visais atvejais tai, kad nerenkamas mokestis uz tokia veikla, neiSvengiamai kenkia Siems tikslams.

Siuo aspektu Direktyvos 2000/60 9 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad valstybés narés tam tikromis
salygomis gali netaikyti sanaudy susigrazinimo uz tam tikra vandens naudojimo veikla, jei tuo
nekenkiama Sios direktyvos tikslams ir netrukdoma juy siekti.

IS to matyti, kad Direktyva 2000/60 siekiami tikslai nebutinai reikalauja, kad jos 2 straipsnio 38 punkto
a papunkcio nuostatos turi bati aiskinamos taip, kad pagal jas visoms jose nurodytoms veiklos rasims
taikomas sanaudy susigrazinimo principas, kaip tai i§ esmés tvirtina Komisija.

Siomis salygomis tai, kad Vokietijos Federaciné Respublika kai kurioms i$ iy veiklos rii$iy netaiko $io
principo, savaime neleidzia nustatyti, nesant kity kaltinimy, kad $i valstybé naré nejvykdé

isipareigojimuy pagal Direktyvos 2000/60 2 straipsnio 38 punkta ir 9 straipsnj.

IS viso to, kas iSdéstyta, darytina i$vada, kad Komisijos ieskinj reikia atmesti.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 138 straipsnio 1 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jei laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi Vokietijos Federaciné Respublika
reikalavo priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi islaidas, o pastaroji byla pralaiméjo, ji turi jas padengti.
Pagal to paties reglamento 140 straipsnio 1 dalj, kurioje nustatyta, kad i byla jstojusios valstybés narés
padengia savo bylinéjimosi islaidas, Danijos Karalysté, Vengrija, Austrijos Respublika, Suomijos
Respublika, Svedijos Karalysté ir Jungtiné Karalysté padengia savo bylinéjimosi i$laidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. Atmesti ieskinj.
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2. DPriteisti i$ Europos Komisijos bylinéjimosi islaidas.
3. Danijos Karalysté, Vengrija, Austrijos Respublika, Suomijos Respublika, Svedijos Karalysté ir
Jungtiné Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté padengia savo bylinéjimosi

islaidas.

Parasai.
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