g

W Teismo praktikos rinkinys

Byla C-348/12 P

Europos Sajungos Taryba
pries
Manufacturing Support & Procurement Kala Naft Co., Tehran

»Apeliacinis skundas — Irano Islamo Respublikai taikomos ribojamosios priemonés siekiant uzkirsti
kelig branduoliniy ginkly platinimui — Priemonés, nukreiptos prie$ Irano naftos ir dujy sektoriy —
Lésy jsaldymas — Pareiga motyvuoti — Pareiga pagrijsti priemoneés taikyma“

Santrauka — 2013 m. lapkricio 28 d. Teisingumo Teismo (penktoji kolegija) sprendimas

1. leskinys dél panaikinimo — Priimtinumo sqglygos — Suinteresuotumas pareiksti ieskinj —
Fiziniai ar juridiniai asmenys — Tiesiogiai ir konkreciai su jais susije aktai — leskinys dél akto,
kuriuo ieskovui nustatomos ribojamosios priemonés — Vyriausybés organizacija, kuri remiasi su
pagrindiném teisém susijusia apsauga ir garantijomis — Klausimai, susije ne su pagrindo
priimtinumu, o su jo pagristumu

(SESV 263 straipsnio ketvirta pastraipa ir 275 straipsnio antra pastraipa)

2. Teismo procesas — Naujy pagrindy pateikimas vykstant procesui — Pirmg kartg per posédj
nurodytas pagrindas — Nepriimtinumas

(Bendrojo Teismo procediiros reglamento 48 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa)

3. Europos Sgjunga — Teismo vykdoma institucijy akty teisétumo kontrolé — Ribojamosios priemonés
Iranui — Priemonés, priimtos kovojant su branduoliniy ginkly platinimu — Kontrolés apimtis

(SESV 275 straipsnio pirma pastraipa, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnio
2 dalis, 47 straipsnis ir 52 straipsnio 1 dalis)

4.  Bendra uZsienio ir saugumo politika — Ribojamosios priemonés Iranui — Asmeny, subjekty ar
organizacijy, dalyvaujanciy branduoliniy ginkly platinimo veikloje ar teikianciy jai paramg, lésy
iSaldymas — Parama Irano veiklai, susijusiai su didesne branduoliniy ginkly platinimo rizika —
Savoka — Prekyba svarbiausia jranga ir techmnologijomis, skirtomis naftos ir dujy pramonei —
Itraukimas — Realios draudziamos veiklos nebuvimas — Poveikio nebuvimas

(Tarybos sprendimas 2010/413/BUSP; Tarybos reglamento Nr. 423/2007 7 straipsnio 2 dalis,
Reglamentas Nr. 668/2010 ir Reglamento Nr. 961/2010 8 straipsnis ir 16 straipsnio 2 dalis)

5. Bendra uZsienio ir saugumo politika — Ribojamosios priemonés Iranui — Asmeny, subjekty ar
organizacijy, dalyvaujanciy branduoliniy ginkly platinimo veikloje ar teikianciy jai paramg, lésy
iSaldymas — Priémimo sglygos, kai teisés aktai suformuluoti vartojant bendras formuluotes —
Reikalavimas nurodyti veiksmus iki lésy jSaldymo — Nebuvimas — Nuorodos | bendragji tikslg,
kuris matyti is tam tikros bendrovés jstaty, pakankamumas
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6. Bendra uzsienio ir saugumo politika — Ribojamosios priemonés Iranui — Teisinis pagrindas —
Ribojamosios priemonés, numatytos sprendime, priimtame remiantis ESS 29 straipsniu —
Tarybos kompetencija priimti ribojamasias lésy jSaldymo priemones savarankiskai ir atskirai nuo
Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rekomenduojamuy ribojamuyjy lésy jSaldymo priemoniy

(ESS 29 straipsnis;  SESV 215  straipsnis ir 291 straipsnio 2  dalis;  Tarybos
sprendimas 2010/413/BUSP; Tarybos reglamentai Nr. 423/2007, Nr. 668/2010 ir Nr. 961/2010)

7. Bendra uZsienio ir saugumo politika — Ribojamosios priemonés Iranui — Asmeny, subjekty ar
organizacijy, dalyvaujanciy branduoliniy ginkly platinimo veikloje ar teikianciy jai paramag, lésy
iSaldymas — Nuosavybés teisés ir ekonominés veiklos laisvés apribojimas — Leistinumas —
Proporcingumo principo pazeidimas — Nebuvimas

[

Zr. sprendimo teksta.

(zr. 50, 51 punktus)

N

Zr. sprendimo teksta.
(zr. 52 punkta)

3. Sajungos teismai pagal Sutartimi jiems suteikta kompetencija privalo atlikti i$ principo visiska visy
Sajungos teisés akty teisétumo kontrole pagrindiniy teisiy, kurios yra sudétiné Sgjungos teisinés
sistemos dalis, atzvilgiu. Prie $iy pagrindiniy teisiy, be kita ko, pirmiausia priskirtinas teisés j gynyba
paisymas ir teisé j veiksminga teismine apsauga. Pirmoji i§ Siy teisiy, jtvirtinta Europos Sgjungos
pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnio 2 dalyje, apima teise bati isklausytam ir teise susipazinti su
bylos medziaga, paisant teiséty konfidencialumo interesy. Antraja i§ $iy pagrindiniy teisiy, kuri
jtvirtinta Chartijos 47 straipsnyje, reikalaujama, kad suinteresuotasis asmuo galéty suzinoti dél jo
priimto sprendimo motyvus perskaites patj sprendima, arba tada, kai jo praSymu apie $iuos motyvus
jam pranesama, neribojant kompetentingo teismo teisés reikalauti i§ atitinkamos institucijos juos
pranesti, kad $is asmuo galéty kuo geresnémis salygomis ginti savo teises ir, susipazines su visa
informacija, nuspresti, ar tikslinga kreiptis j kompetentinga teisma, taip pat tam, kad $is teismas galéty
visiskai vykdyti atitinkamo sprendimo teisétumo kontrole.

Vis délto Chartijos 52 straipsnio 1 dalyje pripazistami joje jtvirtinty teisiy jgyvendinimo apribojimai,
jeigu atitinkamu apribojimu paisoma nagrinéjamos pagrindinés teisés esminio turinio ir, laikantis
proporcingumo principo, jis yra butinas ir veiksmingai atitinka Sajungos pripazintus bendrojo intereso
tikslus. Be to, teisés j gynyba ir teisés j veiksminga teismine apsauga pazeidimas turi bati vertinamas
atsizvelgiant | konkrecias kiekvieno nagrinéjamo atvejo aplinkybes, visy pirma j nagrinéjamo akto
pobudj, jo priémimo aplinkybes ir atitinkama sritj reglamentuojancias teisés normas. Konkreciai
kalbant, asmens nenaudai priimtas aktas yra pakankamai motyvuotas, jeigu jis priimtas
suinteresuotajam asmeniui zinomomis aplinkybémis, leidzianc¢iomis jam suprasti dél jo priimtos
priemonés reiksme.

Dél sprendimo nustatyti ribojamasias priemones teisétumo kontrolés pazymétina, kad, atsizvelgiant j
nagrinéjamy ribojamyjy priemoniy prevencinj pobuadj, jeigu atlikdamas S$io sprendimo teisétumo
kontrole Sgjungos teismas mano, kad bent vienas i§ nurodyty motyvy yra pakankamai tikslus ir
konkretus, kad jis pagristas ir kad pats savaime yra pakankamas pagrindas patvirtinti $j sprendima,
aplinkybé, kad kiti i§ $iy motyvy tokie néra, negali pateisinti $io sprendimo panaikinimo. Be to,
Chartijos 47 straipsnyje garantuojama veiksminga teismine kontrole taip pat reikalaujama, kad
Sajungos teismas jsitikinty, jog S$is sprendimas, kuris individualiai susijes su atitinkamu asmeniu ar
subjektu, pagristas pakankamai svariais faktais. Tai reiskia, kad turi buti tikrinami déstant motyvus,
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kuriais pagristas $is sprendimas, nurodyti faktai, todél teismas turi patikrinti ne vien tai, ar nurodyti
motyvai apskritai yra jtikinami, bet ir nustatyti, ar $ie motyvai arba bent vienas jy, vertinamas kaip
pakankamas siam sprendimui pateisinti, yra pagrijsti.

(zr. 65—73 punktus)

4. 18 Reglamento Nr. 961/2010 dél ribojamyjy priemoniy Iranui, kuriuo panaikinamas Reglamentas
Nr. 423/2007, 8 straipsnio 1 ir 2 daliy darytina iSvada, kad Zodziy junginys ,perkant draudziamas
prekes ir technologijas®, kaip tai suprantama pagal minéto reglamento 16 straipsnio 2 dalj, reiskia
svarbiausios jrangos ir technologijos, skirtos siems naftos ir dujy pramonés pagrindiniams sektoriams
Irane, pirkima. Dél Jgyvendinimo reglamento Nr. 668/2010, kuriuo jgyvendinama Reglamento
Nr. 423/2007 dél ribojanciy priemoniy Iranui 7 straipsnio 2 dalis, reikia pripazinti, kad juo
jgyvendinama Reglamento Nr. 423/2007 dél ribojanciy priemoniy Iranui 7 straipsnio 2 dalis, kurioje,
skirtingai nuo Reglamento Nr. 961/2010 16 straipsnio 2 dalies, nebuvo aiskiai numatytas draudziamy
prekiy ir technologijy pirkimas. Vis délto Reglamento Nr. 423/2007 7 straipsnio 2 dalies a punkte
numatytas dalyvavimas Irano veikloje, susijusioje su didesne branduoliniy ginkly platinimo rizika,
tiesioginé sasaja su tokia veikla ar paramos jai teikimas. Zodis ,parama“ reigkia mazesnj rysj su Irano
branduoline veikla nei zodziai ,dalyvauja“ ir ,tiesiogiai susije” ir gali apimti prekiy ir jrangos, susijusios
su dujy ir naftos pramone, pirkima ar prekyba jomis.

Atsizvelgiant | Saugumo Tarybos rezoliucija 1929 (2010), 2010 m. birzelio 17 d. Europos Vadovy
Tarybos deklaracija ir Sprendima 2010/413 dél ribojamyjy priemoniy Iranui, kuriuo panaikinama
Bendroji pozicija 2007/140, kuriame minimos i§ energijos sektoriaus gaunamos pajamos ir rizika,
susijusi su naftos ir dujy sektoriui skirta jranga, siekiant jvertinti Reglamentu Nr. 668/2010 nustatytos
ribojamosios priemonés teisétuma, Reglamento Nr. 423/2007 7 straipsnio 2 dalis turi buti aiS$kinama
taip, kad prekyba svarbiausia jranga ir technologijomis, skirtomis $iam naftos ir dujy pramonés
sektoriui, gali buti pripazinta parama Irano Islamo Respublikos branduolinei veiklai.

Taigi negalima pripazinti, kad ribojamyjy priemoniy nustatymo subjektui prielaida yra ankstesnis
realios draudziamos veiklos vykdymas, nes vien rizikos, kad atitinkamas subjektas taip elgsis ateityje,
nepakanka.

(zr. 77,79, 80, 83, 84 punktus)

5. Kai ginc¢ijamy akty, kuriuose numatytas lésy jSaldymas, nuostatose vartojamos bendros formuluotés,
nenurodant veiksmuy iki sprendimo jsaldyti lésas, gali pakakti vien nuorodos i bendraji tiksla, kuris
matyti i§ bendrovés jstaty, kad baty pateisintos nustatytos ribojamosios priemoneés.

(zr. 85 punkta)

6. Sprendimo 2010/413 dél ribojamyjuy priemoniy Iranui, kuriuo panaikinama Bendroji pozicija
2007/140, ir Sprendimo 2010/644, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Sprendimas 2010/413, teisinis
pagrindas — ESS 29 straipsnis, Igyvendinimo reglamento Nr. 668/2010, kuriuo jgyvendinama
Reglamento Nr. 423/2007 dél ribojanciy priemoniy Iranui 7 straipsnio 2 dalis, teisinis pagrindas —
SESV 291 straipsnio 2 dalis ir Reglamentas Nr. 423/2007 dél ribojanc¢iy priemoniy Iranui, o
Reglamento Nr. 961/2010 dél ribojanciy priemoniy Iranui, kuriuo panaikinamas Reglamentas
Nr. 423/2007, teisinis pagrindas — SESV 215 straipsnis. Siomis Sutarties nuostatomis Tarybai suteikta
kompetencija priimti aktus, nustatancius atskiras ribojamasias priemones, kurios skiriasi nuo
konkreciai Saugumo Tarybos rekomenduojamy priemoniy. Nors j Saugumo Tarybos rezoliucija
1929 (2010) ir 2010 m. birzelio 17 d. Europos Vadovy Tarybos deklaracija reikia atsizvelgti siekiant
isaiskinti Siuos aktus, jos negali bati $iy akty teisinis pagrindas.

(Zr. 108, 109 punktus)
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7. Proporcingumo principo laikymosi teisminés kontrolés klausimu reikia pripazinti didele Sajungos
teisés akty leidéjo veiksmy diskrecija srityse, kurios reikalauja jo politinio, ekonominio ir socialinio
pobudzio sprendimy ir kuriose jis turi atlikti sudétingus vertinimus. Todél tik akivaizdziai netinkama
Siose srityse priimta priemoné, palyginti su tikslu, kurio kompetentinga institucija ketina siekti, gali
turéti jtakos tokios priemonés teisétumui.

Be kita ko, nuosavybés teisé ir ekonominés veiklos laisvé néra absoliucios teisés ir gali buti nustatyti
naudojimosi jomis apribojimai, jeigu jie pagristi Sajungos siekiamais bendrojo intereso tikslais. Todél
teisei laisvai verstis profesine veikla, kaip ir teisei i nuosavybe, gali bati nustatyti apribojimai, jeigu jie
praktiskai atitinka Bendrijos siekiamus bendro intereso tikslus, ir siekiamy tiksly atzvilgiu néra
neproporcingas bei neleistinas kiimasis, sudarantis grésme pacios garantuojamos teisés esmei. Siuo
klausimu pazymétina, kad tikslas uzkirsti kelig branduoliniy ginkly platinimui ir $itaip daryti spaudima
Irano Islamo Respublikai nutraukti tokia veikla prisideda prie bendresniy pastangy i$saugoti tarptautine
taika ir sauguma, todél yra teisétas.

Kalbant apie proporcinguma, reikia pazyméti, kad tiek Saugumo Taryba, tiek Sajunga toliau imasi
ribojamyjy priemoniy ir jos pateisinamos anksciau priimty priemoniy neveiksmingumu.

(zr. 120-122, 124, 126 punktus)
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