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TEISINGUMO TEISMO (astuntoji kolegija) SPRENDIMAS

2013 m. balandzio 11 d.*

»Socialiné politika — Direktyva 1999/70/EB — Bendrasis ETUC, UNICE ir CEEP susitarimas dél darbo
pagal terminuotas sutartis — 2 punktas — Bendrojo susitarimo taikymo sritis — Laikinojo jdarbinimo
jmoné — Laikinyjy darbuotojy paskyrimas dirbti laikingja darbo jéga besinaudojancioje jmonéje —
Paeiliui sudaromos terminuotos darbo sutartys®

Byloje C-290/12

dél Tribunale di Napoli (Italija) 2012 m. geguzés 29 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo
2012 m. birzelio 11 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Oreste Della Rocca
pries
Poste Italiane SpA
TEISINGUMO TEISMAS (astuntoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininkas E. Jaraitinas, teiséjai A. O Caoimh (praneséjas) ir G. C. Fernlund,
generaliné advokaté J. Kokott,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges j rasytine proceso dalj,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:
— Poste Italiane SpA, atstovaujamos advokato R. De Luca Tamajo,
— Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocato dello Stato G. Palatiello,
— Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos M. Szpunar ir B. Majczyna,
— Europos Komisijos, atstovaujamos C. Cattabriga ir M. van Beek,

atsizvelges | sprendima, priimta susipazinus su generalinés advokatés nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

* Proceso kalba: italy.
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Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 1999 m. kovo 18 d. Bendrojo susitarimo dél darbo
pagal terminuotas sutartis (toliau — Bendrasis susitarimas), esan¢io 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos
direktyvos 1999/70/EB dél Europos profesiniy sgjungy konfederacijos (ETUC), Europos pramonés ir
darbdaviy konfederacijy sajungos (UNICE) ir Europos jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centro
(CEEP) bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas sutartis (OL L 175, p. 43; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 5 sk., 3 t., p. 368) priede, 2 ir 5 punkty isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant gin¢a tarp O. Della Rocca ir jmonés Poste Italiane SpA (toliau —
Poste Italiane) dél su pastargja susiklosc¢iusiy darbo santykiy.

Teisinis pagrindas
Sgjungos teisé

Direktyva 1999/70

I$ Direktyvos 1999/70, pagristos EB 139 straipsnio 2 dalimi, 14 konstatuojamosios dalies i$plaukia, kad
Bendrojo susitarimo Salys signatarés sudarydamos tokj susitarima noréjo pagerinti darbo pagal
terminuotas sutartis kokybe, uztikrindamos nediskriminavimo principo taikyma, ir sukurti bendruosius
pagrindus, kurie neleisty piktnaudziauti paeiliui nustatant terminuotus darbo santykius ar sudarant
terminuotas darbo sutartis.

Kaip isdéstyta Direktyvos 1999/70 1 straipsnyje, Sios direktyvos tikslas ,igyvendinti Bendrajj susitarima

<..>, sudaryta <..> tarp bendryjy skirtingy pramonés $aky organizaciju (ETUC, UNICE ir CEEP) ir

pateikiama $ios direktyvos priede”.

Bendrojo susitarimo preambulés ketvirtoje pastraipoje numatyta:

,Sis susitarimas taikomas pagal terminuotas sutartis dirbantiems darbuotojams, isskyrus tuos, kuriuos

laikino jdarbinimo agentiira perdavé juos samdancios jmonés Zinion. Susitarimo Salys ketina svarstyti,

ar reikia sudaryti panasuy susitarima dél laikino jdarbinimo per agentiras.”

Bendrojo susitarimo 2 punktas , Taikymo sritis“ suformuluotas taip:

,1. Sis susitarimas taikomas pagal terminuotas darbo sutartis dirbantiems darbuotojams, kuriy darbo
sutartj arba darbo santykius apibrézia kiekvienos valstybés narés teisé, kolektyvinés sutartys ar

praktika.

2. Valstybés narés, pasitarusios su socialiniais partneriais, ir (arba) socialiniai partneriai gali nustatyti,
kad Sis susitarimas netaikomas:

a) pirminio profesinio mokymo santykiams ir gamybinés praktikos programoms;

b) darbo sutartims ar darbo santykiams, sudarytiems ar nustatytiems pagal konkrecia valstybine
ar valstybés finansuojama mokymo, integravimo ar profesinio perkvalifikavimo programa.”
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Bendrojo susitarimo 3 punkte , Apibrézimai“ nustatyta:

,1. Siame susitarime ,pagal terminuota sutartj dirbantis darbuotojas“ — tai asmuo, dirbantis pagal
darbo sutartj, tiesiogiai sudaryta tarp darbdavio ir darbuotojo, arba palaikantis tiesioginius darbo
santykius su darbdaviu, kai darbo sutarties ar santykiy pabaiga nustatoma pagal tokias objektyvias
salygas, kaip konkreti diena, konkrecios uzduoties jvykdymas ar konkretus jvykis;

“«

<>
Bendrojo susitarimo 5 punkte ,Piktnaudziavimo prevencijos priemonés® isdéstyta:

»1. Kad buty neleidziama piktnaudziauti paeiliui sudarant terminuotas darbo sutartis ar nustatant
terminuotus darbo santykius tais atvejais, kai néra lygiaverciy teisiniy priemoniy, neleidzianciy
piktnaudziauti, valstybés narés, pasitarusios su socialiniais partneriais pagal nacionaline teise,
kolektyvines sutartis ar praktika, ir (arba) socialiniai partneriai, atsizvelgdami j konkreciy sektoriy
ir (arba) darbuotojy kategorijy reikmes, nustato vieng ar kelias i$ toliau nurodyty priemoniy:

a) objektyvias priezastis, pateisinancias tokiy sutarc¢iy ar santykiy atnaujinima;

b) maksimalia bendra paeiliui sudaromy terminuoty darbo sutarciy ar nustatomy darbo santykiy
trukme;

c) tokiy sutarciy ar santykiy atnaujinimo skaiciy.

“«

<...>

Direktyva 2008/104/EB

2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/104/EB dél darbo per laikinojo
jdarbinimo jmones (OL L 327, p. 9) 5 ir 7 konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

»5) <..> bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas darbo sutartis preambuléje ji pasirasiusios
Salys nurodé ketinancios apsvarstyti, ar reikia panasaus susitarimo dél darbo per laikinojo
jdarbinimo jmones, ir nusprendé nejtraukti laikinyjy darbuotoju i Direktyva dél darbo pagal
terminuotas darbo sutartis.

<...>

7) 2001 m. geguzés 21 d. socialiniai partneriai pripazino, kad ju derybose dél darbo per laikinojo
idarbinimo jmones nebuvo pasiektas susitarimas.”

Italijos teisés aktai

Istatyminis dekretas Nr. 368/01

2001 m. rugséjo 6 d. [statyminio dekreto Nr. 368, susijusio su Direktyvos 1999/70/EB dél Europos
profesiniy sajungy konfederacijos (ETUC), Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijy sgjungos
(UNICE) ir Europos jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centro (CEEP) bendrojo susitarimo dél darbo
pagal terminuotas sutartis jgyvendinimu (decreto legislativo n. 368, attuazione della direttiva
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1999/70/CE relativa all'accordo quadro sul lavoro a tempo determinato concluso dall’UNICE, dal
CEEP e dal CES; GURI, Nr. 235, 2001 m. spalio 9 d., p. 4, toliau — Jstatyminis dekretas Nr. 368/01),
1 straipsnyje nustatyta:

»1. Darbo sutartis gali bati terminuota dél techniniy, gamybos, organizavimo ar darbuotoju
pavadavimo priezasciy.

2. Sutarties galiojimo termino nustatymas negalioja, jeigu jis tiesiogiai ar netiesiogiai néra numatytas
rasytiniame dokumente, kuriame nurodytos 1 dalyje numatytos priezastys.

3. Ragytinio dokumento kopija darbdavys turi perduoti darbuotojui per penkias darbo dienas,
skaic¢iuojamas nuo dienos, kai pradedama dirbti.

4. Rasytinio dokumento nereikia, kai visiskai atsitiktiniai darbo santykiai netrunka daugiau nei dvylika
dieny.”

Istatyminio dekreto Nr. 368/01 4 straipsnyje dél pratesimo tvarkos numatyta:

»1. Terminuota darbo sutartis, gavus darbuotojo sutikima, gali bati pratesta tik viena karta, jeigu jos
pradiné trukmé trumpesné nei treji metai. Tokiu atveju leidziama pratesti tik karta ir su salyga, jog
pratesimas grindziamas objektyviomis priezastimis ir susijes su tuo paciu darbu, dél kurio buvo
sudaryta terminuota darbo sutartis. Tik $iuo atveju bendra tokios darbo sutarties trukmé negali virsyti
trejy mety.

2. Darbdavys turi jrodyti, kad egzistuoja objektyvios galima pratesima pateisinancios priezastys.”

Istatyminio dekreto Nr. 368/01 5 straipsnyje , Termino pabaiga ir sankcijos. Paeiliui sudaromos darbo
sutartys“ nurodyta:

»1. Jeigu darbo santykiai tesiasi pasibaigus pradiniam ar véliau pagal 4 straipsnj pratestam laikotarpiui,
darbdavys privalo 20 % padidinti darbuotojo atlyginima uz kiekviena diena iki deSimtosios dienos ir
40 % uz kiekviena papildoma diena.

2. Jeigu darbo santykiai tesiasi praéjus dvidesimciai dieny, kai darbo sutartis sudaryta trumpesniam nei
$eSiy ménesiy terminui, o kitais atvejais — praéjus trisdesimciai dieny, laikoma, kad pasibaigus $iems
terminams darbo sutartis yra neterminuota.

3. Jeigu darbuotojas per desimt dieny, skaiciuojamy nuo sutarties, kurios trukmé yra $esi ménesiai arba
trumpesné, galiojimo pabaigos dienos, arba, jeigu sutarties galiojimo terminas yra ilgesnis nei Sesi
ménesiai, — per dvide$imt dieny pagal 1 straipsnj dar karta jdarbinamas pagal terminuota darbo
sutartj, antroji darbo sutartis laikoma sudaryta neterminuotam laikotarpiui.

4. Esant dviem paeiliui sudarytoms terminuotoms darbo sutartims, t. y. sudarius jas nenutrikstamai,
darbo sutartis laikoma sudaryta neterminuotam laikotarpiui nuo pirmosios darbo sutarties sudarymo
dienos.”

Istatyminis dekretas Nr. 276/03

Is sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad 2003 m. rugséjo 10 d.
Istatyminiame dekrete Nr. 276 dél 2003 m. vasario 14 d. Istatymo Nr. 30 dél deleguoty galiy
uzimtumo ir darbo rinkos srityje igyvendinimo (decreto legislativo n. 276, attuazione delle deleghe in
materia di occupazione e mercato del lavoro, di cui alla legge 14 febbraio 2003, n. 30; GURIL, Nr. 235,
paprastasis priedas, 2003 m. spalio 9 d., p. 5, toliau — Istatyminis dekretas Nr. 276/03) darbo pagal
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terminuotas sutartis, sudarytas su laikinojo jdarbinimo agentira, srityje nukrypstama nuo [statyminio
dekreto Nr. 368/01, kiek jame numatyta, kad $ios darbo sutartys gali bati terminuotos ir pratestos be
pateisinamo pagrindo laikantis tik netiesiogiai i§ Bendrijos teisés kylancios tvarkos.

Istatyminiame dekrete Nr. 276/03 sutartis dél jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones
(,somministrazione di lavoro“) apibréziama kaip sutartis, pagal kuria darbuotojai paskiriami
neterminuotam arba terminuotam laikotarpiui dirbti laikingja darbo jéga besinaudojancio subjekto
naudai jo priziarimi ir vadovaujami. Taigi kalbama apie sutartj tarp dviejy asmeny, t. y. laikinojo
jdarbinimo jmonés (,somministratore®) ir laikingja darbo jéga besinaudojancio subjekto (,utilizzatore®),
pagal kurig pirmoji atlygintinai antrajam paskiria pacios jdarbinta darbuotoja dirbti antrojoje jmonéje.
Kartu su S$ia sutartimi dél darbuotoju paskyrimo dirbti sudaroma darbo sutartis tarp laikinojo
jdarbinimo jmonés ir darbuotojo.

Istatyminio dekreto Nr. 276/03 20 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad paskirti dirbti darbuotoja pagal
terminuota darbo sutartj leidziama dél techniniy, gamybos, organizavimo ar darbuotojy pavadavimo
priezascCiy, net jei jos susijusios su jprasta laikingja darbo jéga besinaudojancio subjekto veikla.
Nacionalinése kolektyvinése darbo sutartyse gali bati numatyta, kad kiekybiniai apribojimai dél
darbuotojo paskyrimo dirbti terminuotam laikotarpiui gali bati apibrézti net ir nesilaikant vienodos
tvarkos.

Kaip numatyta [statyminio dekreto Nr. 276/03 21 straipsnyje, sutartis dél darbuotojo paskyrimo dirbti
turi bati sudaryta rastu, joje, be kita ko, turi bati nurodyti 20 straipsnio 3 ir 4 dalyse numatyti
techninio, gamybos, organizavimo ar darbuotojy pavadavimo atvejai ir priezastys. Sia informacija
laikinojo jdarbinimo jmoné rastu perduoda darbuotojui, kai sudaroma darbo sutartis arba kai $is
darbuotojas perduodamas laikingja darbo jéga besinaudojanc¢iam subjektui.

Istatyminio dekreto Nr. 276/03 22 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad kai darbuotojas perduodamas
terminuotam laikotarpiui, darbo santykiams tarp laikinojo jdarbinimo jmonés ir darbuotojo taikomos
Istatyminio dekreto Nr. 368/01 nuostatos, kiek jos atitinka statyminio dekreto Nr. 276/03 nuostatas,
isskyrus jo 5 straipsnio 3 ir paskesnes dalis. Pradinis darbo sutarties terminas bet kuriuo atveju gali
bati pratestas esant darbuotojo sutikimui ir sudarant rasytinj dokumenta laikinojo jdarbinimo jmonés
kolektyvinéje sutartyje numatytais atvejais ir laikotarpiui.

Istatyminio dekreto Nr. 276/03 27 straipsnyje nustatyta, kad jeigu perduodant darbuotoja nesilaikoma
$io jstatyminio dekreto 20 ir 21 straipsniuose numatyty ribojimuy ir salygy, darbuotojas gali teikti
prasyma, kuris gali bati paduotas tik laikingja darbo jéga besinaudojanciam subjektui, kad buty
pripazinta, jog nuo jo paskyrimo dirbti pradzios tarp jo ir Sios jmonés yra nustatyti darbo santykiai.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

O. Della Rocca su Obiettivo Lavoro SpA (toliau — Obiettivo Lavoro), laikinojo jdarbinimo jmone,
paeiliui sudaré tris terminuotas darbo sutartis, pagal kurias jis buvo paskirtas dirbti pastininku Poste
Italiane. Sios sutartys atitinkamai apémeé laikotarpius nuo 2005 m. lapkri¢io 2 d. iki 2006 m. sausio
31 d., nuo 2006 m. vasario 2 d. iki 2006 m. rugséjo 30 d. ir nuo 2006 m. spalio 2 d. iki 2007 m. sausio
31 d. Sios darbo sutartys buvo sudarytos terminuotos sutarties dél darbuotojo paskyrimo dirbti,
sudarytos tarp Obiettivo Lavoro ir Poste Italine, pagrindu dél pasto iSveziojimo paslaugas Kampanijos
regione teikianc¢iy darbuotoju pavadavimo. Nustatyta, kad tik sutartyje dél darbuotojo paskyrimo
dirbti, o ne terminuotose darbo sutartyse numatytos objektyvios priezastys, pateisinancios jy sudaryma
ar atnaujinima.
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O. Della Rocca manymu, sutarties dél darbuotojo paskyrimo laikinai dirbti sudarymo priezastys buvo
»heaiskios ir nesvarbios“ ir jos pratesimas nebuvo motyvuotas, todél jis pareiské ieskinj Tribunale di
Napoli prasydamas pripazinti, jog, atsizvelgiant j tokio paskyrimo neteisétuma pagal Istatyminio
dekreto Nr. 276/03 20, 21 ir 27 straipsnius, su Poste Italiane ji saisté neterminuoti darbo santykiai.

Kaip mano Poste Italiane, sutarties dél darbuotojo paskyrimo dirbti taikyma pateisinancios priezastys
buvo tinkamai nurodytos ir realios. Be to, darbo sutarciy, sudaryty tarp Obiettivo Lavoro ir
O. Della Rocca, atnaujinimui nebuvo taikomi jokie teisés aktuose nustatyti apribojimai, nes [statyminio
dekreto Nr. 276/03 22 straipsnyje nenumatyta galimybé taikyti ]statyminio dekreto
Nr. 368/01 5 straipsnio 3 ir 4 dalis tokio pobudzio sutartims.

Nutartyje dél prasymo priimti prejudicinj sprendima Tribunale di Napoli nurodo, kad i$ 22 straipsnio
matyti, jog nukrypstant nuo bendrosios teisés terminuoty darbo sutarciy srityje nacionalinés teisés
aktuose nenustatytas joks laikinojo jdarbinimo jmonéms taikomas apribojimas dél terminuoty darbo
sutar¢iy atnaujinimo. I$ tiesy, nors [statyminiame dekrete Nr. 368/01 numatyta, kad sutarties
sudarymo ir jos pratesimo pateisinimas susijes su darbdavio poreikiais, [statyminiu dekretu Nr. 276/03
leidziama sudaryti terminuotas darbo sutartis, jeigu sutartis dél darbuotojo paskyrimo taip pat buvo
sudaryta terminuotam laikotarpiui. Tik pastaroji sutartis pagal [statyminio dekreto
Nr. 276/03 20 straipsnio 4 dalj ir 27 straipsnio 1 dalj turi bati pateisinta techniniais, organizavimo ar
gamybos poreikiais.

Vis délto Tribunale di Napoli abejoja dél sio teisés akto atitikties Bendrojo susitarimo 5 punktui.

Siuo klausimu $is teismas mano, kad visy pirma reikia i$siaiskinti, ar darbo santykiai tarp laikinojo
jdarbinimo jmoneés ir laikinojo darbuotojo ar tarp $io darbuotojo ir jmonés laikinojo darbo naudotojos
patenka j Bendrojo susitarimo taikymo sritj. I§ tiesy, nors pagal $io susitarimo preambule susitarimas
netaikomas, i§ 2010 m. rugséjo 15 d. Nutarties Briot (C-386/09, Rink. p. I-8471) 36 punkto matyti, kad
darbo santykiams tarp laikinojo jdarbinimo jmonés ir laikinojo darbuotojo ir toliau taikomas Bendrasis
susitarimas, nes Direktyva 2008/104 taikoma tik darbo santykiams, nustatytiems tarp $io darbuotojo ir
imonés laikinojo darbo naudotojos.

Antra, tuo atveju, jei buty taikomas Bendrasis susitarimas, prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas klausia, ar, nesant kity prevenciniy priemoniy, Bendrojo susitarimo 5 punkto 1 dalies
a papunkciui nepriestarauja tai, kad techniniais, organizavimo ar gamybos poreikiais grindziamos
priezastys, kuriomis pateisinama sutartis dél darbuotojo paskyrimo laikinai dirbti (susijusios ne su
laikinojo jdarbinimo jmone, bet su jmone laikinojo darbo naudotoja ir nesusijusios su konkreciais
darbo santykiais), yra pakankamos terminuotos darbo sutarties tarp laikinojo darbuotojo ir laikinojo
jdarbinimo jmonés sudarymui ir jos pratesimui pateisinti.

Galiausiai prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia, ar $iuo punktu leidziama
treCiajai Saliai, $iuo atveju jmonei laikinojo darbo naudotojai, perkelti su piktnaudziavimu sudarant
terminuotas sutartis susijusias pasekmes. I$ tiesy, kadangi laikinojo jdarbinimo jmonés uzsiima tik
tarpininko veikla ir gali neprisiimti jokios tiesiogiai su jmonés veikla susijusios rizikos, darbuotojai
savo ieSkinius reguliariai grjsty Jstatyminio dekreto Nr. 276/03 27 straipsnio 1 dalimi, todél darbdavys
iSvengty sankcijos.

Tokiomis aplinkybémis Tribunale di Napoli nutaré sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo
Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar, atsizvelgiant j nutarties [minéta Nutartis Briof] 36 punkte pateiktus vertinimus, direktyva
[1999/70], butent [Bendrojo susitarimo] 2 punktas, apima ir terminuotus darbo santykius tarp
paskirto dirbti darbuotojo ir laikinojo jdarbinimo jmonés ar tarp paskirto dirbti darbuotojo ir
jimonés laikinojo darbo naudotojos ir ar direktyva [1999/70] reglamentuoja $iuos santykius?

6 ECLIL:EU:C:2013:235
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2. Ar, nesant kity ribojamyjy priemoniy, nuostata, pagal kuria terminuota darbo sutartis su laikinojo
jdarbinimo jmone sudaroma ir atnaujinama ne dél Sios jmonés techniniy, organizavimo ar
gamybos poreikiy, susijusiy su specifiniais terminuotais darbo santykiais, o dél bendry laikinaja
darbo jéga besinaudojancios jmonés poreikiy, nesusijusiy su specifiniais darbo santykiais, atitinka
direktyvos [1999/70] 5 punkto 1 dalies a papunkcio reikalavimus, ar vis délto tai yra Sios
direktyvos apéjimas? Ar direktyvos [1999/70] 5 punkto 1 dalies a papunktyje nurodyti objektyvis
reikalavimai turi buati jtvirtinti radtu ir apimti specialius terminuotus darbo santykius ir jy
atnaujinima, taigi ar nuoroda j bendrojo pobudzio objektyvius reikalavimus, kuriais buvo
grindziama sutartis dél darbuotojo paskyrimo dirbti, atitinka 5 punkto 1 dalies a papunkcio
nuostata?

3. Ar pagal direktyvos [1999/70] 5 punkta draudziama, kad piktnaudziavimo pasekmiy kilty
treciajam asmeniui, $iuo atveju laikingja darbo jéga besinaudojanciai jmonei?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dél priimtinumo

Poste Italiane tvirtina, kad pateikti prejudiciniai klausimai néra reik§mingi, nes jie susije su Bendrojo
susitarimo taikymu darbo santykiams tarp laikinojo darbuotojo ir laikinojo jdarbinimo jmonés, o
pagrindinéje byloje O. Della Rocca nurodo tik sutarties dél darbuotojo paskyrimo dirbti, sudarytos
tarp laikinojo jdarbinimo jmonés ir laikingja darbo jéga besinaudojancios jmonés, neteisétuma.

Reikia priminti, kad pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika nacionalinio teismo pateiktiems
klausimams dél Sajungos teisés aiskinimo, atsizvelgiant | jo paties nurodytas faktines aplinkybes ir
teisinius pagrindus, kuriy tikslumo Teisingumo Teismas neprivalo tikrinti, taikoma reik§mingumo
prezumpcija. Nacionalinio teismo pateikta prasyma priimti prejudicinj sprendima Teisingumo Teismas
gali atmesti, tik jei yra akivaizdu, jog prasymas isaiskinti Sgjungos teise visiskai nesusijes su pagrindinés
bylos faktais ar dalyku, kai problema hipotetiné arba kai Teisingumo Teismui nezinomos faktinés
aplinkybés ar teisiniai pagrindai, batini, kad jis galéty naudingai atsakyti j jam pateiktus klausimus
(2010 m. birzelio 22 d. Sprendimo Melki ir Abdeli, C-188/10 ir C-189/10, Rink. p. I-5667, 27 punktas
ir jame nurodyta teismy praktika).

Reikia pripazinti, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo klausimai susije su
Bendrojo susitarimo aiskinimu nagrinéjant realia byla, kurioje, kaip matyti i§ $io sprendimo 20 ir
21 punkty, O. Della Rocca gincija ne tik darbuotojo paskyrimg, bet ir jo darbo sutarc¢iy su laikinojo
jdarbinimo jmone atnaujinima, nors Poste Italiane tvirtina, kad atnaujinant S$ias sutartis buvo
laikomasi nacionalinés teisés aktuose nustatyty reikalavimy, todél prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas klausia, ar nacionalinés teisés aktai suderinami su Bendruoju susitarimu.

Todél reikia pripazinti, kad $is prasymas priimti prejudicinj sprendima yra priimtinas.

Dél pirmojo klausimo

Siuo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés klausia, ar
Direktyva 1999/70 ir Bendrajj susitarima reikia aiskinti taip, kad jie taikomi terminuotiems darbo
santykiams tarp laikinojo darbuotojo ir laikinojo jdarbinimo jmonés ar tarp tokio darbuotojo ir
laikingja darbo jéga besinaudojancios jmonés.

Visy pirma reikia pabrézti, kad toks laikinasis darbuotojas kaip O. Della Rocca patenka j

Direktyvos 2008/104 taikymo ratione materice sritj. Vis délto negincijama, kad $i direktyva, kuri i
nacionaline teise turéjo buti perkelta véliausiai 2011 m. gruodzio 5 d., néra taikoma ratione temporis
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pagrindinéje byloje, nes aptariami laikinojo jdarbinimo laikotarpiai apima laikotarpj nuo 2005 m.
lapkri¢io 2 d. iki 2007 m. sausio 31 d. Siomis aplinkybémis prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas pagristai klausia tik dél Bendrojo susitarimo taikymo tokiam darbuotojui.

Siuo klausimu reikia priminti, kaip jau buvo nusprendes Teisingumo Teismas, kad i§ Bendrojo
susitarimo 2 punkto 1 dalies iSplaukia, jog jo taikymo sritis apibrézta placiai, bendrai nurodant ,pagal
terminuotas darbo sutartis dirbancius darbuotojus, kuriy darbo sutartj arba darbo santykius apibrézia
kiekvienos valstybés narés teisé, kolektyvinés sutartys ar praktika“. Be to, Bendrojo susitarimo
3 punkto 1 dalyje jtvirtinta savoka ,pagal terminuotas darbo sutartis dirbantys darbuotojai“, kaip tai
suprantama pagal Bendrgjj susitarima, apima visus darbuotojus, ir nedaroma skirtumo pagal tai, ar ju
darbdavys yra privatus, ar vieSsas (2006 m. liepos 4 d. Sprendimo Adeneler ir kt, C-212/04,
Rink. p. I-6057, 56 punktas).

Vis délto Bendrojo susitarimo taikymo sritis néra neribota. I§ pacios Bendrojo susitarimo 2 punkto
1 dalies formuluotés matyti, kad sutar¢iy ir darbo santykiy, kuriems taikomas S$is bendrasis
susitarimas, apibrézimas kyla ne i§ jo paties ar Sgjungos teisés, bet i§ nacionalinés teisés ir (arba)
praktikos. Be to, Bendrojo susitarimo 2 punkto 2 dalimi valstybéms naréms suteikiama diskrecija
taikyti Bendrgjj susitarima tam tikroms darbo sutar¢iy ar darbo santykiy kategorijoms. IS tiesy
Bendrojo susitarimo 2 punkto 2 dalis suteikia galimybe valstybéms naréms ir (arba) socialiniams
partneriams netaikyti $io susitarimo ,pirminio profesinio mokymo santykiams ir gamybinés praktikos
programoms” ir ,darbo sutartims ar darbo santykiams, sudarytiems ar nustatytiems pagal konkrecia
valstybine ar valstybés finansuojama mokymo, integravimo ar profesinio perkvalifikavimo programa®
(zr. 2012 m. kovo 15 d. Sprendimo Sibilio, C-157/11, 42, 52 ir 53 punktus).

Panasiai i§ Bendrojo susitarimo preambulés ketvirtos pastraipos aiskiai matyti, kad jis netaikomas pagal
terminuotas sutartis dirbantiems darbuotojams, kuriuos laikinojo jdarbinimo jmoné paskiria dirbti
laikingja darbo jéga besinaudojancioje jmonéje, nes $io bendrojo susitarimo S$alys ketina sudaryti
panasy susitarima dél laikinojo jdarbinimo. Laikinasis darbas reglamentuojamas butent
Direktyvoje 2008/104, kurig, kaip matyti i§ jos 5 ir 7 konstatuojamyjy daliy, Sgjungos teisés akty
leidéjas priémé zlugus deryboms tarp socialiniy partneriy dél tokio susitarimo sudarymo.

Siuo klausimu reikia nurodyti, kad Bendrojo susitarimo preambuléje numatyta taikymo i$imtis susijusi
su paciu laikinuoju darbuotoju, o ne su vienais ar kitais jo darbo santykiais, taigi jo darbo santykiams
tiek su laikinojo jdarbinimo jmone, tiek su laikingja darbo jéga besinaudojancia jmone $is susitarimas
netaikomas.

Pagal Teisingumo Teismo praktika Sgjungos teisés akto preambulé neturi privalomosios teisinés galios
ir ja negalima remtis siekiant nukrypti nuo paciy konkretaus akto nuostaty arba aiskinti jas akivaizdziai
priesingai jy tekstui (zr., be kita ko, 1998 m. lapkri¢io 25 d. Sprendimo Manfredi, C-308/97,
Rink. p. I-7685, 30 punkty; 2005 m. lapkri¢io 24 d. Sprendimo Deutsches Milch-Kontor, C-136/04,
Rink. p. I-10095, 32 punkta; 2009 m. balandzio 2 d. Sprendimo Tyson Parketthandel, C-134/08,
Rink. p. I-2875, 16 punkta ir 2012 m. birZelio 28 d. Sprendimo Caronna, C-7/11, 40 punkta).

Vis délto Sioje byloje reikia konstatuoti, kad Bendrojo susitarimo preambuléje numatyta iSimtis
pakartota $io susitarimo 3 punkto 1 dalyje, kurioje numatyta, kad $is bendrasis susitarimas taikomas
tik darbo santykiams, ,tiesiogiai“ palaikomiems su darbdaviu.

Be to, laikinyjy darbuotojy paskyrimas dirbti yra sudétinga ir specifiné darbo teisés sritis, apimanti,
kaip matyti i§ $io sprendimo 32 ir 37 punkty, dvigubus darbo santykius tarp laikinojo jdarbinimo
jmonés ir laikinojo darbuotojo ir tarp $io darbuotojo ir laikingja darbo jéga besinaudojancios jmoneés,
taip pat su paskyrimu dirbti susijusius santykius tarp laikinojo jdarbinimo jmonés ir laikingja darbo
jéga besinaudojancios jmonés. Bendrajame susitarime néra jokios nuostatos dél $iy specifiniy aspekty.
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PrieSingai, reikia konstatuoti, kad 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 96/71/EB dél darbuotoju komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje (OL L 18, 1997, p. 1;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 2 t., p. 431) 1 straipsnio 3 dalies ¢ punkte aiskiai
nurodyta, kad $i direktyva taikoma, kai laikinojo jdarbinimo jmoné ar jdarbinimo agentira
komandiruoja darbuotoja laikingja darbo jéga besinaudojanciai jmonei su salyga, kad komandiruotés
metu laikinojo jdarbinimo jmoné ar jdarbinimo agentira ir darbuotojas saistomi darbo santykiais.
1991 m. birzelio 25 d. Tarybos direktyvos 91/383/EEB, pateikiancCios papildomas priemones,
skatinancias gerinti terminuotuose arba laikinuose darbo santykiuose esanciy darbuotojy sauga ir
sveikata darbe (OL L 206, p. 19; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk, 1 t, p. 418),
1 straipsnio 2 punkte taip pat aiskiai nustatyta, kad $i direktyva taikoma tarp laikinojo jdarbinimo
jimoneés ir darbuotojo susiklosc¢iusiems laikiniems darbo santykiams.

IS to matyti, kad laikinojo darbuotojo, kurj laikinojo jdarbinimo jmoné paskiria dirbti laikinaja darbo
jéga besinaudojancioje jmonéje, terminuoti darbo santykiai nepatenka nei j Bendrojo susitarimo, nei j
Direktyvos 1999/70 taikymo sritj.

Tokia iSvada visiskai nepriestarauja Teisingumo Teismo sprendimui minétoje Nutartyje Briot. I$ tikryjy
sioje byloje, pripazines, kad, nepratesus laikinojo darbuotojo terminuotos darbo sutarties, kuri pasibaige
dél to, kad suéjo jos terminas, iki veiklos, kuriai vykdyti atitinkamas laikinasis darbuotojas buvo
jdarbintas, perdavimo dienos, nepazeista 2001 m. kovo 12 d. Tarybos direktyva 2001/23/EB dél
valstybiy nariy jstatymy, skirty darbuotoju teisiy apsaugai jmoniy, verslo arba jmoniy ar verslo daliy
perdavimo atveju, suderinimo (OL L 82, p. 16; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 4 t.,
p. 98), Teisingumo Teismas tik nurodé minétos nutarties 36 punkte, kad toks sprendimas nepazeidzia
apsaugos, kuria laikinasis darbuotojas prireikus galéty pasinaudoti nuo piktnaudziavimo paeiliui
sudarant terminuotas darbo sutartis pagal kitas Sgjungos teisés nuostatas, visy pirma
Direktyva 1999/70/EB, ir jy i$aiskinimo, kurj turi pateikti Teisingumo Teismas.

Konkreciai i§ Direktyvos 1999/70 ir Bendrojo susitarimo aiskinimo $io sprendimo 34—42 punktuose
matyti, kad laikinojo darbuotojo, kurj laikinojo jdarbinimo jmoné paskiria dirbti laikinaja darbo jéga
besinaudojancioje jmonéje, terminuoti darbo santykiai nepatenka nei j Sios direktyvos, nei j Bendrojo
susitarimo taikymo sritj.

Todél atsakymas j pirmajj klausima turi bati toks: Direktyva 1999/70 ir Bendrajj susitarima reikia
aiskinti taip, kad jie netaikomi nei terminuotiems darbo santykiams tarp laikinojo darbuotojo ir

laikinojo jdarbinimo jmonés, nei terminuotiems darbo santykiams tarp tokio darbuotojo ir laikingja
darbo jéga besinaudojancios jmonés.

Dél antrojo ir treciojo klausimy

Atsizvelgiant j atsakyma j pirmajj klausima, nebereikia atsakyti j antrgjj ir treciaji klausimus.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (astuntoji kolegija) nusprendzia:

1999 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyva 1999/70/EB dél Europos profesiniy s3jungu
konfederacijos (ETUC), Europos pramonés ir darbdaviy konfederaciju sajungos (UNICE) ir
Europos imoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centro (CEEP) bendrojo susitarimo dél darbo pagal
terminuotas sutartis ir 1999 m. kovo 18 d. Bendrgji susitarima dél darbo pagal terminuotas
sutartis, esantj Sios direktyvos priede, reikia aiskinti taip, kad jie netaikomi nei terminuotiems
darbo santykiams tarp laikinojo darbuotojo ir laikinojo jdarbinimo jmonés, nei terminuotiems
darbo santykiams tarp tokio darbuotojo ir laikingja darbo jéga besinaudojancios jmonés.

Parasai.
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