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TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS

2014 m. sausio 22 d.*

»Reglamentas (ES) Nr. 236/2012 — Skolinty vertybiniy popieriy pardavimas ir tam tikri kredito
jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriy aspektai — 28 straipsnis — Galiojimas —
Teisinis pagrindas — Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijai suteikti intervenciniai jgaliojimai
isskirtinémis salygomis®

Byloje C-270/12
dél 2012 m. geguzés 31 d. pagal SESV 263 straipsnj pareiksto ieskinio dél panaikinimo

Jungtiné Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté, atstovaujama A. Robinson, padedamo
QC J. Stratford ir baristerio A. Henshaw,

ieskove,
pries

Europos Parlamenta, atstovaujama A. Neergaard, R. Van de Westelaken, D. Gauci ir
A. Gros-Tchorbadjiyska,

Europos Sajungos Taryba, atstovaujama H. Legal, A. De Elera ir E. Dimitriu-Segnana,
atsakovus,

palaikomas
Ispanijos Karalystés, atstovaujamos A. Rubio Gonzilez,
Pranciizijos Respublikos, atstovaujamos G. de Bergues, D. Colas ir E. Ranaivoson,
Italijos Respublikos, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocato dello Stato F. Urbani Neri,
Europos Komisijos, atstovaujamos T. van Rijn, B. Smulders, C. Zadra ir R. Vasileva,

istojusiy i byla saliy,

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, pirmininko pavaduotojas K. Lenaerts, kolegijy pirmininkai

A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta (praneséja), M. Ilesi¢, E. Juhdsz, A. Borg Barthet, C.G. Fernlund,
J. L. da Cruz Vilaga, teiséjai G. Arestis, ]. Malenovsky, E. Levits, M. Berger, A. Prechal ir E. Jarasianas,

* Proceso kalba: angly.
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generalinis advokatas N. Jadskinen,

posédzio sekretoré L. Hewlett, vyriausioji administratoré,

atsizvelges j radyting proceso dalj ir jvykus 2013 m. birzelio 11 d. posédziui,
susipazines su 2013 m. rugséjo 12 d. posédyje pateikta generalinio advokato iSvada,

priima §j

Sprendima

Savo ieskiniu Jungtiné Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté praso panaikinti 2012 m. kovo
14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 236/2012 dél skolinty vertybiniy popieriy
pardavimo ir tam tikry kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriy aspekty (OL L 86,
p. 1) 28 straipsnj.

Teisinis pagrindas

Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija (EVPRI) buvo jkurta 2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1095/2010; juo jsteigiama Europos priezitros institucija
(Europos  vertybiniy popieriy ir rinky institucija) ir i§ dalies keic¢iamas Sprendimas
Nr. 716/2009/EB bei panaikinamas Komisijos sprendimas 2009/77/EB (OL L 331, p. 84, toliau — EVPRI
reglamentas).

Pagal 2010 m. lapkricio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1092/2010 dél
Europos Sgjungos finansy sistemos makrolygio rizikos ribojimo prieziaros ir Europos sisteminés
rizikos valdybos jsteigimo (OL L 331, p. 1) 1 straipsnio 2 ir 3 dalis EVPRI sudaro dalj Europos finansy
prieziaros institucijy sistemos (EFPIS), kurios tikslas — uztikrinti Europos Sgjungos finansy sistemos
priezitra.

2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1093/2010, kuriuo
jsteigiama Europos prieziaros institucija (Europos bankininkystés institucija), i§ dalies keic¢iamas
Sprendimas Nr. 716/2009/EB ir panaikinamas Komisijos sprendimas 2009/78/EB (OL L 331, p. 12), ir
2010 m. lapkricio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1094/2010, kuriuo
isteigiama Europos prieziaros institucija (Europos draudimo ir profesiniy pensiju institucija), i§ dalies
keiciamas Sprendimas Nr. 716/2009/EB ir panaikinamas Komisijos sprendimas 2009/79/EB (OL L 331,
p. 48), EFPIS buvo atitinkamai priskirtos Europos bankininkystés institucija ir Europos draudimo ir
profesiniy pensijy institucija. EFPIS taip pat sudaro Europos prieziiros institucijy jungtinis komitetas
ir valstybiy nariy kompetentingos arba prieziaros institucijos.

EVPRI reglamento 1 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad EVPRI ,veikia Siuo reglamentu suteikty
jgaliojimy srityje ir [bet kurio] teisiskai privalomo Sgjungos akto, kuriuo [EVPRI] pavedamos uzduotys,
taikymo srityje®.

Sio reglamento 8 ir 9 straipsniuose patikslinamos EVPRI uzduotys ir jgaliojimai. Tarp jy yra tam tikry

sprendimy, skirty kompetentingoms nacionalinéms institucijoms ir finansy rinky dalyviams,
priémimas.
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Minéto reglamento 9 straipsnio 5 dalyje numatyta:

»5. [EVPRI] gali laikinai uzdrausti arba apriboti tam tikra finansine veikla, kuri kelia grésme sklandziam
finansy rinky veikimui ir vientisumui arba visos Sgjungos finansy sistemos ar jos dalies stabilumui,
1 straipsnio 2 dalyje nurodytuose jstatymo galig turinciuose teisés aktuose nustatytais atvejais ir
salygomis arba, jei butina, susidarius kritinei padéciai, kaip numatyta 18 straipsnyje ir jame
nustatytomis salygomis.

[EVPRI] perziari pirmoje pastraipoje minimg sprendima atitinkamu periodiskumu, bet ne reciau kaip
karta per tris meénesius. Jei praéjus trijy ménesiy laikotarpiui sprendimas neatnaujinamas, jis
automatiskai nustoja galioti.

Valstybé naré gali paprasyti [EVPRI] persvarstyti savo sprendima. Tokiu atveju, 44 straipsnio 1 dalies
antroje pastraipoje nustatyta tvarka [EVPRI] sprendzia, ar palikti galioti savo sprendima.

[EVPRI] taip pat gali jvertinti poreikj uzdrausti arba apriboti tam tikros rasies finansine veikla ir,
prireikus, informuoti apie tai Komisijg, kad buty galima sudaryti palankesnes salygas tokio draudimo
arba apribojimo patvirtinimui.”

Reglamentas Nr. 236/2012 buvo priimtas remiantis SESV 114 straipsniu, kuriame Europos Parlamentui
ir Europos Sgjungos Tarybai numatyta teisé nustatyti priemones, siekiant suderinti valstybiy nariy
jstatymy ir kity teisés akty nuostatas, skirtas vidaus rinkai sukurti ir veikti.

Pagal minéto reglamento 1 straipsnio 1 dalj $is reglamentas taikomas:

»a) finansinéms priemonéms, kaip apibrézta 2 straipsnio 1 dalies a punkte, kuriomis leista prekiauti
Sajungos prekybos vietose, jskaitant priemones, kuriomis prekiaujama ne prekybos vietose;

b) [2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/39/EB dél finansiniy
priemoniy rinky, i§ dalies kei¢ianc¢ios Tarybos direktyvas 85/611/EEB, 93/6/EEB ir Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/12/EB bei panaikinancios Tarybos direktyva 93/22/EEB (
OL L 145, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 6 sk., 7 t., p. 263)] I priedo C skirsnio
4-10 punktuose nurodytoms iSvestinéms finansinéms priemonéms, susijusioms su a punkte
nurodyta finansine priemone arba S$ios finansinés priemonés emitentu, jskaitant i$vestines
finansines priemones, kuriomis prekiaujama ne prekybos vietose;

c) valstybés narés arba  Sgjungos  iSleistoms skolos = finansinéms  priemonéms ir
Direktyvos 2004/39/EB 1 priedo C skirsnio 4—10 punktuose nurodytoms i$vestinéms finansinéms
priemonéms, susijusioms arba susietoms su valstybés narés arba Sajungos isleistomis skolos
finansinémis priemonémis.“

Reglamento Nr. 236/2012 2 straipsnio 1 dalyje nustatyta:
,1. Siame reglamente vartojamy terminy apibréztys:
a) finansiné priemoné — priemoné, nurodyta Direktyvos 2004/39/EB I priedo C skirsnyje;
b) skolintos finansinés priemonés pardavimas (kai kalbama apie akcija arba skolos finansine
priemone) — pardavimo susitarimo sudarymo metu pardavéjui nepriklausancios bet kokios
akcijos arba bet kokios skolos finansinés priemonés pardavimas, jskaitant pardavima, kai

pardavimo susitarimo sudarymo metu pardavéjas yra pasiskolines arba susitares pasiskolinti
akcija arba skolos finansine priemone, kad galéty ja pateikti atsiskaitydamas <...>
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Sio reglamento 3 straipsnio 1 dalyje numatyta:

,Siame reglamente trumpoji pozicija, susijusi su isleistu akciniu jmonés kapitalu arba i$leistais valstybés
skolos vertybiniais popieriais, laikoma pozicija, kuri atsiranda vienu i$ $iy bady:

a) parduodant skolinta jmonés isleista akcija arba valstybés skolos vertybiniy popieriy emitento
isleista skolos finansine priemone;

b) sudarant sandorj, kuriuo sukuriama finansiné priemoné, nenurodyta a punkte, arba kuris susijes su
tokia priemone, kai sandorio tikslas arba vienas i$ tiksly yra suteikti finansinj pranasuma fiziniam
arba juridiniam asmeniui, sudaranc¢iam sandorj, jei sumazéty Sios akcijos arba skolos finansinés
priemonés kaina arba verté.”

Minéto reglamento 28 straipsnis ,Intervenciniai EVPRI jgaliojimai i$skirtinémis aplinkybémis®
iSdéstytas taip:

»1. Remdamasi Reglamento (ES) Nr. 1095/2010 9 straipsnio 5 dalimi ir laikydamasi $io straipsnio
2 dalies salygy EVPRI:

a) praso i§ fiziniy arba juridiniy asmeny, turin¢iy grynasias trumpasias pozicijas, susijusias su
konkrecia finansine priemone arba finansiniy priemoniy klase, pranesti kompetentingai valdzios
institucijai arba atskleisti visuomenei informacija apie visas $ias pozicijas; arba

b) nustato draudima arba salygas fiziniams arba juridiniams asmenims sudaryti skolinty vertybiniy
popieriy pardavimo susitarimus arba sandorius, kuriais sukuriama kita finansiné priemoné, negu
1 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nurodytos finansinés priemonés, arba kurie yra su ja susije, kuriy
tikslas arba vienas i§ tiksly yra suteikti finansinj pranasuma tam fiziniam arba juridiniam
asmeniui sumazéjus kitos finansinés priemonés kainai arba vertei.

Priemoné gali bati taikoma konkrec¢iomis EVPRI nustatytomis aplinkybémis arba taikant jos nustatytas
iSimtis. Pirmiausia i$§imtys gali bati nustatytos rinkos formavimo ir pirminés rinkos veiklai.

2. EVPRI priima sprendima pagal 1 dalj tik tuo atveju, jei:
a) 1 dalies a ir b punktuose i$vardytomis priemonémis mazinama grésmé metodiskam finansy rinky
veikimui ir vientisumui arba visos Sajungos finansy sistemos arba jos dalies stabilumui ir daromas

tarpvalstybinis poveikis; ir

b) jokia kompetentinga valdzios institucija nesiémé priemoniy grésmei mazinti arba viena ar daugiau
kompetentingy valdzios instituciju émeési priemoniy, kuriomis grésmé tinkamai nesumazinama.

3. Imdamasi 1 dalyje nurodyty priemoniy, EVPRI atsizvelgia j tai, kiek priemone:

a) reik$mingai mazinama grésmé metodiskam finansy rinky veikimui ir vientisumui arba visos
Sajungos finansy sistemos arba jos dalies stabilumui arba reik$mingai didinamas kompetentingy
valdzios institucijy gebéjimas stebéti grésme;

b) nekeliama rizika, kad bus renkamasi palankesnes reglamentavimo salygas;

¢) nedaromas zalingas poveikis finansy rinky efektyvumui, jskaitant poveikj, padaryta mazinant ty

rinky likviduma arba sukeliant neaiskuma rinkos dalyviams, kuris baty neproporcingas priemonés
naudai.
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Jei viena ar daugiau kompetentingy valdzios institucijy émeési priemonés pagal 18, 19, 20 arba
21 straipsnius, EVPRI gali imtis bet kurios $io straipsnio 1 dalyje nurodytos priemonés, nepateikdama
27 straipsnyje numatytos nuomones.

4. Prie§ nuspresdama nustatyti arba atnaujinti 1 dalyje nurodyta priemone, EVPRI konsultuojasi su
[Europos sisteminés rizikos valdyba (ESRV)], o prireikus su kitomis atitinkamomis valdzios
institucijomis.

5. Prie$ nuspresdama nustatyti arba atnaujinti 1 dalyje nurodyta priemone, EVPRI pranesa susijusioms
kompetentingoms valdzios institucijoms apie priemone, kuria sitlo taikyti. Pranesime pateikiama
informacija apie siilomas priemones, finansiniy priemoniy ir sandoriy, kuriems jos bus taikomos,
klase, tas priemones pagrindziancias priezastis ir numatomos priemoniy taikymo pradzios data.

6. PraneSama ne véliau nei likus 24 valandoms iki priemonés taikymo arba atnaujinimo pradzios.
I$skirtinémis aplinkybémis, kai nejmanoma pranesti prie§ 24 valandas, EVPRI gali pranesti véliau, nei
likus 24 valandoms iki numatytos priemoneés taikymo pradzios.

7. EVPRI savo interneto svetainéje skelbia pranesima apie bet kokj sprendima nustatyti arba atnaujinti
bet kuria 1 dalyje nurodyta priemone. Prane$ime pateikiami bent $ie duomenys:

a) nustatytos priemoneés, jskaitant sandoriy finansines priemones ir klases, kurioms jos taikomos, ir ju
trukmé; ir

b) priezastys, dél kuriy EVPRI mano, kad butina nustatyti priemones, jskaitant tas priezastis
pagrindziancius jrodymus.

8. Nusprendusi taikyti arba atnaujinti bet kuriag 1 dalyje nurodyta priemone, EVPRI nedelsdama
pranesa kompetentingoms valdzios institucijoms apie priemones, kuriy émeési.

9. Priemoné jsigalioja, kai pranesimas paskelbiamas EVPRI interneto svetainéje arba véliau, pranesime
nurodytu laiku, ir taikoma tik tiems sandoriams, kurie sudaryti po priemonés jsigaliojimo.

10. EVPRI 1 dalyje nurodytas priemones persvarsto periodiskai ir bent kas tris ménesius. Jei priemoné
praéjus tokiam trijy ménesiy laikotarpiui neatnaujinama, jos galiojimas savaime baigiasi. Priemoniy
atnaujinimui taikomos 2-9 dalys.

11. EVPRI pagal $j straipsnj patvirtinta priemoné yra virSesné uz bet kurias ankstesnes priemones,
kuriy kompetentinga valdzios institucija émeési pagal 1 skirsnj.”

Reglamento Nr. 236/2012 30 straipsnyje ir 42 straipsnyje Komisija jgaliojama priimti deleguotuosius

aktus; juose apibréziami kriterijai ir veiksniai, i kuriuos EVPRI privalo atsizvelgti, nustatydama kokiais
atvejais kyla minéto reglamento 28 straipsnio 2 dalies a punkte nurodyta grésmeé.
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2012 m. liepos 5 d. Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 918/2012, kuriuo papildomos
Reglamento Nr. 236/2012 nuostatos, susijusios su apibréztimis, grynyju trumpyjy pozicijy
apskaiCiavimu, padengtais valstybés kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriais,
informacijos pranesimo ribomis, likvidumo ribomis apribojimams sustabdyti, dideliu finansiniy
priemoniy vertés sumazéjimu ir neigiamais jvykiais (OL L 274, p. 1), 24 straipsnio 3 dalyje numatyta:

»Taikant [Reglamento Nr. 236/2012] 28 straipsnio 2 dalies a punkta, grésmé metodiskam finansuy rinky
veikimui ir vientisumui arba visos Sgjungos finansy sistemos arba jos dalies stabilumui yra:

a) grésmé, susijusi su dideliu finansiniu, pinigy arba biudZeto nestabilumu valstybéje naréje arba
valstybés narés finansy sistemoje, kai dél to kyla didelis pavojus metodiskam finansy rinky
veikimui ir vientisumui arba visos Sgjungos finansy sistemos arba jos dalies stabilumui;

b) valstybés narés arba virsvalstybinio emitento jsipareigojimuy nejvykdymo galimybé;

c¢) didelé zala svarbiy finansy emitenty fizinei jrangai, rinkos infrastruktiroms, tarpuskaitos ir
atsiskaitymy sistemoms bei prieziaros institucijoms, kai tai gali turéti didelj poveikj
tarpvalstybinéms rinkoms, visy pirma, kai tokia Zala padaryta dél gaivalinés nelaimés ar teroristy
iSpuolio, kai dél to kyla didelis pavojus metodiskam finansy rinky veikimui ir vientisumui arba
visos Sgjungos finansy sistemos arba jos dalies stabilumui;

d) didelis sutrikimas mokéjimy sistemoje ar atsiskaitymuy procese, visy pirma vykdant tarpbankines
operacijas, kai tai sukelia ar gali sukelti svarbius mokéjimy ar atsiskaitymy sutrikimus ar vélavima
Sajungos tarpvalstybinése mokéjimo sistemose, ypa¢ kai dél to gali buti padarytas neigiamas
finansinis ar ekonominis poveikis visai Sajungos finansy sistemai arba jos daliai.”

Komisija priémé 2012 m. birzelio 29 d. Igyvendinimo reglamenta (ES) Nr. 827/2012, kuriuo nustatomi
sie techniniai jgyvendinimo standartai: vieSo informacijos apie grynasias trumpasias akciju pozicijas
atskleidimo budy; informacijos apie grynasias trumpasias pozicijas, kuria reikia teikti Europos
vertybiniy popieriy ir rinky institucijai, formato; susitarimy, sutarc¢iy ir priemoniy, skirty deramai
uztikrinti, kad akcijos arba valstybés skolos finansinés priemonés buty pateiktos, kai reikés atsiskaityti,
tipy ir pagrindinés prekybos akcijomis vietos nustatymo terminy bei laikotarpio pagal Reglamenta
Nr. 236/2012 (OL L 251, p. 11).

Direktyvos 2004/39 I priedo C skirsnyje finansinés priemonés apibréziamos taip:

»1. Perleidziami vertybiniai popieriai.

2. Pinigy rinkos priemoneés.

3. Kolektyvinio investavimo subjekty vienetai.

4. DPasirinktiniai, busimieji, keitimosi, busimieji palikany normos susitarimai ir Kkiti iSvestiniai
susitarimai, susije su vertybiniais popieriais, valiutomis, palikany normomis ar pajamomis arba
kitomis iSvestinémis priemonémis, finansiniais indeksais ar finansinémis priemonémis, kai
atsiskaitant vykdomi barteriniai mainai arba atsiskaitoma pinigais.

5. Pasirinktiniai, busimieji, keitimosi, busimieji palikany normos susitarimai ir kiti iSvestiniai
susitarimai, susije su prekémis, uz kuriuos vienos i§ Saliy pasirinkimu galima atsiskaityti pinigais
(kitaip yra jsipareigojimy nevykdymo arba veiklos nutraukimo atveju).

6. DPasirinktiniai, basimieji, keitimosi ir bet kokie kiti i$vestiniai susitarimai, susije su prekémis, kai

atsiskaitant taikomi barteriniai mainai su salyga, kad susitarimai sudaromi reguliuojamoje rinkoje
ir (ar) [daugiasaléje prekybos sistemoje (multilateral trading facility), (DPS)].
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Pasirinktiniai, btsimieji, keitimosi ir bet kokie kiti iSvestiniai susitarimai, susije su prekémis, kai
atsiskaitant vykdomi barteriniai mainai, nepaminéti C skirsnio 6 punkte, platinami nekomerciniais
tikslais ir turintys kity iSvestiniy finansiniy priemoniy pozymius, atsizvelgiant | tai, ar, inter alia,
jais prekiaujama per pripazintus kliringo namus arba jiems taikomi reikalavimai dél pastovios
garantinés jmokos.

I$vestinés priemonés, skirtos perduoti kredito rizika.
Finansiniai susitarimai dél skirtumy <...>

Pasirinktiniai, busimieji, keitimosi, busimieji palikany normos susitarimai ir kiti i$vestiniai
susitarimai, susije su klimato skirtumais, frachtu, emisijos nuolaidomis ir infliacijos norma arba
kitokiais oficialiais ekonominiais veiksniais, uz kuriuos privaloma atsiskaityti pinigais arba vienos
i$ Saliy pasirinkimu galima atsiskaityti grynaisiais pinigais (kitaip yra jsipareigojimy nevykdymo
arba veiklos nutraukimo atveju), taip pat bet kokie kiti iSvestiniai susitarimai, susije su turtu,
teisémis, jsipareigojimais, indeksais ir vienetais, nepaminéti Siame skirsnyje ir turintys kity
iSvestiniy finansiniy priemoniy pozymius, atsizvelgiant j tai, ar, inter alia, jais prekiaujama
reguliuojamoje rinkoje ar DPS, per pripazintus kliringo namus arba jiems taikomi reikalavimai dél
pastovios garantinés jmokos.”

Siekiant uztikrinti gera EFPIS veikima 2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2010/78/ES buvo i§ dalies pakeistos direktyvos 98/26/EB, 2002/87/EB, 2003/6/EB,
2003/41/EB, 2003/71/EB, 2004/39/EB, 2004/109/EB, 2005/60/EB, 2006/48/EB, 2006/49/EB ir
2009/65/EB dél Europos priezitros institucijos (Europos bankininkystés institucijos), Europos
prieziaros institucijos (Europos draudimo ir profesiniy pensiju institucijos) ir Europos priezitiros
institucijos (Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijos) jgaliojimy (OL L 331, p. 120).

Procesas Teisingumo Teisme ir saliy reikalavimai

Jungtiné Karalysté Teisingumo Teismo praso:

— panaikinti Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnj ir

— priteisti i§ atsakovy bylinéjimosi islaidas.

Parlamentas Teisingumo Teismo praso:

— atmesti ieskinj ir

— priteisti i§ Jungtinés Karalystés bylinéjimosi islaidas.

Taryba Teisingumo Teismo praso:

— atmesti visg ieskinj kaip nepagrista ir

— priteisti i§ Jungtinés Karalystés bylinéjimosi islaidas.

2013 m. lapkri¢io 16 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi Ispanijos Karalystei, Prancizijos
Respublikai, Italijos Respublikai ir Komisijai leista jstoti j byla palaikyti Parlamento ir Tarybos
reikalavimuy.
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Dél galimo zodinés proceso dalies atnaujinimo

2013 m. rugséjo 24 d. laiskais Parlamentas, Taryba ir Komisija nurodé galimybe atnaujinti Zodine
proceso dalj pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 83 straipsni.

Siuo klausimu $ios trys institucijos nurodé, kad pagrindinis generalinio advokato i$vadoje pateiktas
argumentas, t. y. klausimas dél konkreciy jgaliojimy priimti sprendimus EVPRI suteikimo pagal
SESV 114 straipsnj, ,nebuvo nurodytas né vienos $alies“, todél yra ,naujas argumentas®, dél kurio Salys
neturéjo galimybés pareiksti nuomoneés.

Taciau reikia konstatuoti, kad kaip ketvirtgjj pagrinda ieskové nurodé SESV 114 straipsnio pazeidima ir
kad minétas argumentas buvo nagrinétas per posédj Teisingumo Teisme.

Siomis aplinkybémis ir atsizvelgiant j Proceddros reglamento 83 straipsnj nereikia pritarti pateiktam
pasialymui.

Dél ieskinio

Pirminé pastaba

Kalbant apie ieskinio dalyka, reikia pazymeéti, kad ieskové praso panaikinti tik Reglamento
Nr. 236/2012 28 straipsnj ir negincija EVPRI jsteigimo.

Dél pirmojo pagrindo, pagristo principy dél jgaliojimy delegavimo, jtvirtinty Sprendime ,,Meroni pries
Vyriausigjag valdyba®, paZeidimu

Saliy argumentai
Savo pirmajam pagrindui pagristi Jungtiné Karalysté pateikia penkis argumentus.

Pirma, Jungtiné Karalysté teigia, kad EVPRI sprendimas dél to, ar tenkinami Reglamento
Nr. 236/2012 28 straipsnio 2 dalyje jtvirtinti kriterijai, reiskia ,labai didele diskrecija“. Konkreciai
kalbant, nustatymas, ar yra ,grésmé“ metodiskam finansy rinky veikimui ir vientisumui arba visos
finansy sistemos arba jos dalies stabilumui, pats savaime yra ,labai subjektyvus sprendimas“. Tuo, kad
valstybés narés laikosi skirtingy pozitriy dél skolinty vertybiniy popieriy pardavimo, jrodoma atliktino
pasirinkimo laisvé.

Jungtiné Karalysté mano, kad siekdama nustatyti, ar kompetentingos institucijos émési priemoniy
tokiai grésmei sumazinti, ar priemoniy, kuriomis grésmés tinkamai negalima sumazinti, EVPRI turi
priimti sprendimus, kurie gali bati kontroversiski. Priimdama Siuos sprendimus $i jstaiga jsitraukty j
tikros ekonominés politikos jgyvendinima ir buty jpareigota spresti jvairiy vieSyjy interesy konfliktus,
priimti vertinamojo pobudzio sprendimus arba atlikti sudétingus finansinius vertinimus.

Antra, Jungtiné Karalysté mano, kad pagal Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnio 1 dalj EVPRI turi
didelj pasirinkima tiek, kiek jis susijes su viena arba keliomis taikytinomis priemonémis ir
numatytinomis galimomis i$imtimis. Sis pasirinkimas daro labai didele jtaka ekonomikos ir finansy
politikos srityje.

Jungtiné Karalysté patikslina, kad EVPRI turi ypac didele diskrecija spresti, kaip atsizvelgti j Reglamento

Nr. 236/2012 28 straipsnio 3 dalyje i$vardytus veiksnius. Siai sprendimy rasiai reikalinga atsirasiancios
reikSmingos jtakos finansy rinkoje, kalbant apie ekonomine politika, analizé, pavyzdziui, likvidumo ir
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neaiskumo lygio, elementy, kuriais savo ruoztu daroma ilgalaiké jtaka bendram pasitikéjimui rinkose.
Tai ,i$ anksto neapibrézti esminiai sprendimai“ ir ju negalima laikyti priimtais remiantis nustatytais
kriterijais, kuriuos baty galima objektyviai patikrinti.

Trecia, Jungtiné Karalysté nurodo, kad rinkdamasi taikytinas priemones EVPRI turi vadovautis
Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnio 3 dalyje i$vardytais veiksniais. Taciau minéti veiksniai apima
slabai subjektyvius kriterijus“. Be to, EVPRI turi didele diskrecija atsizvelgdama j minétoje nuostatoje
jtvirtintus kriterijus. IS tiesy minétoje nuostatoje nepatikslinama, kaip turi elgtis EVPRI, jei mano,
pavyzdziui, kad sitloma priimti priemoné gali turéti zalingos jtakos finansy rinky veiksmingumui ir
buty neproporcinga priemonés naudai.

Ketvirta, Jungtiné Karalysté teigia, kad net jei priemonés, kuriy émési EVPRI teoriskai yra laikinos, tuo
visiskai nepakei¢iamas jy esminis pobudis. Net laikini sandoriy finansy rinkose draudimai gali turéti
rimty ilgalaikiy padariniy, be kita ko, daryti jtaka ilgalaikiy rinky likvidumui, ir sukelti galimai ilgalaikj
poveikj bendram pasitikéjimui Siose rinkose. I§ tiesy 1958 m. birzelio 13 d. Sprendime Meroni pries
Vyriausigjg valdybg (9/56, Rink. p. 9) jtvirtinti principai taikomi tiek nuolatinéms, tiek laikinoms
priemonéms.

Penkta, Jungtiné Karalysté teigia, kad nors Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnis turéty buti
aiskinamas taip, kad pagal ji EVPRI neturi politinio pasirinkimo sprendimy dél makroekonominés
politikos forma, jis vis tiek prieStarauja minétame Sprendime Meroni pries Vyriausigjg valdybg
jtvirtintam principui. I$ tiesy, kaip ir, pavyzdziui, jstaigos, dél kuriy buvo priimtas $is sprendimas,
EVPRI turi didele diskrecija taikyti nagrinéjama politika.

Parlamentas mano, kad siekiant priimti sprendimus reikia ne politiniy svarstymy, bet sudétingy
profesionaliy analiziy. IS Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnio 2 dalies matyti, kad veikimo
priemoné leidziama tik jeigu ja siekiama susidoroti su aigkiai nustatytomis grésmémis. Sioms
priemonéms, kuriy reikia imtis, reikalingas aukstas informacijos ir techninés bei ekonominés

.......

neiSvengiama grésme.

Parlamentas priduria, kad Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnyje jtvirtintiems jgaliojimams nustatyti
labai tikslas kriterijai ir ribojimai. Jie jgyvendinami naudojantis profesionalios prieziiros metodu ir
praktika, kuriems taikomuy jstatymuy ir kity teisés akty negalima lyginti su tais, dél kuriy priimtas
minétas Sprendimas Meroni pries Vyriausigjg valdybg.

Taryba pazymi, kad priimdama priemones pagal Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnj EVPRI neturi
jokios diskrecijos bet privalo jas priimti, jei susiklosto tam tikros aplinkybés, t. y. kyla grésmé
metodiskam finansy rinky veikimui ir vientisumui arba Sgjungos finansy sistemos stabilumui.

Taryba tvirtina, kad kartu su kita savo veikla, jskaitant ir susijusia su Reglamento
Nr. 236/2012 28 straipsniu, EVPRI turi jgyvendinti tam tikrus vertinimo jgaliojimus tam, kad
kvalifikuoty faktines aplinkybes pagal teisés normas. Tokie jgaliojimai vis délto yra suderinami su
minétu Sprendimu Meroni pries Vyriausigjg valdybg. 1§ tiesy yra skirtumas tarp Siame sprendime
numatytos didelés diskrecijos ir galimybés priimti jgyvendinimo sprendimus susiklosc¢ius konkre¢ioms
faktinéms aplinkybéms.

Komisija teigia, kad EVPRI suteikti jgaliojimai pagal Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnj yra
suderinami su Sutartyse jtvirtinta jgaliojimy pusiausvyra, kaip antai ji i$aiskinta Teisingumo Teismo. I$
minéto Sprendimo Meroni pries Vyriausigjg valdybg, be kita ko, matyti, kad nors EAPB sutartyje
neminimas jgaliojimy delegavimas, minétame sprendime nurodytomis salygomis institucija gali
deleguoti kitai jstaigai ribotus jgaliojimus priimti jgyvendinimo sprendimus, nes tokiu delegavimu i$
tiesy neperkeliama atsakomybé taip, kad deleguojanciosios institucijos pasirinkimas pakeic¢iamas
igaliotosios institucijos pasirinkimu.
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Komisija mano, kad Sgjungos jstaigoms, kaip antai EVPRI, kurioms gali bati patikéti jgaliojimai priimti
jgyvendinimo sprendimus, nedraudziama jvertinti taikytinuose teisés aktuose numatytos faktinés
informacijos ir tai reiskia ne pasirinkima, perteikiantj ekonomine politika, bet tik techninj vertinima jy
specializacijos srityje. EVPRI pasirinkta priemone turi buti galima uztikrinti metodiska finansy rinky
veikima ir vientisuma arba visos Sajungos finansy sistemos arba jos dalies stabiluma.

Teisingumo Teismo vertinimas

Minéto Sprendimo Meroni pries Vyriausigjg valdybg 43, 44 ir 47 lapuose Teisingumo Teismas i$
esmés pazyméjo, kad jgaliojimy delegavimo padariniai labai skiriasi pagal tai, ar deleguojami, pirma,
aiskiai apibrézti jgyvendinimo jgaliojimai, kuriy naudojimas gali bati grieztai tikrinamas remiantis
deleguojanciosios institucijos nustatytais objektyviais kriterijais, ar, antra, , diskrecija, kuri reiskia didele
vertinimo laisve ir kuria naudojantis i$ tiesy gali bati jgyvendinama tikra ekonomine politika“.

Siame sprendime Teisingumo Teismas taip pat nurodé, kad pirmos risies delegavimu negalima
reik§mingai pakeisti padariniy, kuriuos sukelia juo priskirty jgaliojimy jgyvendinimas, taciau antros
rasies delegavimu pakeiciant deleguojanciosios institucijos pasirinkima jgaliotosios institucijos
pasirinkimu ,tikrai perkeliama atsakomybé“. Byloje, kurioje priimtas minétas Sprendimas Meroni pries
Vyriausigjg valdybg, Teisingumo Teismas nusprendé, kad Vyriausiosios valdybos jgaliojimy
delegavimu konkrecioms jstaigoms 1955 m. kovo 26 d. Sprendimu Nr. 14-55, kuriuo buvo sukurtas
finansinis mechanizmas, kuriuo baty galima uztikrinti nuolatinj bendros rinkos apripinima gelezimi
(OL 8, p. 685), joms buvo suteikta ,diskrecija, kuri reiské didele vertinimo laisve” ir negaléjo buti
laikoma suderinama su ,Sutarties reikalavimais®.

Pazymétina, kad aptariamos jstaigos, nurodytos minétame Sprendime Meroni pries Vyriausigjg
valdybg, buvo jsteigtos pagal privatine teise, o EVPRI yra Sgjungos jstaiga, jsteigta jos teisés akty
leidéjo.

Dél pagal Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnj EVPRI suteikty jgaliojimy pirmiausia reikia pazyméti,
kad Sia nuostata minétai jstaigai nesuteikiama jokia savarankiska kompetencija, kuri vir§yty EVPRI
reglamente jtvirtintas teisés normas.

Be to, reikia konstatuoti, kad, skirtingai nei minétame Sprendime Meroni pries Vyriausigjg valdybg
aptariamoms jstaigoms deleguoti jgaliojimai, Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnyje nurodyty
jigaliojimuy jgyvendinimas apribotas jvairiy salygy ir kriterijy, kurie riboja EVPRI veiklos sritj.

IS tiesy, pirma, EVPRI leidziama imtis Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnio 1 dalyje nurodytu
priemoniy, tik jei pagal to paties straipsnio 2 dalj minétomis priemonémis mazinama grésmé
metodiskam finansy rinky veikimui ir vientisumui arba visos Sajungos finansy sistemos arba jos dalies
stabilumui ir daromas tarpvalstybinis poveikis. Be to, visoms EVPRI priemonéms taikoma salyga, kad
jokia kompetentinga nacionaliné institucija nebuty émusis priemoniy sumazinti $ia grésme, arba kad
viena ar daugiau $iy institucijy émeési priemoniy, kuriomis $ios grésmés tinkamai negalima sumazinti.

Antra, imdamasi Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnio 1 dalyje nurodyty priemoniy, EVPRI pagal $io
straipsnio 3 dalj turi patikrinti tai, kiek jomis reik§mingai mazinama grésmé metodiskam finansuy rinky
veikimui ir vientisumui arba visos Sgjungos finansy sistemos arba jos dalies stabilumui, arba
reik§mingai didinamas kompetentingy valdzios institucijy gebéjimas stebéti grésme, ar jomis nekeliama
rizika, kad bus siekiama rinktis palankesnes reglamentavimo salygas, ir nedaromas zalingas poveikis
finansy rinky efektyvumui, jskaitant poveikj, padaryta mazinant ty rinky likviduma arba sukeliant
neaiskuma rinkos dalyviams, kuris baty neproporcingas priemonés naudai.

Remiantis tuo matyti, kad prie$ priimdama sprendima EVPRI turi i$nagrinéti daug svarbiy veiksniy,
nurodyty Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnio 2 ir 3 dalyse, nes $ios salygos yra kumuliacinés.
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Be to, dviejy rasiy priemonés, kuriy EVPRI gali imtis pagal Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnio
1 dalj, yra grieztai apribotos nurodytosiomis EVPRI reglamento 9 straipsnio 5 dalyje.

Galiausiai pagal Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnio 4 ir 5 dalis EVPRI konsultuojasi su ESRV, o
prireikus su kitomis atitinkamomis institucijomis ir prane$a susijusioms kompetentingoms
nacionalinéms valdzios institucijoms apie priemone, kurig sitlo taikyti, be kita ko, informacija apie
sitlloma priemone ir ta priemone pagrindziancias priezastis. EVPRI priemones persvarsto periodiskai ir
bent kas tris ménesius. Taigi EVPRI vertinimo diskrecija yra apribota minéta pareiga konsultuotis ir
leidziamy priemoniy, nustatomy remiantis geriausia praktika priezitros srityje ir atsizvelgiant j
pakankama informacija ir kuriy imamasi siekiant susidoroti su grésme, dél kurios reikalinga Sajungos
lygio intervencija, laikinumu.

EVPRI suteikty intervenciniy jgaliojimy tikslus apibrézimas taip pat matyti i§ Reglamento
Nr. 236/2012 30 straipsnio, pagal kurj Komisija jgaliojama priimti deleguotuosius aktus pagal Sio
reglamento 42 straipsnj; jais nustatomi kriterijai ir veiksniai, j kuriuos kompetentingos valdzios
institucijos ir EVPRI privalo atsizvelgti siekdamos nustatyti, ar vyksta neigiami jvykiai arba pokyciai ir
kyla minéto reglamento 28 straipsnio 2 dalies a punkte nurodyta grésmé.

Siuo klausimu Reglamento Nr. 918/2012 24 straipsnyje dar labiau pazymétas faktinis techninis
vertinimas, kurj turi atlikti EVPRI. I$ tiesy minéto straipsnio 3 dalyje EVPRI intervenciniai jgaliojimai
iSimtinémis aplinkybémis apribojami ypac tiksliai nurodant grésmeés, dél kurios EVPRI gali jsikisti i
finansy rinkas, rasj.

IS viso to, kas iSdéstyta, matyti, jog pagal Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnj EVPRI suteikti
jigaliojimai yra tiksliai apibreézti ir jiems gali bati taikoma teisminé kontrolé remiantis deleguojanciosios
institucijos nustatytais tikslais. Todél sie jgaliojimai yra suderinami su minétame Sprendime Meroni
pries Vyriausigjg valdybg nustatytais reikalavimais.

Taigi, prieSingai, nei teigia ieskové, minéti jgaliojimai nereiskia, kad EVPRI yra suteikta ,didelé
diskrecija“, nesuderinama su ESV sutartimi, kaip tai suprantama pagal minéta sprendima.

Todél pirmasis pagrindas atmestinas.
Dél antrojo pagrindo, pagristo Sprendime ,,Romano* jtvirtinto principo pazeidimu

Saliy argumentai

Jungtiné Karalyst¢é mano, kad Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnyje EVPRI leidziama priimti
visuotinai taikomus ,kvazijstatymo galia turincius teisés aktus“ ir kad tokia galimybé priestarauja
1981 m. geguzés 14 d. Sprendime Romano (98/80, Rink. p. 1241) jtvirtintam principui.

Jungtiné Karalysté teigia, kad skolinty vertybiniy popieriy pardavimo draudimas turi jtakos visiems
asmenims, kurie sudaro sandoriy remdamiesi $iuo instrumentu arba $iy instrumenty kategorija. Taigi,
nors §i priemoné taikoma tik labai apribotai vertybiniy popieriy grupei, tai yra ne individualus
sprendimas arba individualiy sprendimy visuma, bet ,visuotinai taikoma norminé priemoné”.

Parlamentas tvirtina, kad jgaliojimas pagal minéta nuostata nustatyti draudimus yra apribotas leidziant
intervencija tik dél konkrec¢iy finansiniy instrumenty. Sia prasme aktai, kuriuos galima priimti, visada
bus jgyvendinimo. Atsizvelgiant j $iy akty techninj pobud; ir i tai, kad jie visada yra laikini, tokie aktai
bus vykdomieji sprendimai, net jeigu juose galéty buti tam tikry visuotinai taikytiny elementy.
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Parlamentas teigia, kad priemonés, kuriy gali imtis EVPRI pagal Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnj,
negali buti prilygintos ,kvazijstatymo galia turin¢ioms“ nuostatoms arba ,norminio pobudzio“ aktams,
kaip tai suprantama pagal minéta Sprendima Romano. Kalbant apie visas priemones, kuriy galima
imtis remiantis $iuo straipsniu, pazymeétina, kad Kkiti trys elementai atskleidzia EVPRI sprendimuy
vykdomaji pobudj, t. y. techninis aspektas, ketinimas nagrinéjama priemone reaguoti | konkrecig
situacija ir intervencijos laikinumas.

Taryba nurodo, kad nei minétame Sprendime Romano, nei jokiame vélesniame sprendime Teisingumo
Teismas nevartojo nei ,kvazijstatymo galig turinciy teisés akty“, nei ,visuotinai taikomuy akty“ savoky.
Taigi minétas sprendimas turi bati suprantamas kaip draudziantis suteikti teisés akty leidybos
jgaliojimus kitiems organams nei Sgjungos teisés akty leidéjas.

Taryba primena, kad pagal Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnj EVPRI turi priimti sprendima, kai
iSkyla konkrec¢iy jame apibrézty aplinkybiy; jame taip pat apibrézti kriterijai, apibtdinantys Ssiy
priemoniy turinj. Taigi EVPRI tik jgyvendina Sgjungos teisés aktus, ir minétoje nuostatoje nurodyti
sprendimai yra ne jstatymo galig turintys, bet vykdomieji teisés aktai.

Komisija paaiskina, kad byloje, kurioje priimtas minétas Sprendimas Romano, atitinkamos jstaigos
aktams, nors ir jie baty buve visuotinai taikomi, nebuvo galima taikyti teisminés kontrolés. Taigi
Teisingumo Teismas teisingai konstatavo, kad $is jgaliojimy priimti norminio pobudzio teisés aktus
suteikimas buvo nesuderinamas su ESV sutartimi.

Teisingumo Teismo vertinimas

Siekiant atsakyti j antrgjj pagrinda reikia priminti, kad minéto Sprendimo Romano 20 punkte
Teisingumo Teismas nurodé, jog tiek i§ pirminés teisés dél Tarybos Komisijai suteiktos kompetencijos
igyvendinti Tarybos priimtas normas, tiek i§ [EEB] sutartyje nustatytos teismy sistemos matyti, kad
organas, kaip antai aptartas byloje, kurioje priimtas $is sprendimas, nagrinétu atveju — administraciné
komisija, Tarybos negali buti jgaliotas priimti ,norminio pobudzio akty“. Anot Teisingumo Teismo,
tokio organo sprendimu, net jeigu juo gali bati padedama institucijoms, jpareigotoms taikyti Sajungos
teise, Sios institucijos negali bati jpareigojamos laikytis tam tikry metody arba tam tikro i$aiskinimo,
kai jos taiko Sgjungos normas. Remdamasis tuo Teisingumo Teismas priéjo prie i$vados, kad Sios
administracinés komisijos priimtas gin¢ijamas sprendimas ,nesaisté“ praSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo.

Negincijama, kad i§ Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnio matyti, jog grieztai nurodytomis salygomis
EVPRI pagal §j straipsnj priima visuotinai taikomus aktus. Siuose aktuose taip pat gali bati normy,
skirty bet kuriam fiziniam arba juridiniam asmeniui, kuris turi konkrety finansinj instrumentg arba
konkrecia finansiniy instrumenty kategorija arba vykdo konkrecius finansinius sandorius.

Taciau $is konstatavimas nereiskia, kad Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsniu pazeidziamas minétame
Sprendime Romano jtvirtintas principas. I$ tiesy primintina, kad ESV sutartyje jtvirtinta instituciné
sistema, ir, be kita ko, SESV 263 straipsnio pirma pastraipa ir SESV 277 straipsniu aiskiai leidziama
Sajungos organams ir jstaigoms priimti visuotinai taikomus aktus.

Siomis aplinkybémis i$ minéto Sprendimo Romano negalima daryti i$vados, kad deleguojant jgaliojimus
instancijai, kaip antai EVPRI, taikomos kitos salygos, nei nustatytos minétame Sprendime Meroni pries
Vyriausigjg valdybg ir primintos $io sprendimo 41 ir 42 punktuose.

Kaip matyti i§ pirmojo Jungtinés Karalystés pateikto pagrindo vertinimo, ji nejrodé, kad jgaliojimuy

delegavimas EVPRI pagal Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnj prieStarauja minétoms salygoms, ypac
salygai, pagal kurig deleguojami gali buti tik tiksliai apibrézti vykdomieji jgaliojimai.

12 ECLILLEEU:C:2014:18
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Todél antrajam pagrindui negalima pritarti.
Dél treciojo pagrindo, pagristo su SESV 290 ir 291 straipsniais nesuderinamu jgaliojimy delegavimu

Saliy argumentai

Jungtiné Karalysté tvirtina, kad SESV 290 ir 291 straipsniuose ai$kiai apibréztos salygos, kuriomis
Komisijai gali bati suteikti tam tikri jgaliojimai, todél Sutartimis Tarybai nepriskirta jokia
kompetencija deleguoti jgaliojimus, kaip antai numatytus Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnyje,
Sajungos jstaigai.

Jungtiné Karalysté paaiskina, kad bet koks skolinty vertybiniy popieriy pardavimo draudimas pagal
Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnio 1 dalj taikomas visiems asmenims, kurie sudaro sandoriy
remdamiesi §iuo instrumentu arba $ia instrumenty kategorija. Taigi tai yra visuotinai taikoma
priemoné, kuri negali bati patikéta tokiai jstaigai.

Parlamentas nurodo, kad SESV 290 ir 291 straipsniuose, zinoma, nenumatytas jgaliojimy suteikimas
Sajungos jstaigai. Taciau Siose nuostatose taip pat nenurodyta, kad jgaliojimai, kuriuos galima suteikti
tokiai jstaigai, turi buti labiau apriboti, nei buvo prie§ jsigaliojant ESV sutarciai. Taigi tuo, kad
Komisija gali vykdyti jgaliojimus pagal minétus straipsnius, neatimama galimybé suteikti kity
jgaliojimy tokiai jstaigai.

Parlamentas mano, kad Sajungos teisés akty leidéjas gali suteikti jgaliojimus Sajungos jstaigai priimti
igyvendinimo priemones srityse, kur reikalingos ypatingos techninés zinios. Taciau $iais jgaliojimais
negalima leisti priimti visuotinai taikomuy reguliavimo priemoniy, kurios galéty bati kvalifikuojamos
kaip ,norminés“ arba dél kuriy reikéty tikros diskrecijos. Tiek, kiek jgaliojimai apibrézti Sajungos
teisés akty leidéjo, yra vykdomojo pobudzio ir pagristi profesiniais, techniniais arba moksliniais
argumentais, jais nepazeidziama instituciju pusiausvyra.

Taryba teigia, kad jokioje Sutar¢iy nuostatoje konkreciai nenurodytas jgaliojimy delegavimas Sgjungos
jstaigoms. Taciau tai nereiskia, kad bet koks tokios rasies Sajungos teisés akty leidéjo jgaliojimu
suteikimas yra nesuderinamas su SESV 290 ir 291 straipsniais. I§ tiesy priemoniy, kuriy gali imtis
EVPRI pagal Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnj, pobudis visiskai skiriasi nuo akty, priimty
remiantis minétomis ESV sutarties nuostatomis.

Taryba nurodo, kad SESV 290 straipsnyje numatyti tik procedariniai Komisijai suteikty jgaliojimy
kontrolés reikalavimai tiek, kiek tai susije su deleguotyjy teisés akty, ,papildanciy ir (arba) i§ dalies
kei¢ianciy neesmines jstatymo galia turincio teisés akto nuostatas“, priémimu.

Dél jgyvendinimo akty, kurie gali bati priimti remiantis SESV 291 straipsniu, Taryba pazymi, kad Siame
straipsnyje nenurodyti jokie proceduriniai reikalavimai, iSskyrus Sajungos teisés akty leidéjo pareiga
priimti nuostatas, susijusias su $iame straipsnyje numatytos kompetencijos jgyvendinimu.

Komisija nurodo, kad, skirtingai nei SESV 290 straipsnyje reguliuojamy kvaziteisés akty leidybos
jgaliojimy delegavimo atveju, Sutartyse nepatikslinama, nei tai, ar jgyvendinimo jgaliojimai gali bati
deleguojami, nei tai, kokiu mastu jie galéty bati deleguojami. Dél jgyvendinimo kompetencijos
ESS 17 straipsnyje ir SESV 291 straipsnyje neatmetama galimybé, kad Sajungos teisés akty leidéjas
arba Komisija i§ esmés galéty deleguoti tokia kompetencija ,neinstitucinei” jstaigai.
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Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmiausia riekia priminti, kad Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnis yra susijes su jgaliojimy
delegavimu ne Komisijai, bet Sajungos organui arba jstaigai.

Siomis aplinkybémis ir tam, kad buty atsakyta j treciajj pagrinda, Teisingumo Teismo prasoma priimti
sprendima dél klausimo, ar ESV sutarties autoriai SESV 290 ir 291 straipsniuose sieké nustatyti
vienintelj teisinj pagrinda, kuriuo remiantis buty galima vien Komisijai suteikti tam tikry deleguotyjy
ir vykdymo jgaliojimy, ar Sgjungos teisés akty leidéjas gali numatyti kitas tokiy jgaliojimy delegavimo
kitiems Sgjungos organams arba jstaigoms sistemas.

Siuo klausimu reikia nurodyti, kad nors tiesa, jog Sutartyse néra jokios nuostatos, kurioje bity
numatytas kompetencijos suteikimas Sajungos organams arba jstaigoms, i§ keliy ESV sutarties nuostaty
matyti, kad tokia galimybé yra.

IS tiesy pagal SESV 263 straipsnj tarp Sgjungos organy, kuriy atzvilgiu Teisingumo Teismas gali
vykdyti teismine kontrole, yra Sajungos ,organai“ bei ,istaigos”. Pagal SESV 265 straipsnj jiems
taikomos ieskinj dél neveikimo reglamentuojancios taisyklés. Pagal SESV 267 straipsnj valstybiy nariy
teismai gali pateikti Teisingumo Teismui klausimus dél Siy jstaigy ir organy akty galiojimo ir
isaiskinimo. Sie aktai taip pat gali bati gincijami remiantis ju neteisétumu, kaip numatyta
SESV 277 straipsnyje.

Sie teisminés kontrolés mechanizmai taikomi Sajungos teisés akty leidéjo jsteigtiems organams ir
jstaigoms, kuriems suteikti jgaliojimai priimti fiziniams arba juridiniams asmenims teisiskai privalomus
aktus konkreciose srityse, kaip antai Europos cheminiy medziagy agentarai, Vidaus rinkos derinimo
tarnybai (prekiy zenklams ir pramoniniam dizainui), Bendrijos augaly veisliy tarnybai ir Europos
aviacijos saugos agenturai.

Kalbant apie nagrinéjama byla, pazymétina, kad Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnyje EVPRI
suteikiami tam tikri jgaliojimai priimti sprendimus srityje, kur bitinos specialios profesinés ir techninés
Zinios.

Taciau $is jgaliojimy delegavimas neatitinka jokio i§ SESV 290 ir 291 straipsnyje numatyty atvejy.

Kaip buvo nurodyta $io sprendimo 2—-4 punktuose, Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnio teisinis
pagrindas yra, be kita ko, nustatytas Reglamente Nr. 1092/2010, EVPRI reglamente ir Reglamente
Nr. 236/2012. Sie reglamentai sudaro dalj reguliavimo instrumenty, kuriuos Sajungos teisés akty
leidéjas priémé tam, kad, atsizvelgiant j tarptautiniy finansy rinky integracija ir finansy kriziy plitimo
rizika, Sgjunga galéty veikti tarptautinio finansinio stabilumo naudai, kaip tai numatyta Reglamento
Nr. 1092/2010 7 konstatuojamojoje dalyje.

Todél Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnis neturi buti vertinamas atskirai. Atvirksciai, $is straipsnis
turi bati suprantamas kaip sudarantis dalj visumos normy, kuriomis siekiama kompetentingoms
nacionalinéms institucijoms ir EVPRI suteikti intervencinius jgaliojimus susidoroti su nepalankiais
ivykiais, dél kuriy kyla grésmé Sajungos finansiniam stabilumui ir pasitikéjimui rinkose. Siuo tikslu
minétos institucijos turi galéti taikyti tam tikros finansinés vertés skolinty vertybiniy popieriy
pardavimo arba tam tikry kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriy, arba kity sandoriy
sudarymo laikinus apribojimus, kad buaty uzkirstas kelias nekontroliuojamam S$iy instrumenty kainos
kritimui. Sios institucijos turi auk$ta profesiniy ziniy lygj ir glaudziai bendradarbiauja siekdamos
Sajungos finansinio stabilumo tikslo.

Todél Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnis ir kiti pirma nurodyti reguliavimo instrumentai, priimti

Sioje srityje, negali buti laikomi tokiais, dél kuriy buaty galima abejoti SESV 290 ir 291 straipsniuose
numatyta delegavimo tvarka.

14 ECLILLEEU:C:2014:18



87

88

89

90

91

92

93

94

95

2014 M. SAUSIO 22 D. SPRENDIMAS - BYLA C-270/12
JUNGTINE KARALYSTE / PARLAMENTAS IR TARYBA

Darytina i$vada, kad trecigjj pagrinda reikia atmesti.
Dél ketvirtojo pagrindo, pagristo SESV 114 straipsnio pazeidimu

Saliy argumentai

Jungtiné Karalysté mano, kad Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsniu nesiekiama leisti EVPRI priimti
individualiai taikomas priemones, skirtas fiziniams arba juridiniams asmenims. Atvirksc¢iai, pagal $ia
nuostata gali bati priimamos visuotinai taikomos priemoneés.

Jungtiné Karalysté mano, kad jei vis délto turéty buti laikoma, jog minéto reglamento 28 straipsniu
EVPRI leidziama priimti fiziniams arba juridiniams asmenims skirtus sprendimus, $is straipsnis vir§ytu
igaliojimus, numatytus SESV 114 straipsnyje. Sioje nuostatoje Sajungos teisés akty leidéjas
nejgaliojamas priimti individualiu sprendimy, kurie néra visuotinai taikomi, taip pat neleidziama
deleguoti Komisijai arba Sgjungos jstaigai jgaliojimo priimti tokius sprendimus.

Jungtiné Karalysté tvirtina, kad finansinéms institucijoms skirti sprendimai, kuriais panaikinami
kompetentingy nacionaliniy instituciju priimti sprendimai, negali bati laikomi suderinimo
priemonémis pagal SESV 114 straipsnj. Atvirksciai, tokie individualts sprendimai yra tiesioginis
Sajungos jstaigos nustatytas reguliavimas, skirtas valstybiy nariy teisés subjektams.

Parlamentas nurodo, kad ,suderinimo” savoka, kaip tai suprantama pagal SESV 114 straipsnj, apima
jgaliojima prireikus priimti individualiai taikomas priemones. Be to, Sajunga yra jgaliota sukurti
jstaigas ir joms patikéti vaidmenj taikant $ig nuostaty, jei tai atitinka teisinj reglamentavima, kuriuo
derinamos nuostatos dél vidaus rinkos.

Parlamentas pazymi, kad EVPRI suteikta galimos intervencijos j Sajungos finansine rinka galimybé yra
susijusi su atveju, kai veiksmai nacionaliniu lygmeniu yra nepakankami arba netinkami. Pagal
Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnj priimtomis priemonémis siekiama suderintai uzkirsti kelia
grésmei, susijusiai su skolinty vertybiniy popieriy pardavimu, ir uztikrinti metodiska vidaus rinkos
veikima.

Taryba nurodo, kad SESV 114 straipsnis gali buti teisinis pagrindas jgalioti EVPRI priimti individualiai
taikomas priemones. I$ tiesy $iuo straipsniu Sajungos teisés akty leidéjui, atsizvelgiant j derintinos
srities bendra konteksta ir ypatingas aplinkybes, suteikiama diskrecija parinkti derinimo technika, kuri
buaty tinkamiausia norimam rezultatui pasiekti, ypac¢ srityse, kur budingi kompleksiniai techniniai
ypatumai.

Taryba pazymi, kad priemonémis, kuriy gali imtis EVPRI pagal Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnj,
siekiama mazinti grésme metodiskam finansy rinky veikimui ir vientisumui arba visos Sajungos finansy
sistemos ar jos dalies stabilumui. Minétame 28 straipsnyje nustatyta, kad EVPRI priima intervencines
priemones tik jei grésmé turi tarpvalstybinj poveikj ir nebuvo priimta jokia nacionaliné priemoné arba
ji buvo nepakankama.

Komisija nurodo, kad Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnio 1 dalyje pateikiama nuoroda j EVPRI
reglamento 9 straipsnio 5 dalj, kurioje nustatytomis aplinkybémis jai leidziama uzdrausti arba apriboti
tam tikra finansine veikla, ir $is reglamentas buvo taip pat priimtas remiantis SESV 114 straipsniu.
Todél baty sunku manyti, kad Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnis galéty buti laikomas virsijanciu
SESV 114 straipsnyje Sgjungos teisés akty leidéjui nustatytus jgaliojimus.
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Komisija paaiskina, kad minéto reglamento 28 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos priemonés neturi bati
nagrinéjamos atskirai; jos turi buti vertinamos kartu su kitomis nuostatomis, kuriomis reguliuojama
skolinty vertybiniy popieriy pardavimo kontrolé. Taigi EVPRI uzduotys yra glaudziai susijusios su
normomis, kuriomis siekiama derinti skirtingas nacionalines nuostatas $ioje srityje.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmiausia reikia pazymeéti, kad ieskovés ketvirtasis pagrindas yra pateiktas tik tuo atveju, jei
Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnis turéty buti aiskinamas taip, kad juo leidziama EVPRI priimti
individualaus pobudzio sprendimus, skirtus fiziniams arba juridiniams asmenims.

Nors, kaip matyti i§ S§io sprendimo 64 punkto, neginc¢ijama, kad Reglamento
Nr. 236/2012 28 straipsnyje EVPRI jgaliojama grieztai nurodytomis salygomis pagal §j straipsnj priimti
visuotinai taikomus aktus, vis délto negalima atmesti galimybés, kad jai remiantis Siame straipsnyje
jtvirtintais jgaliojimais gali reikéti priimti ir sprendimus, skirtus konkretiems fiziniams arba juridiniams
asmenims.

Siekdamas atsakyti j ketvirtgjj pagrinda Teisingumo Teismas turi priimti sprendima dél klausimo, ar
Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnyje nustatyta intervencijos tvarka patenka j SESV 114 straipsnio
taikymo sritj.

Kalbant apie S$io SESV 114 straipsnio apimtj, reikia priminti, kad $iuo teisiniu pagrindu priimtas
jstatymo galig turintis teisés aktas, turi, pirma, apimti priemones, skirtas valstybiy nariy jstatymams ir
kitoms teisés akty nuostatoms suderinti, ir, antra, juo turi buti siekiama, kad buty sukurta ir veikty
vidaus rinka.

Todél reikia nagrinéti, ar Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnis atitinka $ias dvi salygas.

Pirma, Zodziy junginiu ,priemonés, skirtos suderinti“ ESV sutarties autoriai, atsizvelgdami i
suderintinos srities bendra konteksta ir ypatingas aplinkybes, noréjo Sajungos teisés akty leidéjui
suteikti diskrecija parinkti taikytina suderinimo technika, kuri buaty tinkamiausia norimam rezultatui
pasiekti, ypac srityse, kurioms budingi sudétingi techniniai ypatumai (zr. 2005 m. gruodzio 6 d.
Sprendimo Jungtiné Karalysté pries Parlamentq ir Taryba, C-66/04, Rink. p. I-10553, 45 punkta).

Siuo klausimu Teisingumo Teismas patikslino, kad $ia diskrecija galima naudotis, pavyzdziui, siekiant
pasirinkti tinkamiausia suderinimo technikg, kai numatomam suderinimui reikia ypatingy techniniy ir
specializuoty tyrimy ir atsizvelgimo j konkrecios srities raida ($iuo klausimu Zr. minéto Sprendimo
Jungtiné Karalysté pries Parlamentq ir Tarybg 46 punkty).

Be to, 2006 m. geguzés 2 d. Sprendimo Jungtiné Karalysté pries Parlamentq ir Tarybg (C-217/04,
Rink. p. I-3771) 44 punkte Teisingumo Teismas nurodé¢, kad, Sajungos teisés akty leidéjo manymu,
gali pasirodyti esant batina jsteigti Sgjungos jstaiga, padedancia jgyvendinti suderinimag.

Todél Sgjungos teisés akty leidéjas, pasirinkdamas suderinimo technika ir atsizvelgdamas j turima
diskrecija dél SESV 114 straipsnyje nustatyty priemoniy, gali deleguoti Sajungos organui arba jstaigai
igaliojimus jgyvendinti siekiama suderinima. Taip buatent yra tuo atveju, kai priemonés, kuriy reikia
imtis, turi bati pagristos konkreciomis profesinémis ir techninémis ziniomis ir tokios jstaigos galimybe
reaguoti.

Ieskové nurodo, be kita ko, kad SESV 114 straipsnis negali buti teisinis pagrindas priimti privatiems
asmenims teisiSkai privalomus aktus, taciau reikia priminti, jog 1994 m. rugpjacio 9 d. Sprendimo
Vokietija pries Tarybg (C-359/92, Rink. p. 1-3681) 37 punkte Teisingumo Teismas nusprendé, kad
jmanoma, jog tam tikrose srityse rinkos vientisumui uztikrinti nepakanka suderinti vien visuotinai
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taikomy normy. Todél sgvoka ,priemonés, skirtos suderinti“ turi buati aiSkinama kaip apimanti
Sajungos teisés akty leidéjo jgaliojimus jtvirtinti priemones, susijusias su nustatytais produktais arba
produkty kategorija, ir prireikus individualiai taikomas priemones, susijusias su $iais produktais.

Siuo klausimu minéto 2006 m. geguzés 2 d. Sprendimo Jungtiné Karalysté pries Parlamentq ir Tarybg
44 punkte Teisingumo Teismas pazyméjo, kad remiantis SESV 114 straipsnio tekstu negalima daryti
iSvados, jog Sajungos teisés akty leidéjo priimtos priemonés pagal §j straipsnj turi bati skirtos tik
valstybéms naréms.

Reikia pazyméti, kad Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsniu Sajungos teisés akty leidéjas sieke, esant
grésmei metodiskam finansy rinky veikimui ir vientisumui arba visos Sgjungos finansy sistemos
stabilumui, numatyti tinkama mechanizma, kuriuo remiantis bty galima kaip paskutine iSeitj ir labai
specifinémis salygomis priimti visoje Sgjungoje taikytinas priemones, prireikus priimamas sprendimuy,
skirty tam tikriems minéty rinky dalyviams, forma.

Siuo klausimu i§ Reglamento Nr. 236/2012 1 konstatuojamosios dalies matyti, kad kai kuriy valstybiy
nariy kompetentingos valdzios institucijos priémé skubias priemones, siekdamos apriboti arba
uzdrausti kai kuriy arba visy skolinty vertybiniy popieriy pardavima dél grésmés finansy jstaigy
gyvybingumui ir dél to atsirasianc¢io sisteminio pavojaus. Be to, $ioje nuostatoje patikslinama, kad
valstybés narés patvirtino skirtingas priemones, nes Sajunga neturi konkrecios bendros reguliavimo
sistemos, taikytinos sprendziant skolinty vertybiniy popieriy pardavimo problemas.

Reglamento Nr. 236/2012 3 konstatuojamojoje dalyje Sgjungos teisés akty leidéjas patikslino, kad
tikslinga ir batina pateikti $io reglamento taisykles teisés akto forma, siekiant uztikrinti, kad nuostatos,
kuriomis tiesiogiai nustatomi jpareigojimai privacioms S$alims pateikti ir atskleisti informacija apie
grynasias trumpasias pozicijas, susijusias su tam tikromis priemonémis ir nesutarty pasiskolinti
vertybiniy popieriy pardavimu, buty vienodai taikomos visoje Sgjungoje. Reglamento reikia ir norint
suteikti EVPRI jgaliojimus koordinuoti kompetentingy valdzios institucijy priemones arba paciai imtis
priemoniy aptariamoje srityje.

Be to, Reglamento Nr. 236/2012 5 konstatuojamojoje dalyje Sgjungos teisés akty leidéjas pazyméjo, kad
siekiant panaikinti dabartinj nenuoseklumg, kai kelios valstybés narés émeési skirtingy priemoniy, ir
apriboti kompetentingy valdzios institucijy galimybe imtis skirtingy priemoniy, svarbu suderinti
priemones kovai prie§ rizika, kylanc¢ia dél skolinty vertybiniy popieriy pardavimo ir kredito
jsipareigojimuy nejvykdymo apsikeitimo sandoriy.

Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsniu i$ tiesy siekiama suderinti valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés
akty nuostatas, susijusias su tam tikry vertybiniy popieriy prieziara ir tam tikry komerciniy sandoriy
dél siy vertybiniy popieriy, t. y. grynyju trumpyjy pozicijy, susijusiy su konkrecia finansine priemone
arba finansiniy priemoniy klase, kontrole susiklos¢ius nustatytoms situacijoms.

Antra, kalbant apie SESV 114 straipsnyje nustatyta salyga, pagal kuria Sajungos teisés akto leidéjo
suderinimo priemonémis turi bati siekiama, kad baty sukurta ir veikty vidaus rinka, reikia priminti,
kad minéto 2006 m. geguzés 2 d. Sprendimo Jungtiné Karalysté pries Parlamentq ir Tarybg 42 punkte
Teisingumo Teismas pazyméjo, jog $is straipsnis, kaip teisinis pagrindas, yra naudojamas tik tuo atveju,
kai i$ teisés akto objektyviai ir i§ tikryjy i$plaukia, kad jis skirtas vidaus rinkos sukarimo ir veikimo
salygoms pagerinti.

Siuo klausimu Reglamento Nr. 236/2012 2 konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad juo siekiama
uztikrinti tinkama vidaus rinkos veikima, gerinti jos, ypa¢ finansy rinky, veikimo salygas. Taigi
Sajungos teisés akty leidéjas mané, kad reikéty nustatyti bendra su skolinty vertybiniy popieriy
pardavimu ir kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriais susijusia reikalavimuy ir
jgaliojimy reguliavimo sistema ir wuztikrinti geresnj valstybiy nariy veiklos koordinavima ir
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nuoseklumg, kai reikia imtis priemoniy i$skirtinémis aplinkybémis. Todél $iuos sandorius
regulivojanciy taisykliy derinimu siekiama iSvengti tinkamo vidaus rinkos veikimo klia¢iy ir tolesnio
valstybiy nariy skirtingy priemoniy taikymo.

Reikia pridurti, kad pagal minéto reglamento 33 konstatuojamgja dalj, nors kompetentingos
nacionalinés valdzios institucijos daznai turi geriausias galimybes stebéti ir sparciai reaguoti j neigiama
ivyki, EVPRI taip pat turéty turéti jgaliojimus imtis priemoniy, kai skolinty vertybiniy popieriy
pardavimas ir kita susijusi veikla kelia grésme tinkamam finansy rinky veikimui ir vientisumui arba
visos Sgjungos finansy sistemos ar jos dalies stabilumui, kai tai gali turéti tarpvalstybinj poveikj ir
kompetentingos valdzios institucijos nesiima pakankamuy $ios grésmés mazinimo priemoniy.

Darytina i$vada, kad Reglamento Nr. 236/2012 28 straipsnyje numatyti jgaliojimai i§ tiesy yra skirti
gerinti vidaus rinkos, ypac¢ finansy srityje, sukiirimo ir veikimo salygas.

I$ isdéstyty svarstymy matyti, kad minéto reglamento 28 straipsnis atitinka SESV 114 straipsnyje
nustatytas dvi salygas. Taigi $is straipsnis yra tinkamas $io 28 straipsnio teisinis pagrindas.

Todél ketvirtgji pagrinda reikia atmesti.

IS visy isdéstyty svarstymy matyti, kad reikia atmesti visa ieskinj.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 138 straipsnio 1 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma padengti bylinéjimosi
islaidas, jei laiméjusi $alis to reikalavo. Kadangi atsakovai prasé priteisti bylinéjimosi ilaidas i$ Jungtinés
Karalystés ir $i pralaiméjo bylg, ji turi jas padengti. Ispanijos Karalysté, Prancazijos Respublika, Italijos
Respublika ir Komisija, jstojusios | byla palaikyti atsakovy reikalavimus, pagal minéto reglamento
140 straipsnio 1 dalj pacios padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. Atmesti ieskinj.

2. DPriteisti i$ Jungtiné DidzZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés bylinéjimosi islaidas.

3. Ispanijos Karalysté, Prancuzijos Respublika, Italijos Respublika ir Komisija pacCios padengia
savo bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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