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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS

2013 m. gruodzio 12 d.*

»Aplinka — Atliekos — Savoka — Direktyva 2006/12/EB — Atlieky vezimas —
Pranesimas kompetentingoms nacionalinéms institucijoms — Reglamentas (EEB) Nr. 259/93 —
Medziagos ar daikto atsikratymas, ketinimas atsikratyti arba pareiga atsikratyti*

Sujungtose bylose C-241/12 ir C-242/12
dél Rechtbank te Rotterdam (Nyderlandai) 2012 m. geguzés 11 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas
gavo 2012 m. geguzés 18 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima
baudziamosiose bylose prie$
Shell Nederland Verkoopmaatschappij BV (C-241/12),
Belgian Shell NV (C-242/12)

TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Tizzano, Teisingumo Teismo pirmininko pavaduotojas, einantis
pirmosios kolegijos teiséjo pareigas, K. Lenaerts, teiséjai A. Borg Barthet (praneséjas), E. Levits ir
M. Berger,
generalinis advokatas N. Jadskinen,
posédzio sekretoré C. Stromholm, administratoré,
atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2013 m. kovo 6 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Shell Nederland Verkoopmaatschappij BV ir Belgian Shell NV, atstovaujamy advocaten R. Fibbe ir
R. Laan,

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos M. de Ree ir C. Wissels,
— Europos Komisijos, atstovaujamos A. Alcover San Pedro, D. Diisterhaus ir P.-]. Loewenthal,
susipazines su 2013 m. birzelio 18 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

* Proceso kalba: olandy.
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Sprendima

Prasymai priimti prejudicinj sprendima pateikti dél savokos ,atliekos®, kaip ji suprantama pagal
1993 m. vasario 1 d. Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 259/93 dél atlieky vezimo Europos bendrijos
viduje, i Bendrija ir i§ jos prieziaros ir kontrolés (OL L 30, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 15 sk., 2 t., p. 176), i§ dalies pakeista 2001 m. gruodzio 28 d. Komisijos reglamentu (EB)
Nr. 2557/2001 (OL L 349, p. 1, 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 6 t., p. 378, toliau —
Reglamentas Nr. 259/93), ir 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 1013/2006 dél atlieky vezimo (OL L 190, p. 1), isaiskinimo.

Sie prasymai pateikti nagrinéjant dvi baudZziamasias bylas, iskeltas atitinkamai Shell Nederland
Verkoopmaatschappij BV ir Belgian Shell NV (toliau kartu — Shell) dél labai mazai sieros turincio

dyzelino, netycia susimais$iusio su metilo ir tretinio butilo eteriu, siuntos (toliau — nagrinéjama siunta)
vezimo i$ Belgijos j Nyderlandus.

Teisinis pagrindas

Reglamentas Nr. 259/93
Reglamento Nr. 259/93 6, 9 ir 18 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

»kadangi svarbu organizuoti atlieky vezimo priezitra ir kontrole, atsizvelgiant j aplinkos i$saugojimo,
apsaugojimo bei jos kokybés gerinimo butinybe;

<>

kadangi apie atlieky vezima privaloma i§ anksto pranesti kompetentingoms institucijoms, kad jos buty

tinkamai informuotos ypac¢ apie atlieky rasj, vezima, $alinimg ar panaudojima ir galéty imtis butiny

priemoniy aplinkai ir Zzmonéms apsaugoti bei turéty galimybe pareiksti pagristus priestaravimus dél

atlieky vezimo;

<>

kadangi nelegaliy pervezimy atveju asmuo, kaltas dél tokiy pervezimy, privalo atliekas pasiimti atgal ir

(arba) pasalinti ar panaudoti alternatyviu ir aplinkosaugos poziiriu tinkamu buadu; kadangi, jei jis to

nepadaro, privalo jsikisti siuncianciosios ar paskirties vietos kompetentingos institucijos.”

Pagal Reglamento Nr. 259/93 2 straipsnj:

»a) ratliekos” apibréziamos taip, kaip jos yra apibréztos [1975 m. liepos 15 d. Tarybos]
Direktyvos 75/442/EEB [dél atlieky (OL L 194, p. 39; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
15 sk, 1 t,, p. 23)] 1 straipsnio a punkte;

<>

h) ,gavéjas“ — asmuo ar jmoné, kuriam arba kuriai siunc¢iamos atliekos panaudoti ar $alinti;

i)  ,$alinimas“ vartojamas kaip apibrézta Direktyvos 75/442/EEB 1 straipsnio e punkte;

<.o>
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k) termino ,panaudojimas“ apibrézimas atitinka Direktyvos 75/442/EEB 1 straipsnio f punkte pateikta
apibrézima.”

Reglamento Nr. 259/93 II antrastiné dalis ,Atlieky vezimas i§ vienos valstybés narés j kita“ apima
A skyriy, susijusj su $alinti vezamoms atliekoms taikoma procedura, kuriame numatytas 3 straipsnis.
Sio straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Kai, nepazeisdamas 25 straipsnio 2 dalies ir 26 straipsnio 2 dalies, praneséjas ketina vezti atliekas
$alinimui i$ vienos valstybés narés j kita ir (arba) pervezti jas tranzitu per viena ar kelias valstybes
nares, jis apie tai pranesa paskirties kompetentingai institucijai ir pranesimo kopija pasiuncia

siuncianciajai ir tranzito valstybiy kompetentingoms institucijoms bei gavéjui.”

Pagal Sio reglamento 5 straipsnio 1 dalj vezti galima tik tada, kai prane$éjas gauna paskirties
kompetentingos institucijos leidima.

Reglamento Nr. 259/93 II antrastinés dalies B skyrius susijes su procedira, taikoma naudoti skirtoms
atliekoms vezti. Sio reglamento 6 straipsnio, kurj apima $is skyrius, 1 dalyje nustatyta:

»Kai prane$éjas panaudojimui skirtas atliekas, i§vardytas III priede, ketina siysti i§ vienos valstybés
narés j kita valstybe nare ir (arba) pervezti jas tranzitu per viena ar kelias valstybes nares,
nepazeisdamas 25 straipsnio 2 dalies ir 26 straipsnio 2 dalies, jis apie tai prane$a paskirties
kompetentingai institucijai, o pranesimo kopijas nusiuncia siuncianciajai ir tranzito kompetentingoms
institucijoms bei gavéjui.”

Pagal $io reglamento 26 straipsnio 1 dalj:

»Bet koks atlieky vezimas:

a) nepraneSus visoms atitinkamoms kompetentingoms institucijoms kaip numato §is reglamentas
arba

b) negavus atitinkamy kompetentingy institucijy sutikimo kaip numato $is reglamentas;
<>

laikomas nelegaliu vezimu.”

Reglamentas Nr. 1013/2006

Pagal Reglamento Nr. 1013/2006 2 straipsnj ,atliekos — kaip apibrézta [2006 m. balandzio 5 d. Europos
Parlamento ir Tarybos] Direktyvos 2006/12/EB [(OL L 114, p. 9)] 1 straipsnio 1 dalies a punkte®.

Sio reglamento 61 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Nuo Sio reglamento taikymo dienos Reglamentas (EEB) Nr. 259/93 ir
Sprendlmas 94/774/EB panaikinami nuo 2007 m. liepos 12 d.”

Sio reglamento 64 straipsnio 1 dalyje nustatyta:
,Sis reglamentas jsigalioja trecia diena nuo jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.

Jis taikomas nuo 2007 m. liepos 12 d.“
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Direktyva 2006/12

Direktyvos 2006/12 2—4 ir 6 konstatuojamose dalyse numatyta:

»2) Pagrindinis visy nuostaty dél atlieky tvarkymo tikslas turéty buati zmoniy sveikatos ir aplinkos
apsauga nuo kenksmingo poveikio, kylancio dél atlieky surinkimo, vezimo, apdorojimo, saugojimo
ir iSvertimo.

3) Atlieky tvarkymo veiksmingumui Bendrijoje pagerinti reikia bendros terminijos ir atlieky savokos
apibrézimo.

4) Efektyvus ir nuoseklus atlieky salinimo ir panaudojimo reglamentavimas, i§skyrus tam tikras i$imtis,
turéty bati taikomas kilnojamajam turtui, kurio savininkas atsikrato, ketina arba privalo atsikratyti.

<o>

6) Valstybés narés, siekdamos auksto aplinkos apsaugos lygio, <..> [turi imtis veiksmy], kuriais
uztikrinamas atsakingas atlieky Salinimas ir panaudojimas <...>“.

Sios direktyvos 1 straipsnyje nustatyta:
,1. Sioje direktyvoje vartojamy terminy apibréztys:

a) atliekos” reiskia medziaga ar daikta, patenkantj j I priede nustatytas kategorijas, kuriy atlieky
turétojas atsikrato, ketina atsikratyti arba privalo atsikratyti;

b) ,gamintojas” reiskia visus asmenis, dél kuriy veiklos susidaro atliekos (,pirminis gamintojas®) ir
(arba) visus asmenis, kurie vykdo pirminj tvarkyma, maiSyma ar kitas operacijas, pakei¢iancias iy
atlieky pobud;j ar sudétj;

c) ,turétojas” reiskia atlieky gamintoja arba fizinj ar juridinj asmenj, kuris tas atliekas turi;

<>

e) Salinimas” reiskia bet kuria operacija, i$vardyta IIA priede;

f)  ,panaudojimas” reiskia bet kuria operacija, iSvardyta IIB priede;

<>

2. 1 dalies a punkte nurodytais atvejais Komisija, veikdama 18 straipsnio 3 dalyje numatyta tvarka,

sudaro sarasy atlieky, priklausanéiy I priede nurodytoms kategorijoms. Sis saradas yra reguliariai

perzitrimas ir prireikus pataisomas tokia pat tvarka.”

Sios direktyvos 4 straipsnyje numatyta:

»1. Valstybés narés imasi butiny priemoniy uztikrinti, kad atliekos baty panaudotos ar pasalintos
nesukeliant pavojaus Zzmoniy sveikatai ir nenaudojant procesy ar bady, galin¢iy pakenkti aplinkai <...>.

2. Valstybés narés taip pat imasi batiny priemoniy uzdrausti atlieky iSmetimg, i$vertima ar
nekontroliuojama $alinima.”
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Pagal $ios direktyvos 8 straipsnij:
»Valstybés narés imasi butiny priemoniy uztikrinti, kad bet kuris atlieky turétojas:

a) pasirapinty, kad atliekas sutvarkyty privatus ar valstybinis atlieky surinkéjas arba jmoné, vykdanti
IIA arba IIB prieduose nurodytas operacijas, arba

b) panaudoty ar pasalinty atliekas pats pagal $ios direktyvos nuostatas.”
Direktyvos 2006/12 20 straipsnyje numatyta:

»Direktyva 75/442/EEB yra panaikinama nepazeidziant valstybiy nariy jsipareigojimy, susijusiy su
direktyvy perkélimo j vidaus teis¢ terminais, numatytais III priedo B dalyje.

Nuorodos j panaikinta direktyva laikomos nuorodomis j $ia direktyva ir skaitomos pagal IV priede
pateikta atitikties lentele.”

Remiantis Direktyvos 2006/12 21 straipsniu, ji jsigaliojo 2006 m. geguzés 17 d.
Sios direktyvos I priede i$vardytos $ios atlieky kategorijos:

p<ee>

Q2 Produktai, neatitinkantys gaminio charakteristikos.

<>

Q4 Issipylusios, pamestos ar avarija patyrusios medziagos, jskaitant bet kurias medziagas, jrenginius
ir kt., uzterstus tokios avarijos metu.

<o>

Q7 Medziagos, kurios nebetinka naudoti (pvz., uzterStos rugstys, uztersti tirpikliai, panaudotos
gradinimo druskos ir t. t.).

<>

Q14 Produktai, netinkami naudoti ju turétojui (pvz., Zemés ukio, buitinés, biuro, komercinés ir
prekybos atliekos ir t. t.).

<>

Q16 Bet kurios medziagos, junginiai ar produktai, neminimi pirmiau i$vardytose kategorijose.“
Sios direktyvos IIB priede numatytas toks atlieky panaudojimo operacijy sarasas:

»R1 Panaudojimas kaip kuro ar kitos priemonés energijai gauti.

R2 Tirpikliy atnaujinimas ir (arba) regeneravimas.

R3 Organiniy medziagy, nenaudojamy kaip tirpikliai, perdirbimas (atnaujinimas) (jskaitant
kompostavima ir kitus biologinio perdirbimo metodus).

R4 Metaly ir metaly junginiy perdirbimas ir (arba) atnaujinimas.

ECLIL:EEU:C:2013:821 5
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R5 Kity neorganiniy medziagy perdirbimas (atnaujinimas).

R6 Ragsciy arba baziy regeneravimas.

R7 Tarsai mazinti skirty sudétiniy daliy naudojimas.

R8 Katalizatoriy sudétiniy daliy naudojimas.

R9 Pakartotinis naftos rafinavimas arba kitoks pakartotinis naftos produkty naudojimas.

R10 Apdorojimas Zeméje, naudingas zemés ukiui ar gerinantis aplinkos bukle.

R11 Atlieky, gauty atliekant bet kurig i§ R1-R10 punktuose nurodyty operacijy, panaudojimas.
R12 Pasikeitimas atliekomis, siekiant taikyti joms bet kurj i§ R1-R11 naudojimo buady.

R13 Atlieky saugojimas pries bet kurj i§ R1-R12 naudojimo budy (isskyrus laikingjj saugojima prie$
surinkima atlieky susidarymo vietoje).”

Pagrindinés bylos ir prejudiciniai klausimai

2006 m. rugséjo 3 d. Shell pakrové labai nedidelj sieros kiekj turin¢io dyzelino (toliau — dyzelinas)
siunta j tanklaivj, kad $is pristatyty ja klientui j Belgija (toliau — Belgijos klientas).

Pristacius nagrinéjama siunta $iam klientui, paaiskéjo, kad kraunant tanklaivio rezervuaruose buvo
metilo ir tretinio butilo eterio (toliau — MTBE) likuc¢iy, su kuriais susimai$é dyzelinas.

Kadangi sios siuntos degimo laipsnis buvo per zemas tam, kad ja galima bty parduoti kaip dyzeliniy
varikliy degalus pagal pradine paskirtj, o gavéja negaléjo sandéliuoti misinio, atsizvelgdama j savo
aplinkosaugos leidima, ji grazino siunta Shel — $i ja nugabeno j Nyderlandus.

Rechtbank te Rotterdam (Roterdamo apygardos teismas) prokuratara teigia, kad vezamas i§ Belgijos |
Nyderlandus nagrinéjamas produktas buvo atliekos ir kad Shell dél to, kad nesilaiké Reglamento
Nr. 259/93 15 straipsnyje numatytos prane$imo procediros, yra kalta dél nelegalaus vezimo, kaip tai
suprantama pagal Sio reglamento 26 straipsnio 1 dalj.

Taciau Shell tvirtina, kad nagrinéjama siunta negali buti laikoma atliekomis.
Atsizvelgdamas j tai, kad sprendimai jo nagrinéjamose bylose priklauso nuo savokos ,atliekos®, kaip tai
suprantama pagal reglamentus Nr. 259/93 ir 1013/2006, isaiskinimo, Rechtbank te Rotterdam

nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjimga ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1) Ar dyzelino siunta turi bati laikoma atliekomis, kaip tai suprantama pagal [reglamentus
Nr. 259/93 ir 1013/2006], atsizvelgiant j $ias aplinkybes:

— siunta sudaro [labai mazai sieros turintis dyzelinas], nety¢ia sumaiSytas su metilo ir tretinio butilo
eteriu;

— pristacCius siunta pirkéjui paaiskéja, kad dél susimaiSymo siunta neatitinka pirkéjo ir pardavéjo
sutartos charakteristikos (todél ji ,neatitinka gaminio charakteristikos®);

— pardavéjas siunta pirkéjo reikalavimu pagal pirkimo—pardavimo sutartj atsiima ir grazina sumokéta
kaing;
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— pardavéjas ketina siunta — prireikus sumai$yta su kitu produktu — pateikti atgal rinkai?
2) Jei atsakymas j pirmgjj klausima yra teigiamas:

a) ar esant minétoms faktinéms aplinkybéms galima nustatyti momenty, nuo kurio produktas
laikomas atliekomis?

b) ar siunta tam tikru momentu — tarp tiekimo pirkéjui ir pardavéjo ar jo vardu naujo misinio
padarymo — nebekvalifikuojama kaip atliekos, ir, jei taip, kuriuo momentu?

3) Ar atsakymui j pirmgjj klausima svarbu tai, kad:

— siunta, pana$iai kaip nemaiSytas [dyzelinas], galéty buti naudojama kaip kuras, bet dél mazesnio
degimo laipsnio nebeatitinka (saugumo) reikalavimuy;

— pirkéjas pagal iSduota aplinkosaugos leidima negali sandéliuoti siuntos dél $ios naujos sudéties;

— pirkéjas negali naudoti siuntos numatytu tikslu — parduoti kaip dyzelino degalinése;

— pirkéjas ketino grazinti siunta pardavéjui pagal pirkimo—pardavimo sutartj arba neketino to daryti;

— pardavéjas i$ tikryjy ketino atsiimti siuntg, kad ja sumaisyty ir pateikty atgal rinkai;

— siunta gali buti apdorota grazinant produkta j pradine bukle arba pagaminant i$ jos kita produkta,
kuris gali bati pateiktas rinkai uz panasia j pradinés [dyzelino] siuntos rinkos kaing, arba jos
negalima taip apdoroti;

— $is apdorojimas grazinant produkta i pradine bukle yra jprastas gamybos procesas;

— tokios buklés siuntos, kokig ja atsiima pardavéjas, rinkos kaina yra (beveik) identiska produkto,
atitinkancio sutartas gaminio charakteristikas, kainai;

— atsiimta tokios buklés, kokia yra atsiimant, neapdorota siunta gali bati parduota rinkoje;

— prekyba tokiais produktais, kokie sudaro siuntg, yra jprasta ir atitinkamoje rinkoje nelaikoma
prekyba atliekomis?*

2012 m. liepos 2 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi bylos C-241/12 ir C-242/12 buvo
sujungtos, kad buty bendrai vykdoma rasytiné ir Zodiné proceso dalys ir priimtas galutinis sprendimas.

Dél prejudiciniy klausimy

Prejudiciniais klausimais, kuriuos reikia iSnagrinéti kartu, Rechtbank te Rotterdam i§ esmés klausia, ar
reikia laikyti atliekomis, kaip tai suprantama pagal reglamentus Nr. 259/93 ir 1013/2006, dyzelino
siunty, kuri kraunama j tanklaivi buvo netyc¢ia sumaisyta su kita medziaga ir kuria pristacius pirkéjui
paaiskéja, kad ji neatitinka nei sutarty charakteristiky, nei saugumo reikalavimy dél per Zemo degimo
laipsnio, o dél naujos sudéties pirkéjas negali Sios siuntos sandéliuoti dél aplinkosaugos leidimo ar
parduoti savo degalinése kaip dyzeliniams varikliams skirty degaly pagal paskirtj, dél to pirkéjo
reikalavimu ji buvo grazinta pardavéjui, sis ketina ja vél pateikti rinkai, sumaises su kitu produktu.
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Visy pirma reikia pazyméti, kad Reglamentas Nr. 1013/2006, kurj iSaiskinti praso prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas, ratione temporis netaikomas pagrindinése bylose, nes, kaip
matyti i§ byly medziagos, nagrinéjama siunta 2006 m. rugséjo mén. buvo pakrauta j laiva, plaukiantj j
Nyderlandus.

IS tiesy pakanka Siuo klausimu priminti, kad pagal Reglamento Nr. 1013/2006 64 straipsnio 1 dalj $is
reglamentas taikytinas nuo 2007 m. liepos 12 d., t. y. dienos, kuria, be kita ko, Siuo reglamentu, kaip
numatyta jo 61 straipsnio 1 dalyje, buvo panaikintas Reglamentas Nr. 259/93.

Todél prejudicinius klausimus reikia i$nagrinéti atsizvelgiant | reik§mingas Reglamento Nr. 259/93
nuostatas.

Taigi, kaip matyti i Reglamento Nr. 259/93 6 konstatuojamosios dalies, juo siekiama organizuoti
atlieky vezimo prieziara ir kontrole, atsizvelgiant j aplinkos i$saugojimo, apsaugojimo ir jos kokybés
gerinimo butinybe.

Butent i$ Reglamento Nr. 259/93 3 straipsnio 1 dalies ir 6 straipsnio 1 dalies, skaitomy kartu su jo
9 konstatuojamaja dalimi, matyti, kad apie atlieky, skirty Salinti ar panaudoti, vezima i$ vienos
valstybés narés j kita ir (arba) vezima tranzitu per vieng ar kelias valstybes nares, reikia i§ anksto
pranesti kompetentingoms institucijoms, kad jos galéty imtis priemoniy, batiny zmoniy sveikatai ir
aplinkai apsaugoti.

Siomis aplinkybémis prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia suzinoti, ar
nagrinéjamai siuntai taikoma sgvoka ,atliekos“, kaip tai suprantama pagal §j reglamenta, tam, kad
taikydamas jo nuostatas nustatyty, ar Shell turéjo informuoti Nyderlanduy institucijas apie $ios siuntos
vezima i$ Belgijos | Nyderlandus.

Pagal  Reglamento  Nr.  259/93 2  straipsnio a  punkts, skaitoma kartu su
Direktyvos 2006/12 20 straipsniu, ,atliekos” apibréziamos taip, kaip jos apibréztos Ssios
direktyvos 1 straipsnio 1 dalies a punkte, t. y. jos ,reiskia medziaga ar daikty, patenkantj j [Sios
direktyvos] I priede nustatytas kategorijas, kuriy atlieky turétojas atsikrato, ketina atsikratyti arba
privalo atsikratyti®.

Atsizvelgiant j Direktyvos 2006/12 I priede numatyta likutine Q16 kategorija, kuri apima ,bet kurias
medziagas, junginius ar produktus, neminimus pirmiau iSvardytose kategorijose“, Siame I priede
iSvardytas atlieky kategoriju sarasas yra i§ esmés pavyzdinis. Tas pats galioja Komisijos pagal Sios
direktyvos 1 straipsnio 2 dalj sudarytam atlieky, priklausanc¢iy prie $io I priedo sarase isvardyty
kategorijy, sarasui.

Vis délto tai, kad medziaga ar daiktas, priskirtini prie vienos ar keliy $iy atlieky kategorijy, i$skyrus
Q16 kategorija, yra pirmas pozymis, kad jie kvalifikuotini kaip ,atliekos”, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2006/12 1 straipsnio 1 dalies a punkta.

Taciau pagal nusistovéjusia teismo praktika priskyrimas prie ,atlieky” pirmiausia priklauso nuo turétojo
veiksmy ir savokos ,atsikratyti“ reiksmés ($ivo klausimu zr. 2008m. birzelio 24 d. Sprendimo Commune
de Mesquer, C-188/07, Rink. p. I-4501, 53 punkta ir 2007 m. gruodzio 18 d. Sprendimo Komisija pries
Italijg, C-263/05, Rink. p. I-11745, 32 punkta).

IS Sios teismo praktikos matyti, kad $ia savoka ,atsikratyti“ reikia aiSkinti atsizvelgiant |
Direktyvos 2006/12 tiksla, kuris pagal Sios direktyvos 2 konstatuojamaja dalj yra zmoniy sveikatos ir
aplinkos apsauga nuo kenksmingo poveikio, daromo dél atlieky surinkimo, vezimo, apdorojimo,
saugojimo ir iSvertimo, ir | SESV 191 straipsnio 2 dalj, kurioje nustatyta, kad Europos Sgjungos
politika aplinkos srityje siekiama auksto apsaugos lygio ir kad ji grindziama atsargumo ir prevenciniy
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veiksmy principais. I$ to iSplaukia, kad savoky ,atsikratyti“ ir ,atliekos”, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2006/12 1 straipsnio 1 dalies a punkta, nereikia aiskinti siaurai (Siuo klausimu zZr. minéto
Sprendimo Commune de Mesquer 38 ir 39 punktus).

I$ Direktyvos 2006/12 nuostaty matyti, kad savoka ,atsikratyti“ apima medziagos ar daikto ,S$alinima” ir
»panaudojima®, kaip tai suprantama pagal Sios direktyvos 1 straipsnio 1 dalies e ir f punktus (Siuo
klausimu zr. 1997 m. gruodzio 18 d. Sprendimo Inter-Environnement Wallonie, C-129/96,
Rink. p. I-7411, 27 punkta).

Tiksliau, ar realiai egzistuoja ,atliekos, kaip tai suprantama pagal Direktyva 2006/12, reikia nustatyti
atsizvelgiant | aplinkybiy visumg, turint mintyje $ios direktyvos tiksla ir siekiant nepazeisti jos
veiksmingumo (zr. 2000 m. birzelio 15 d. Sprendimo ARCO Chemie Nederland ir kt., C-418/97 ir
C-419/97, Rink. p. 1-4475, 73, 88 ir 97 punktus; 2002 m. balandzio 18 d. Sprendimo Palin Granit ir
Vehmassalon kansanterveystyon kuntayhtymdn hallitus, C-9/00, Rink. p. I-3533, 24 punkta ir minéto
Sprendimo Komiisija pries Italijg 41 punkta).

Kai kurios aplinkybés gali bati pozymiai, jog medziaga ar daiktu buvo atsikratoma, ketinama atsikratyti
arba turéjo buti atsikratoma, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2006/12 1 straipsnio 1 dalies
a punkta.

Visy pirma, reikia atkreipti ypatinga démesj i aplinkybe, kad nagrinéjama medziaga ar daiktas néra ar
nebéra naudingas turétojui, t. y. $i medziaga ar daiktas yra nasta, kurios jis bando atsikratyti (Siuo
klausimu zr. minéto Sprendimo Palin Granit ir Vehmassalon kansanterveystyon kuntayhtymdn hallitus
37 punkty). Jei taip i$ tiesy yra, egzistuoja rizika, kad juy bus atsikratyta tokiu buadu, kuris padarys zalos
aplinkai, batent jie bus nekontroliuojamai paliekami, iSmetami ar $alinami. Kadangi toks daiktas ar
medziaga patenka j savokos ,atliekos®, kaip tai suprantama pagal Direktyva 2006/12, taikymo sritj ir
jiems taikomos $ios direktyvos nuostatos, tai reiskia, kad pagal sSios direktyvos 4 straipsnj jie turi buti
panaudoti ar pasalinti nesukeliant pavojaus Zmoniy sveikatai ir nenaudojant procesy ar bady, galinciy
pakenkti aplinkai.

Dél galimos ,pareigos atsikratyti“ nagrinéjama siunta, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2006/12 1 straipsnio 1 dalies a punkta, pirmiausia primintina, kad a priori neegzistuoja
jokia absoliuti pareiga $alinti $ig siunty, nes jos nesudaro draudziama, neteiséta medziaga ar ypatinga
rizika kelian¢ios medziagos, kurias turétojas privaléty $alinti (pagal analogija zr. 2007 m. kovo 1 d.
Sprendimo KVZ retec, C-176/05, Rink. p. I-1721, 59 punkta). Kaip matyti i§ sprendimo dél prasymo
priimti prejudicinj sprendima, i§ tiesy neapdorota, tokios buklés, kokios grazinta Shell, si siunta gali
bati parduota rinkoje.

Taciau rasytinése pastabose Komisija teigé, kad, pirma, nagrinéjama siunta nebuvo tinkama naudoti,
kaip numaté Belgijos klientas, ir, antra, $is klientas neturéjo leidimo sandéliuoti dél per zemo jos
degimo laipsnio, todél si siunta $iam klientui buvo nasta, kurios jis ketino ar net privaléjo atsikratyti.

Taciau vien Sios aplinkybés neleidzia daryti iSvados, kad $§i siunta buvo ,atliekos®, kaip tai suprantama
pagal Direktyvos 2006/12 1 straipsnio 1 dalies a punkta. I$ tiesy, svarbu patikrinti, ar Belgijos klientas,
grazindamas $ig siunta Shell dél to, kad ji neatitiko sutarty charakteristiky, i$ tiesy jos ,atsikraté, kaip
tai suprantama pagal Direktyvos 2006/12 1 straipsnio 1 dalies a punkta.

Siuo atveju ypa¢ svarbi aplinkybé, kad Belgijos klientas grazino charakteristiky neatitinkantj Shell
dyzeling, siekdamas, kad jam buty grazinta uz ji sumokéta kaina, kaip tai buvo numatyta pirkimo—
pardavimo sutartyje. Taciau neturéty bati laikoma, kad taip veikdamas, $is klientas ketino nagrinéjama
siunta S$alinti ar panaudoti, todél tai nebuvo ,atsikratymas“, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2006/12 1 straipsnio 1 dalies a punkta. Galiausiai reikia pridurti, kad tokiomis kaip
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pagrindiniy byly aplinkybémis rizika, kad turétojas atsikratys Sios siuntos tokiu badu, kuris padarys
zalos aplinkai, yra nedidelé. A fortiori tai galioja ir tam atvejui, kai, kaip ir Sioje byloje, atitinkama
medziaga ar daiktas turi nemaza rinkos verte.

Siomis aplinkybémis belieka nustatyti, ar Shell ketino ,atsikratyti“ nagrinéjamos siuntos nuo momento,
kai paaiskéjo jos neatitiktis charakteristikoms. Iki $io momento toks ketinimas negali buti priskirtas
Shell, nes ji nezinojo, kad turi medziaga, neatitinkanc¢ia sutartyje su Belgijos klientu nustatyty
charakteristiky.

Siuo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, kuris turi patikrinti, ar
aptariamo daikto ar medziagos turétojas i§ tiesy ketino jy ,atsikratyti“, turi atsizvelgti i visas
nagrinéjamo atvejo aplinkybes, paisydamas Direktyvos 2006/12 tikslo — uztikrinti, kad panaudojimo ir
$alinimo operacijos buty atliekamos nesukeliant pavojaus zmoniy sveikatai ir nenaudojant procesy ar
bady, galinciy pakenkti aplinkai.

Dél prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nurodyty aplinkybiy, kad, pirma,
nagrinéjama siunta galéjo buti parduota rinkoje neapdorota, tokios buklés, kokios ji buvo tuo
momentu, kai Belgijos klientas ja perdavé Shell, ir, antra, nagrinéjamos siuntos rinkos verté visiskai
atitinka sutartas charakteristikas atitinkancio produkto verte, svarbu pazyméti, kad nepaisant to, jog
jomis bandoma paneigti mintj, kad §i siunta buvo nasta, kurios Shell bandé atsikratyti, Sios
aplinkybés negali buti lemiamos, nes neparodo realaus Shell ketinimo.

Be to, Siuo klausimu reikia priminti, kad pagal nusistovéjusia teismo praktika savokos ,atliekos”
nereikia suprasti taip, kad ji neapima komercine verte turinc¢iy medziagy ir daikty, kurie gali bati
panaudojami i$§ naujo sudarant ekonominius sandorius ($iuo klausimu zr. minéto Sprendimo Palin
Granit ir Vehmassalon kansanterveystyon kuntayhtymdn hallitus 29 punkta).

Aplinkybé, kad analogisky nagrinéjamai siuntai produkty pardavimas paprastai néra prekyba
atliekomis, nors tai irgi jrodymas, kad $i siunta néra atliekos, taip pat neleidzia atmesti galimybés, kad
Shell ketino jos ,atsikratyti®.

Taciau aplinkybé, kad Shell perémé nagrinéjama siunta, ketindama ja sumaisyti ir i§ naujo pateikti
rinkai, $iuo atveju turi lemiama reiksme.

I$ tiesy, buty visiskai nepateisinama Direktyvos 2006/12 nuostatas, kuriomis siekiama uztikrinti, kad
panaudojimo ir S$alinimo operacijos buty atliekamos nesukeliant pavojaus zmoniy sveikatai ir
nenaudojant procesy ar budy, galin¢iy pakenkti aplinkai, taikyti prekéms, medziagoms ar produktams,
kuriuos turétojas ketina eksploatuoti ar parduoti, nepriklausomai nuo bet kokio panaudojimo. Taciau,
atsizvelgiant | pareiga placiai aiSkinti savoka ,atliekos®, siuos argumentus reikia taikyti tik tais atvejais,
kada nagrinéjamo turto ar medziagos panaudojimas i$ naujo yra ne tik galimas, bet uztikrintas, o tai
turi patikrinti pra§yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, i§ anksto nesiremdamas né
viena i§ Direktyvos 2006/12 IIB priede iSvardyty atlieky panaudojimo operacijy (pagal analogija Zr.
minéto sprendimo Palin Granit ir Vehmassalon kansanterveystyon kuntayhtymdn hallitus 36 punkty ir
2003 m. rugséjo 11 d. Sprendimo AvestaPolarit Chrome, C-114/01, Rink. p. I-8725, 36 punkta).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdestyta, | pateiktus klausimus reikia atsakyti taip: Reglamento
Nr. 259/93 2 straipsnio a punkta reikia aiskinti taip, kad tokiu atveju, kaip nagrinéjamas pagrindinése
bylose, savoka ,atliekos®, kaip tai suprantama pagal $ig nuostata, neapima dyzelino, netycia sumaisyto
su kita medziaga, siuntos su salyga, kad jos turétojas i$ tiesy ketino pateikti rinkai $ia siuntg, sumaisyta
su kitu produktu, o tai turi patikrinti praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindiniy byly $alims yra vienas i§ etapy prasyma dél prejudicinio sprendimo
pateikusio teismo nagrinéjamose bylose, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1993 m. vasario 1 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 259/93 dél atlieky vezimo Europos bendrijos
viduje, i Bendrija ir i$ jos prieziaros ir kontrolés, i$ dalies pakeisto 2001 m. gruodzio 28 d.
Komisijos reglamentu (EB) Nr. 2557/2001, 2 straipsnio a punkta reikia aiskinti taip, kad tokiu
atveju, kaip nagrinéjamas pagrindinése bylose, savoka ,atliekos“, kaip tai suprantama pagal $ia
nuostata, neapima dyzelino, netycia sumai$yto su kita medziaga, siuntos su salyga, kad jos
turétojas i§ tiesy ketino pateikti rinkai S$ia siunta, sumaisyta su kitu produktu, o tai turi
patikrinti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas.

Parasai.
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