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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS

2013 m. rugséjo 26 d.*

»Direktyva 2004/8/EB — Taikymo sritis — Termofikacija ir didelio naudingumo termofikacija —

7 straipsnis — Regioniné paramos sistema, pagal kuriag numatyta termofikacijos jrenginiams skirti
»zalivosius sertifikatus® — Didesnio zaliyjy sertifikaty skaiciaus iSdavimas termofikacijos jrenginiams,
kuriuose daugiausia naudojamos kitos biomasés rasys nei mediena ar jos atliekos — Lygybeés ir
nediskriminavimo principas — Europos Sgjungos pagrindiniuy teisiy chartijos 20 ir 21 straipsniai“

Byloje C-195/12

dél Cour constitutionnelle (Belgija) 2012 m. balandzio 19 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo
2012 m. balandzio 26 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima
byloje

Industrie du bois de Vielsalm & Cie (IBV) SA

pries

Région wallonne

TEISINGUMO TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas L. Bay Larsen, teiséjai J. Malenovsky, U. Lohmus, M. Safjan ir
A. Prechal (praneséja),

generalinis advokatas Y. Bot,

posédzio sekretorius V. Tourres, administratorius,

atsizvelges j radyting proceso dalj ir jvykus 2013 m. kovo 13 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Industrie du bois de Vielsalm & Cie (IBV) SA, atstovaujamos advokaty E. Lemmens ir E. Kiehl,
— Belgijos vyriausybeés, atstovaujamos M. Jacobs ir C. Pochet, padedamy advokato L. Depré,

— Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos M. Szpunar ir B. Majczyna,

— Europos Parlamento, atstovaujamo J. Rodrigues ir A. Tamas,

— Europos Komisijos, atstovaujamos O. Beynet ir K. Herrmann,

* Proceso kalba: pranctuzy.
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susipazines su 2013 m. geguzés 8 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2004 m. vasario 11 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2004/8/EB dél termofikacijos skatinimo, remiantis naudingosios $ilumos paklausa
vidaus energetikos rinkoje, ir i§ dalies keic¢iancios Direktyva 92/42/EEB (OL L 52, p. 50; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 12 sk., 3 t., p. 3) 7 straipsnio, skaitomo kartu su 2001 m. rugséjo 27 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2001/77/EB dél elektros, pagamintos i§ atsinaujinanciyjy
energijos istekliy, skatinimo elektros energijos vidaus rinkoje (OL L 283, p. 33; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 12 sk., 2 t, p. 121) 2 ir 4 straipsniais ir 2009 m. balandzio 23 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/28/EB dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy istekliy energija,
i dalies keic¢iancios bei véliau panaikinancios direktyvas 2001/77/EB ir 2003/30/EB (OL L 140, p. 16),
22 straipsniu, i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant ginc¢a tarp Industrie du bois de Vielsalm & Cie SA (toliau — IBV) ir
Région wallonne (Valonijos regionas) dél pastarojo atsisakymo taikyti IBV sustiprinta paramos sistema,
pagal kuria i§duodami papildomi ,zalieji sertifikatai“.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Direktyva 2004/8

Direktyva 2004/8 buvo priimta jgyvendinant Europos Sajungos aplinkos politika remiantis EB
175 straipsnio 1 dalimi.

Direktyvos 2004/8 1, 5, 24, 26, 31 ir 32 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

,(1) Siuo metu Bendrijoje per mazai i$naudojama galimybé panaudoti termofikacija kaip energijos
taupymo priemone. Didelio naudingumo termofikacijos skatinimas, remiantis naudingosios
$ilumos paklausa, yra vienas i§ Bendrijos prioritety, turint omenyje galima termofikacijos nauda,
taupant pirminius energijos $altinius, iSvengiant tinklo nuostoliy bei mazinant tersaly, visy pirma
Siltnamio efekta sukelianciy dujy, iSmetima. Be to, efektyvus energijos panaudojimas, taikant
termofikacija, gali teigiamai prisidéti, uztikrinant energijos tiekimo sauguma bei gerinant Europos
Sajungos ir jos valstybiy nariy konkurencine padétj. Todél batina imtis priemoniy, uztikrinanciy
geresnj potencialios naudos i$naudojima vidaus energetikos rinkoje.

<>
(5) Platesnis termofikacijos naudojimas, siekiant taupyti pirmine energija, galéty buti svarbi dalis

priemoniy paketo, kurias reikia jgyvendinti, kad baty laikomasi Jungtiniy Tauty bendrosios
klimato kaitos konvencijos Kioto protokolo [toliau — Kioto protokolas] <...>
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(24) Valstybés parama turi atitikti Bendrijos rekomendacijy dél valstybés paramos aplinkos apsaugai
[OL C 37, 2001, p. 3, toliau — Bendrijos rekomendacijos] nuostatas, jskaitant dél paramos
nekaupiamojo pobudzio. Pagal Sias rekomendacijas $iuo metu leidziama teikti tam tikry rasiy
valstybés parama, kai galima pagristi, kad paramos priemonés yra naudingos aplinkai dél
ypatingai didelio perdirbimo naudingumo, dél to, kad $ios priemonés leis sumazinti energijos
sunaudojima arba dél to, kad gamybos procesas bus maziau kenksmingas aplinkai. Tam tikrais
atvejais §i parama bus butina, siekiant toliau iSnaudoti termofikacijos potencialg, visy pirma
siekiant atsizvelgti j poreikj jsisavinti iSorines islaidas.

(26) Nacionaliniu lygiu valstybés narés naudoja skirtingus termofikacijos rémimo mechanizmus,
jskaitant parama investicijomis, atleidima nuo mokes¢iy ar jy sumazinimg, zaliuosius
pazyméjimus bei tiesiogines kainy rémimo programas. Svarbi priemoné $ios direktyvos tikslui
pasiekti yra ty mechanizmy tinkamo veikimo garantavimas, kol pradés veikti Bendrijos
suderintieji pagrindai, kad buaty i$saugotas investuotojy pasitikéjimas. Komisija planuoja stebéti
padétj ir informuoti apie sukaupta nacionaliniy paramos programuy taikymo patirtj.

(31) Termofikacijos bendras naudingumas ir tvarumas priklauso nuo daugelio veiksniy, tokiy kaip
naudojama technologija, kuro rasys, apkrovos kreivés, jrenginio dydis, taip pat nuo S$ilumos
savybiy. <...>

(32) Laikantis [EB] 5 straipsnyje nustatyty subsidiarumo ir proporcingumo principy, termofikacijos
skatinimo pagrindus vidaus energetikos rinkoje sukuriancius bendruosius principus reikia
nustatyti Bendrijos lygiu, o detalaus jgyvendinimo klausimus reikia palikti valstybéms naréms,
taip sudarant [galimybe] kiekvienai valstybei narei pasirinkti rezimg, kuris geriausiai atitinka
konkrecia valstybés narés situacija. Sia direktyva nevirsijama to, kas batina minétiems tikslams
pasiekti.”

Pagal Direktyvos 2004/8 1 straipsnj jos tikslas yra ,padidinti energijos naudinguma ir pagerinti tiekimo
sauguma, sukuriant pagrinda skatinti ir plétoti Silumos ir elektros energijos didelio naudingumo
termofikacija, pagrjsta naudingosios Silumos paklausa ir pirminés energijos taupymu energetikos vidaus
rinkoje, atsizvelgiant j konkrecias nacionalines aplinkybes, ypa¢ susijusigsias su klimato ir
ekonominémis salygomis.”

Direktyvos 2004/8 2 straipsnyje ,Taikymo sritis“ nurodyta, kad ji ,taikoma termofikacijai, kaip
apibrézta 3 straipsnyje, ir I priede i$vardytoms termofikacijos technologijoms.”

Pagal sios direktyvos 3 straipsni:
,Sioje direktyvoje naudojami $ie apibrézimai:

a) ,termofikacija“ — tai vienalaiké gamyba, kai to paties proceso metu gaminama $iluminé energija bei
elektros ir (arba) mechaniné energija;

b) ,naudingoji Siluma“ - tai termofikacijos proceso metu pagaminta S$iluma, skirta tenkinti
ekonomiskai pagrista Sildymo ar $aldymo paklausy;

<>

i) ,didelio naudingumo termofikacija“ — tai termofikacija, atitinkanti III priede nustatytus kriterijus;
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<>
) ,termofikacijos jrenginiai“ — tai jrenginiai, galintys veikti termofikacijos rezimu;

<>

Be to, taikomi Direktyvoje 2003/54/EB ir Direktyvoje 2001/77/EB nustatyti atitinkami apibrézimai.”
Direktyvos 2004/8 7 straipsnio ,Paramos programos® 1 ir 2 dalyse nurodyta:

»1. Valstybés narés uztikrina, kad termofikacijai (esamiems ir basimiems jrenginiams) teikiama parama
baty pagrista naudingosios $ilumos paklausa ir sutaupytu pirminés energijos kiekiu, atsizvelgiant j
esamas galimybes mazinti energijos paklausa kitomis ekonomiskai jmanomomis ar aplinkai palankiomis
priemonémis, tokiomis kaip kitos energijos naudinguma didinancios priemonés.

2. Nepazeidziant [EB] 87 ir 88 straipsniy, Komisija jvertina, kaip taikomi valstybiy nariy naudojami
paramos mechanizmai, pagal kuriuos termofikacijos gamintojas, remiantis valstybiniy institucijy
nustatytomis taisyklémis, gauna tiesiogine ar netiesiogine parama, kurios poveikis gali varzyti prekyba.

Komisija nagrinéja, ar $ie mechanizmai prisideda prie [EB 6 straipsnyje] ir [EB 174 straipsnio 1 dalyje]
iskelty tiksly jgyvendinimo.”

Direktyvos 2004/8 III priede, be kita ko, numatyta:
»~a) Didelio naudingumo termofikacija
Sioje direktyvoje didelio naudingumo termofikacija turi atitikti $iuos reikalavimus:

— b punkte nustatyta tvarka apskaiciuotas termofikacijos jrenginiy termofikacijos gamybos metu
sutaupytas pirminés energijos kiekis turi sudaryti bent 10 %, palyginus su $ilumos ir elektros
energijos atskirosios gamybos atskaitinémis vertémis,

“«

<...>

Direktyva 2001/77

Direktyva 2001/77 buvo panaikinta Direktyva 2009/28 nuo 2012 m. sausio 1 d. Taciau, remiantis
pastarosios direktyvos 26 straipsnio 1 dalimi, Direktyvos 2001/77 2 ir 4 straipsniai buvo panaikinti nuo
2010 m. balandzio 1 d.

Direktyva 2001/77 buvo priimta remiantis EB 175 straipsnio 1 dalimi.
Direktyvos 2001/77 1, 2, 8, 14, 15 ir 19 konstatuojamosiose dalyse buvo nurodyta:

»(1) Atsinaujinanciosios energijos $altiniy naudojimo potencialas Bendrijoje $iuo metu néra
pakankamai iSnaudojamas. Atsizvelgdama j tai, kad ju naudojimas padeda aplinkos apsaugai ir
tvariai plétrai, Bendrija pripazjsta butinybe skatinti atsinaujinanciosios energijos $altinius kaip
prioriteting priemone. Be to, tai taip pat gali didinti vietinj uzimtumga, turéti teigiama poveikj
socialinei sanglaudai, prisidéti gerinant tiekimo patikimuma ir sudaryti salygas greiciau pasiekti
Kioto orientacinius rodiklius. Todél batina uztikrinti, kad $is potencialas bty geriau naudojamas
vidaus elektros rinkos struktiroje.
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(2) <..> dél energijos tiekimo patikimumo ir jvairinimo, aplinkos apsaugos ir socialinés bei
ekonominés sanglaudos elektros energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciy energijos S$altiniy,
rémimas Bendrijoje yra laikomas labai svarbiu. <...>

<o>

(8) Tais atvejais, kai valstybés narés kaip energijos $altinj naudoja buitines atliekas, jos turi laikytis
galiojanc¢iy Bendrijos teisés akty dél atlieky tvarkymo. <..> Atsinaujinanciy energijos istekliy
naudojimo skatinimas turéty derintis su kitais Bendrijos tikslais, ypa¢ susijusiais su atlieky
apdorojimo hierarchija. <...>

<i>

(14) Valstybés narés taiko jvairius atsinaujinanciosios energijos Saltiniy rémimo mechanizmus
nacionaliniu lygmeniu, jskaitant zaliuosius sertifikatus, investicing pagalbg, atleidima nuo
mokescCiy ar jy sumazinima, mokesciy grazinimo ir tiesioginio kainy rémimo schemas. Siekiant
Sios direktyvos tiksly svarbu garantuoti Siy mechanizmy tinkama veikima, kol bus parengta
Bendrijos sistema, kad buty palaikomas investuotojy pasitikéjimas.

(15) Dar per anksti spresti dél Bendrijos masto paramos schemy sistemos <...>

(19) Atsinaujinanciosios energijos $altiniy rinkai sudarant palankias salygas, reikia atsizvelgti j palanky
poveikj regiony ir vietos plétros galimybéms, eksporto perspektyvoms, socialinei sanglaudai ir
uzimtumui, ypa¢ turint omeny mazgsias ir vidutines jmones, taip pat nepriklausomus elektros
gamintojus.”

Pagal Direktyvos 2001/77 1 straipsnj jos ,tikslas — remti atsinaujinanciy energijos $altiniy naudojima
gaminant elektros energija vidaus rinkoje ir padéti pamatus jo basimai Bendrijos sistemai®.

Sios direktyvos 2 straipsnyje buvo numatyta:

,Sioje direktyvoje taikomi $ie savoky apibrézimai:

a) atsinaujinantys energijos $altiniai“ — tai atsinaujinantys ne iSkastinés (véjo, saulés, geoterminés,
bangy, potvynio, vandens, biologinés masés, savartyno dujy, nuoteky valykly dujy ir biologiniu
dujy) energijos saltiniai;

b) ,biologiné masé” — biologiskai skaidi produkty, atlieky ir Zzemés ukio (jskaitant augalines ir

gyvulines medziagas), miskininkystés ir su ja susijusiy pramonés Saky atlieky dalis, taip pat
biologiskai skaidi pramonés ir municipaliniy atlieky dalis;

<>
Sios direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje buvo nustatyta:
»Valstybés narés imasi atitinkamy priemoniy skatinti didesnj elektros energijos, pagamintos i$

atsinaujinanciy energijos Saltiniy, vartojima laikydamosi $io straipsnio 2 dalyje nurodyty nacionaliniy
orientaciniy rodikliy. Sios priemoneés turi buti proporcingos siekiamam tikslui.”
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Direktyvos 2001/77 4 straipsnyje ,Rémimo schemos” buvo numatyta:

»1. Nepazeisdama [EB] 87 ir 88 straipsniy, Komisija jvertina, kaip taikomi valstybése narése naudojami
mechanizmai, pagal kuriuos elektros gamintojas, remdamasis valdzios institucijy isleistais teisés aktais,
gauna tiesiogine ar netiesiogine parama, ir kurie galéty turéti poveikio varzant versly, remiantis tuo,
kad jie padeda siekti [EB] 6 ir 174 straipsniuose nustatyty tiksly.

2. Komisija ne véliau kaip iki 2005 m. spalio 27 d. pateikia dokumentais pagrista pranesima apie patirtj,
jigyta taikant ir derinant $io straipsnio 1 dalyje nurodytus jvairius mechanizmus. <...> Prireikus kartu su
prane$imu pateikiamas pasialymas dél Bendrijos paramos schemuy elektrai, pagamintai i$
atsinaujinanciosios energijos $altiniy, sistemos.

Kiekvienas pasitlymas dél kokios nors sistemos turéty:
<>

c) atsizvelgti | jvairiy atsinaujinanciosios energijos $altiniy ypatybes bei jvairias technologijas ir
geografinius skirtumus;

14

<.>

Valstybés pagalbos aplinkos apsaugai Bendrijos gairés

Remiantis Valstybés pagalbos aplinkos apsaugai Bendrijos gairiy (OL C 82, 2008, p. 1, toliau — Gairés)
202 punktu, nuo 2008 m. balandzio 2 d. jos pakeité Bendrijos rekomendacijas, nurodytas
Direktyvos 2004/8 24 konstatuojamojoje dalyje.

Gairiy 3.1.7 skirsnyje ,Pagalba bendrai Silumos ir elektros energijos gamybai“ jtvirtintame 112 punkte,
be kita ko, pateikti tokie paaiskinimai:

»Aplinkos apsaugai skirta investiciné pagalba ir pagalba bendros $ilumos ir elektros energijos gamybos
[termofikacijos] veiklai bus laikomos suderinamos su bendraja rinka, kaip apibrézta [EB] 87 straipsnio
3 dalies c punkte, jeigu bendros $ilumos ir elektros energijos gamybos [termofikacijos] vienete vykdoma
70 punkto 11 papunktyje apibrézta labai veiksminga bendra Silumos ir elektros energijos gamyba
[termofikacija] <...>“

Gairiy 70 punktas suformuluotas taip:

,Siose gairése vartojamy savoky apibréztys:

<>

11) labai veiksminga bendra Silumos ir elektros energijos gamyba [termofikacija] — tai bendra $ilumos

ir elektros energijos gamyba [termofikacija], atitinkanti Direktyvos 2004/8/EB III priede nustatytus
kriterijus <...>"
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Valonijos regiono teisé

2001 m. balandzio 12 d. Région wallonne dekreto dél regiono elektros rinkos organizavimo (Moniteur
belge, 2001 m. geguzés 1 d., p. 14118) su pakeitimais, padarytais 2007 m. spalio 4 d. dekretu (Moniteur
belge, 2007 m. spalio 26 d., p. 55517; toliau — 2001 m. dekretas), 2 straipsnio 7, 9, 11 ir 14 punktuose
pateikiamos tokios apibréztys:

»7° didelio naudingumo termofikacija — bendra Silumos ir elektros energijos gamyba, vertinama
atsizvelgiant j kliento Sildymo ir vésinimo poreikius, kuria sutaupoma energijos, palyginti su
atskiraja tokio paties Silumos, elektros energijos ir prireikus $alcio kiekio gamyba Siuolaikiniuose
referenciniuose jrenginiuose, kuriy darbinj metinj naudinguma kasmet apskai¢iuoja ir skelbia
Commission wallonne pour UEnergie (CWaPE) (Valonijos energijos komisija);

<o>

9° atsinaujinantys energijos iStekliai — bet kokie energijos istekliai, i§skyrus iskastinj kura ir skiliasias
medziagas, dél kuriy suvartojimo neapribojama galimybé panaudoti juos ateityje, jskaitant vandens
energija, véjo energija, saulés energija, geotermine energija ir biomase;

<.>

11° zalioji elektros energija — elektros energija, pagaminta i§ atsinaujinanciy energijos istekliy arba i$
didelio naudingumo termofikacijos, kurios gamybos sektoriaus neiSmesto anglies dioksido
koeficientas yra ne mazesnis negu 10%, palyginti su jprastinés gamybos Siuolaikiniuose
referenciniuose jrenginiuose, kokie nurodyti 2 straipsnio 7 punkte, metu iSmesto anglies dioksido
kiekiu, kurj kasmet apskaiciuoja ir skelbia CWaPE;

<.>

14° zaliasis sertifikatas — perduodamas dokumentas, kuris iSduodamas zaliosios elektros energijos
gamintojams pagal 38 straipsnj ir kuris skirtas, nustatant pareigas tiekéjams ir tinkly
operatoriams, Zaliosios elektros energijos gamybos jrenginiy vystymui remti®.

2001 m. dekreto X skyriuje ,Atsinaujinanciy energijos istekliy ir didelio naudingumo termofikacijos
skatinimas® esanc¢iame 37 straipsnyje nurodyta:

»Siekdama skatinti elektros energijos gamybos i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy ir (arba) i$ didelio
naudingumo termofikacijos vystyma Vyriausybé nustato zaliyju sertifikaty sistema.”

2001 m. dekreto 38 straipsnio 2 ir 3 dalyse numatyta:

,$2 Zaliasis sertifikatas skiriamas uz pagaminty kWh skaiciy, atitinkantj 1 MWh, padalyta i$§ neimesto
anglies dioksido koeficiento.

Neismesto anglies dioksido koeficientas nustatomas padalijant numatyto sektoriaus neiSmesto anglies
dioksido kiekj i§ anglies dioksido, iSmesto jprastos elektros energijos sektoriaus, kurio i$metamu
tersaly kiekj kasmet apskaic¢iuoja ir skelbia CWaPE, kiekio. Sis nei$mesto anglies dioksido koeficientas
negali buti didesnis negu 1 dél energijos, pagamintos jrenginyje, kurio galia vir$ija 5 MW. Nevirsijus
$ios ribos, jis negali bati didesnis negu 2.

§3 Taciau kai jrenginyje, kuriame daugiausia naudojama biomasé, iSskyrus medieng, gaunama i$

gamybos jrenginio vietoje vykdomos pramonés veiklos, jdiegiama ypac inovaciné technologija siekiant
tvarios plétros, Vyriausybe, gavusi CWaPE nuomone dél ypac inovacinio naudojamos technologijos
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pobudzio, gali nuspresti, kad neiSmesto anglies dioksido koeficientas negali bati didesnis negu 2 dél
visos jrenginyje pagamintos energijos, kuriag sudaro toje pacioje gamybos vietoje pasiekiamy galiy
suma, nevirsijant 20 MW.

“

<o>

2008 m. liepos 17 d. dekreto, kuriuo keiciamas 2001 m. balandzio 12 d. Dekretas dél regiono elektros
rinkos organizavimo, 57 straipsnyje nurodyta:

»[2001 m. dekreto] 38 straipsnio 3 dalis aiskinama taip, kad pagal Siame dekrete jtvirtinta sistema
numatytos lengvatos netaikymas jrenginiams, kuriuose naudojama mediena, apima jrenginius, kuriuose
naudojama bet kokia lignoceliuliozés medziaga, gauta i§ medzio — i$§ bet kokio be iSimties lapuocio ir
sakingo medzio (jskaitant trumpos ir labai trumpos rotacijos zeldinius) — prie$ bet kokj perdirbima ir
(arba) po jo“.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

IBV vykdo medienos pjovimo veikla ir eksploatuoja termofikacine elektring, kurioje ji naudoja liekanas,
daugiausia susidarancias dél Sios veiklos, kad uzsitikrinty energijos tiekima.

2008 m. birzelio 23 d. IBV pateiké prasyma iSduoti papildomus zaliuosius sertifikatus, nurodytus
2001 m. dekreto 38 straipsnio 3 dalyje. 2009 m. birzelio 18 d. nutarimu gouvernement wallon atmeté
$j praSyma motyvuodama tuo, kad IBV jrenginys neatitiko Sioje nuostatoje jtvirtinty triju salygy, nes,
pirma, $iame jrenginyje termofikacijai naudojama mediena, antra, jame nejdiegta ypac¢ inovaciné
technologija ir, trecia, juo nesiekiama tvarios plétros.

Conseil d’Etat (Valstybés Taryba), i$nagrinéjusi IBV prasyma pripaZinti minéta nutarima negaliojanciu,
nusprendé, kad gouvernement wallon klaidingai nutaré, jog nagrinéjamu atveju nebuvo jvykdytos
salygos, susijusios su jdiegtos technologijos inovaciniu pobudziu ir atitinkamo jrenginio atitiktimi
tvarios plétros principams.

Kadangi dél sioje byloje nagrinéjamos papildomos paramos mechanizmo netaikymo IBV jrenginiui dél
to, kad jame naudojama mediena, Conuseil d’Etat kilo abejoniy, ar toks netaikymas atitinka Konstitucija,
ji nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Cour constitutionnelle (Konstitucinis Teismas) tokj
prejudicinj klausima:

»Ar [2001 m. dekreto] 38 straipsnio 3 dalimi, kurioje jtvirtinamas nevienodas pozitris j jrenginius,
kuriuose daugiausia naudojama biomasé, pazeidziami Konstitucijos 10 ir 11 straipsniai, nes pagal ja i
[gin¢ijama] paramos mechanizmg nejtraukti termofikacijos jrenginiai, kuriuose kaip biomasé
naudojama mediena arba jos atliekos, nors j §j mechanizma jtraukti termofikacijos jrenginiai, kuriuose
kaip biomasé naudojamos visy kity rasiy atliekos?”

Cour constitutionnelle pazymi, kad i§ parengiamyjy dokumenty, susijusiy su 2001 m. dekreto
38 straipsnio 3 dalyje numatyta papildoma paramos priemone, matyti, kad kartu su pradiniu
pasiilymu nustatyti $ia priemone pateikti tokie paaiskinimai, kaip nurodoma toliau. Riba, kuri iki tol
pagal 2001 m. dekreto 38 straipsnio 2 dalj buvo 5 MW, padidinta iki 20 MW - $ia priemone buvo
siekiama atsizvelgti | tai, kad kai kuriems projektams, kuriuos vykdant naudojamos inovacinés
technologijos, gali prireikti papildomos paramos. Taciau, visy pirma siekiant i$vengti tokios priemonés
neigiamo poveikio medienos pramonés sektoriui, kuris jau patiria medienos energijos sektoriaus
konkurencija, pasitlyta $ia papildoma parama teikti tik biomasei ne i§ medienos. Be to, $iuo klausimu
pabrézta, kad tai néra pavienis atvejis, nes paramos elektros energijos gamybai i§ atsinaujinanciy
energijos iStekliy mechanizmai jvairiose valstybése narése daznai skiriasi priklausomai nuo sektoriaus.
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2007 m. balandzio 5 d. nuomonéje CWaPE, be kita ko, nurodé, kad nevienoda galimybé pasinaudoti
paramos sistema, atsizvelgiant j naudojama biomase, gali buti diskriminaciné.

Taciau gouvernement wallon nusprendé patvirtinti pagrindinéje byloje nagrinéjama paramos
mechanizmg ir, be kita ko, pazyméjo, kad, pirma, iki Siol galiojusi sistema buvo pakankama siekiant
uztikrinti daugelio medienos termofikacijos projekty vystyma, ko nebuvo dél kity novatorisky
projekty, ir, antra, tai, kad skiriama nevienoda parama, atsizvelgiant j atitinkama sektoriy, naudojama
kura ar net jrenginio galia, yra esminis zaliyjy sertifikaty sistemos bruozas.

Be to, Cour constitutionnelle pazymi, kad priémes 2001 m. dekreto 38 straipsnj Valonijos teisés akty
leidéjas i§ dalies jgyvendino direktyvas 2001/77 ir 2004/8.

Siuo atzvilgiu, pazyméjes, kad Conseil d’Etat nagrinéjamoje byloje Salys nesutaria dél to, ar IBV
eksploatuojamas termofikacijos jrenginys gali buti laikomas didelio naudingumo termofikacijos
jrenginiu, kaip tai suprantama pagal Direktyva 2004/8, Cour constitutionnelle siekia, pirma, suzinoti, ar
sios direktyvos 7 straipsnis taikomas tik tokios rasies termofikacijos jrenginiams.

Antra, Cour constitutionnelle mano, kad jam turi bati paaiskinta, ar tas pats 7 straipsnis turi bauti,
pirmiausia atsizvelgiant j Sajungos teisés vienodo pozitrio principa, aiskinamas taip, kad juo
nustatomas, leidziamas ar draudziamas skirtingas pozitris, kaip antai jtvirtintas 2001 m. dekreto
38 straipsnio 3 dalyje.

Tokiomis aplinkybémis Cour constitutionnelle nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui tokius prejudicinius klausimus:

»1. Ar direktyvos [2004/8] 7 straipsnis prireikus kartu su direktyvos [2001/77] 2 bei 4 straipsniais ir su
direktyvos [2009/28] 22 straipsniu turi bati aiskinamas atsizvelgiant j bendrajj lygybés principa,
Europos Sajungos sutarties 6 straipsnj ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos [toliau —
Chartija] 20 ir 21 straipsnius taip:

a) jis taikomas tik didelio naudingumo termofikacijos, kaip ji suprantama pagal
direktyvos [2004/8] III prieda, jrenginiams;

b) juo nustatoma, leidziama ar draudziama, kad paramos priemoné, kaip numatytoji [2001 m.
dekreto] 38 straipsnio 3 dalyje, buty taikoma visiems termofikacijos jrenginiams, kuriuose
daugiausia naudojama biomasé ir kurie atitinka Siame straipsnyje jtvirtintus reikalavimus,
isskyrus termofikacijos jrenginius, kuriuose daugiausia naudojama mediena ar medienos
atliekos?

2. Ar atsakymas buty kitoks, jei termofikacijos jrenginyje daugiausia baty naudojama tik mediena
arba, atvirksciai, tik jos atliekos?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo pirmos dalies

Pirmojo klausimo pirma dalimi praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés
klausia, ar Direktyvos 2004/8 7 straipsnis turi buti aiSkinamas taip, kad i jo taikymo sritj patenka tik
termofikacijos jrenginiai, turintys didelio naudingumo, kaip tai suprantama pagal Sia direktyva,
jrenginiams badingas savybes.
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Siuo klausimu pirmiausia pazymétina, kad, kaip matyti i§ Direktyvos 2004/8 3 straipsnio a ir i punkty,
Sajungos teisés akty leidéjas Sioje direktyvoje apibrézé savokas ,termofikacija“ ir ,didelio naudingumo
termofikacija“.

Direktyvos 2004/8 2 straipsnyje, kurio tikslas, kaip matyti i§ jo pavadinimo, yra apibrézti Sios direktyvos
staikymo sritj“, pazyméta, kad $i direktyva taikoma ,termofikacijai, kaip apibrézta 3 straipsnyje”.
Atsizvelgiant | Sia nuostata reikia padaryti iSvada, kad Sajungos teisés aktuy leidéjas nesieké nustatyti,
kad minéta direktyva taikoma tik didelio naudingumo termofikacijai, kaip ji suprantama pagal minéta
3 straipsnio i punkta.

Tokiomis aplinkybémis reikia konstatuoti, kad, atsizvelgiant j tai, jog Direktyvos 2004/8 7 straipsnyje,
susijusiame su nacionalinémis paramos programomis, nurodyta, kaip matyti i paties $io straipsnio
1 dalies teksto, parama ,termofikacijai“, $is straipsnis neturi bati aikinamas taip, kad i jo taikymo sritj
patenka tik ,didelio naudingumo® termofikacija.

Priesingai, nei tvirtina  Belgijos vyriausybé, minétas aiSkinimas nepaneigiamas nei
Direktyvos 2004/8 7 straipsnio 2 dalyje esancia nuoroda j Sutarties nuostatas dél valstybés pagalbos, nei
tuo, kad Sios direktyvos 24 konstatuojamojoje dalyje pazyméta, jog valstybés parama turi atitikti
Bendrijos rekomendacijas, kurias nuo to laiko pakeité Gairés, kuriy 70 ir 112 punktuose numatyta,
kad pagalba termofikacijai suderinama su bendrgja rinka, jeigu tokia pagalba teikiama didelio
naudingumo termofikacijos, kaip ji suprantama pagal minétos direktyvos III prieda, jrenginiams.

Nacionaliné paramos termofikacijai sistema, kai ji yra ir valstybés pagalba, i§ tikryjyu turi buati,
atsizvelgiant j pastargjj kvalifikavima, taip pat vertinama atsizvelgiant j Sajungos teisés nuostatas,
susijusias su valstybés pagalba, kurios i§ esmés pagal Direktyva 2004/8 toliau visiskai taikomos, kaip,
be kita ko, nurodyta jos 7 straipsnio 2 dalyje. Taciau §i aplinkybé neturi jtakos $io
sprendimo 36—38 punktuose atlikus vertinima apibréztai minéto 7 straipsnio taikymo sriciai.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, | pirmojo klausimo pirma dalj reikia atsakyti:
Direktyvos 2004/8 7 straipsnis turi buti aiSkinamas taip, kad | jo taikymo sritj patenka ne tik
termofikacijos jrenginiai, turintys didelio naudingumo, kaip tai suprantama pagal S$ig direktyvs,
jrenginiams budingas savybes.

Dél pirmojo klausimo antros dalies ir dél antrojo klausimo

Pirmojo klausimo antra dalimi ir antruoju klausimu, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés klausia, ar Direktyvos 2004/8 7 straipsnis, skaitomas
kartu su Direktyvos 2001/77 2 bei 4 straipsniais ir Direktyvos 2009/28 22 straipsniu, atsizvelgiant j, be
kita ko, Chartijos 20 ir 21 straipsniuose jtvirtinta vienodo pozitrio ir nediskriminavimo principa, turi
bati aiskinamas taip, kad juo nustatoma, leidziama ar draudziama sustiprinta paramos priemoné, kaip
antai nagrinéjamoji pagrindinéje byloje, kuri gali bati taikoma visiems termofikacijos jrenginiams,
kuriuose daugiausia naudojama biomasé, iSskyrus termofikacijos jrenginius, kuriuose daugiausia
naudojama mediena ir (arba) jos atliekos.

Pirmiausia  reikia  priminti, kad aplinkybé, jog minéti klausimai susije ir su
Direktyvos ~ 2004/8 7  straipsnio,  Direktyvos  2001/77 2  bei 4  straipsniy ir
Direktyvos 2009/28 22 straipsnio nuostatomis, i§ esmés paaiskinama tuo, kaip nurodyta prasyme
priimti prejudicinj sprendimg, kad 2001 m. dekretu bendrai jgyvendinamos $iy jvairiy direktyvy
nuostatos, kiek tai susije su Valonijos regionu.
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Konkreciai kalbant apie $io dekreto 38 straipsnj, kuriuo remiantis buvo imtasi pagrindinéje byloje
nagrinéjamos priemonés, reikia pazymeéti, kad sistema, susijusi su zaliaisiais sertifikatais, kurie
iSduodami pagal §j straipsnj, buvo nustatyta, kaip matyti i§ to paties dekreto 37 straipsnio, siekiant
skatinti tiek elektros energijos gamyba i$ atsinaujinanciy energijos istekliy, tiek termofikacija.

Jeigu leidziama, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2001/77 2 straipsnio a ir b punktus, gaminti
elektros energija i§ tokio atsinaujinancio energijos istekliaus, $iuo atveju — i§ medienos biomasés,
pagrindinéje byloje aptariamas jrenginys taip pat yra termofikacijos jrenginys, kaip jis suprantamas
pagal Direktyvos 2004/8 3 straipsnio | punkta.

IS to matyti, kad, siekiant atsakyti j praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo klausimus,
reikia atsizvelgti tiek j Direktyvos 2004/8 nuostatas, ypaC i jos 7 straipsnj, kuriame numatytos
nacionalinés paramos termofikacijai priemonés, tiek j Direktyvos 2001/77 nuostatas, ypa¢ j jos
4 straipsnj, kuriame nurodytos nacionalinés paramos atsinaujinantiems energijos istekliams priemonés.

Taciau reikia pazymeéti, kad nutarimas, kuriuo atsisakyta IBV taikyti 2001 m. dekreto 38 straipsnio
3 dalyje numatyta papildomos paramos sistema, buvo priimtas 2009 m. birzelio 18 d., t. y. iki
Direktyvos 2009/28 jsigaliojimo dienos, todél neatrodo, kad nagrinéjant $ig byla reikia atsizvelgti j Sios
direktyvos nuostatas.

Be to, reikia priminti, kad vienodo poziario ir nediskriminavimo principas, jtvirtintas, be kita ko,
Chartijos 20 ir 21 straipsniuose, skirtas valstybéms naréms tais atvejais, kai Sios jgyvendina Sajungos
teise, kaip matyti i§ Chartijos, ypac jos 51 straipsnio 1 dalies.

IS to matyti, kad, kai, kaip pagrindinéje byloje, valstybé naré imasi paramos termofikacijai ir
atsinaujinantiems energijos istekliams priemoniy, kurios priimamos taikant sistema, kaip antai
nustatytaja Direktyva 2004/8, ypac jos 7 straipsniu, ir Direktyva 2001/77, ypac jos 4 straipsniu, ir taip
jigyvendina Sgjungos teise, ji turi laikytis vienodo pozitrio ir nediskriminavimo principo, jtvirtinto, be
kita ko, Chartijos 20 ir 21 straipsniuose (Siuo klausimu zr. 2013 m. balandzio 11 d. Sprendimo
Soukupovd, C-401/11, 28 punkty).

Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika vienodo pozidrio ir nediskriminavimo principu
reikalaujama, kad panasios situacijos nebuty vertinamos skirtingai, o skirtingos — vienodai, jei toks
vertinimas negali buti objektyviai pagristas (Zr., be kita ko, 2008 m. gruodzio 16 d. Sprendimo Arcelor
Atlantique et Lorraine ir kt., C-127/07, Rink. p. I-9895, 23 punkty; 2011 m. geguzés 12 d. Sprendimo
Liuksemburgas pries Parlamentq ir Tarybg, C-176/09, Rink. p. 1-3727, 31 punkta ir 2011 m. liepos
21 d. Sprendimo Nagy, C-21/10, Rink. p. I-6769, 47 punkta).

Taigi skirtingu vertinimu pazeisti vienodo pozitrio principa galima tik tuomet, kai nagrinéjamos
situacijos yra pana$ios, atsizvelgiant j visus joms budingus elementus (zr., be kita ko, minéto
Sprendimo Arcelor Atlantique et Lorraine ir kt. 25 punkty). Savo pastabose Lenkijos vyriausybé ir
Komisija visy pirma tvirtino, kad nagrinéjamu atveju $i salyga nejvykdyta.

Siuo klausimu reikia priminti, kad skirtingoms situacijoms budingus elementus ir jy panasuma reikia,
be kita ko, nustatyti ir jvertinti atsizvelgiant j Sgjungos teisés akto, kuriuo nagrinéjamas skirtumas
nustatytas, dalyka ir tiksla. Be to, reikia atsizvelgti j srities, kuriai nagrinéjamas aktas priklauso,
principus ir tikslus (zr., be kita ko, minéto Sprendimo Arcelor Atlantique et Lorraine ir kt. 26 punkta
ir minéto Sprendimo Liuksemburgas pries Parlamentq ir Tarybg 32 punkty, taip pat juose nurodyta
teismo praktika).

Tokio pozitrio taip pat reikia mutatis mutandis laikytis atliekant vertinima, ar nacionalinés priemoneés,
kuriomis jgyvendinama Sajungos teisé, atitinka vienodo poziario principa.
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Pirma, dél Sajungos teisés akty, kuriuos jgyvendinant priimtas pagrindinéje byloje nagrinéjamas teisés
aktas, dalyko ir tiksly reikia pazyméti, kad, kaip matyti i§ Direktyvos 2004/8 1 straipsnio, $ios
direktyvos tikslas yra padidinti energijos naudinguma ir pagerinti tiekimo sauguma, sukuriant pagrinda
skatinti ir plétoti $ilumos ir elektros energijos didelio naudingumo termofikacija. Sios direktyvos 1 ir
5 konstatuojamosiose dalyse pabrézta, kad toks skatinimas yra vienas i§ Sajungos prioritety
atsizvelgiant j galima termofikacijos nauda taupant pirminius energijos Saltinius, i$vengiant tinklo
nuostoliy ir mazinant terSaly, visy pirma S$iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy, iSmetima, o tuo
prisidedama prie aplinkos apsaugos, ypac¢ prie Kioto protokolo tiksly siekimo ir energijos tiekimo
saugumo.

Tuo tarpu Direktyvos 2001/77 tikslas, remiantis jos 1 straipsniu, yra remti atsinaujinanciy energijos
istekliy naudojima gaminant elektros energija vidaus rinkoje ir padéti pamatus jo busimai Bendrijos
sistemai.

Kaip matyti i minétos direktyvos 1 ir 2 konstatuojamyju daliy, toks atsinaujinanciy energijos istekliy
rémimas, kuris Sgjungoje laikomas labai svarbiu, grindziamas, be kita ko, tuo, kad tokiy energijos
iStekliy naudojimu prisidedama prie aplinkos apsaugos ir tvarios plétros, ir tuo, kad taip gali buti
prisidedama uztikrinant energijos tiekimo sauguma ir jvairove ir sudaromos salygos greiciau pasiekti
Kioto protokolo tikslus.

Be to, konkreciai dél nacionaliniy paramos termofikacijai ir elektros energijos gamybai i$
atsinaujinanciy energijos iStekliy mechanizmy, numatyty atitinkamai Direktyvos 2004/8 7 straipsnyje ir
Direktyvos 2001/77 4 straipsnyje, reikia pazymeéti, kad i§ Direktyvos 2004/8 26 konstatuojamosios dalies
ir Direktyvos 2001/77 14 konstatuojamosios dalies aiskiai matyti, jog tinkamo $iy mechanizmy veikimo
uztikrinimas yra svarbi priemoné $iy direktyvy tikslams pasiekti.

Antra, dél srities, kuriai priklauso direktyvos 2004/8 ir 2001/77, principy ir tiksly svarbu nurodyti, kad
abi Sios direktyvos priimtos remiantis EB 175 straipsnio 1 dalimi, t. y. jgyvendinant Sgjungos aplinkos
politika.

Siuo atzvilgiu tiek Direktyvos 2004/8 7 straipsnio 2 dalies antroje pastraipoje, tiek
Direktyvos 2001/77 4 straipsnio 1 dalyje taip pat pazymeéta, kad S$iose nuostatose numatytais
nacionaliniais paramos mechanizmais gali bati padedama siekti EB 6 straipsnyje ir EB 174 straipsnio
1 dalyje nustatyty tiksly.

Pastarojoje nuostatoje, kurioje iSvardyti Sgjungos aplinkos politikos tikslai, numatyta islaikyti, saugoti ir
gerinti aplinkos kokybe, saugoti zmoniy sveikata, apdairiai ir racionaliai naudoti gamtos isteklius ir
remti tarptautinio lygio priemones, skirtas regioninéms ar pasaulinéms aplinkos problemoms spresti.

Trecia, butent dél pasirinkimo rengiant nacionalines paramos termofikacijai ir elektros energijos
gamybai i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy sistemas, kurias siekiama skatinti direktyvomis 2004/8 ir
2001/77, reikia konstatuoti, kad i$ $iy direktyvy matyti, jog $ioje srityje valstybés narés ilaiko didele
diskrecija.

I$ tiesy visy pirma i§ Direktyvos 2004/8 32 konstatuojamosios dalies matyti, kad $ios direktyvos tikslas
yra Sajungos lygiu nustatyti termofikacijos skatinimo pagrindus vidaus energetikos rinkoje sukuriancius
bendruosius principus, o detalaus jgyvendinimo klausimai paliekami valstybéms naréms, taip sudarant
galimybe kiekvienai valstybei narei pasirinkti sistemg, kuri geriausiai atitinka konkrecia valstybés narés
situacija, $iuo tikslu atsizvelgiant, kaip nurodyta Sios direktyvos 1 straipsnyje, i konkrecias nacionalines
aplinkybes, ypac¢ susijusias su klimato ir ekonominémis salygomis.
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Be to, nors valstybés narés, kaip matyti i§ Direktyvos 2001/77 3 straipsnio 1 dalies ir 4 straipsnio,
raginamos imtis tinkamy priemoniy skatinti didesnj elektros energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciy
energijos iStekliy, vartojimag, jskaitant nacionaliniu lygiu priimamas paramos sistemas, $iuo klausimu i$
sios direktyvos 15 konstatuojamosios dalies matyti, kad ja nesprendziama dél Bendrijos masto tokiy
paramos schemy sistemos.

Toliau dél galimos paramos mechanizmy formos reikia pazyméti, kad Direktyvos
2004/8 26 konstatuojamojoje dalyje ir Direktyvos 2001/77 14 konstatuojamojoje dalyje tik iSvardytos
jvairios formos, kurias Siuo tikslu paprastai naudoja valstybés narés, t. y. zalieji sertifikatai, pagalba
investicijoms, atleidimas nuo mokes¢iy ar jy sumazinimas, mokes¢iy grazinimas ir tiesioginio kainy
rémimo sistemos.

Galiausiai dél tokiy paramos termofikacijai sistemy turinio Direktyvos 2004/8 7 straipsnio 1 dalyje tik
nurodyta, kad valstybés narés uztikrina, kad jy termofikacijai teikiama parama buty pagrista
naudingosios $ilumos paklausa ir sutaupytu pirminés energijos kiekiu, atsizvelgiant j esamas galimybes
mazinti energijos paklausa kitomis ekonomiskai jmanomomis ar aplinkai palankiomis priemonémis,
pavyzdziui, kitomis energijos naudinguma didinanciomis priemonémis. Kalbant apie
Direktyvos 2001/77 4 straipsnio 1 dalj, reikia pazyméti, kad joje néra jokios konkrec¢ios nuorodos j
paramos atsinaujinanciy iStekliy energijai priemones, kuriy imtis baty skatinama, i$skyrus nuoroda,
priminta Sio sprendimo 59 punkte, susijusia tuo, kad tokiomis priemonémis padedama siekti EB
174 straipsnyje numatyty tiksly.

IS Sio sprendimo 62-65 punkty matyti, kad, nors valstybés narés yra raginamos, kai jgyvendina
paramos termofikacijai ir elektros energijos gamybai naudojant atsinaujinancius energijos isteklius
mechanizmus, padéti siekti direktyvy 2004/8 ir 2001/77 tiksly ir apskritai Sajungos aplinkos politikos
tiksly, pagal dabar galiojancia Sajungos teise valstybéms naréms palikta didelé pasirinkimo laisvé dél
tokiy mechanizmy jgyvendinimo.

Tokiomis aplinkybémis, kaip aprasyta $io sprendimo 54-66 punktuose, vien tai, kad
Direktyvos 2001/77 2 straipsnio b punkte apibrézta sgvoka ,biologiné masé [biomasé]”, kuri apima
biologiskai skaidzia produkty, atlieky ir liekany, gaunamy Zemés tkyje (tiek augalinés, tiek gyvulinés
medziagos), dalj, biologiskai skaidzia produkty, atlieky ir liekany, gaunamy misky tkyje ir susijusiose
pramonés Sakose, dalj ir biologiskai skaidzia pramoniniy ir komunaliniy atlieky dalj, neleidzia daryti
iSvados, kad nurodytas skirtingas medziagy kategorijas reikéty vertinti panasiai rengiant nacionalines
paramos termofikacijai ir elektros energijos gamybai i$ atsinaujinanciy energijos istekliy priemones.

IS tiesy, atsizvelgiant i jvairias direktyvy 2004/8 ir 2001/77 nuostatas ir tikslus, kuriy tokiomis
aplinkybémis turi bati padedama siekti minétomis paramos priemonémis, galima daryti i$vada, kad,
priesingai, Siose direktyvose nustatyty sistemy atveju ypac svarbu tai, kad atitinkama valstybé naré
galéty Direktyvos 2001/77 2 straipsnio b punkte nurodytas jvairias medziagy kategorijas vertinti
skirtingai remdamasi labai jvairiais kriterijais.

Pirma, dél direktyvose 2004/8 ir 2001/77 jtvirtinty nuostaty reikia pazyméti, kad is
Direktyvos 2004/8 31 konstatuojamosios dalies matyti, jog termofikacijos bendras naudingumas ir
tvarumas priklauso nuo daugelio veiksniy, tarp kuriy, be kita ko, yra ,kuro rasys".

Kaip buvo pazyméta Sio sprendimo 62 punkte, i§ Direktyvos 2004/8 1 straipsnio ir
32 konstatuojamosios dalies taip pat matyti, kad detalaus Sios direktyvos jgyvendinimo klausimai
palikti valstybéms naréms, taip sudarant galimybe kiekvienai valstybei narei pasirinkti sistema, ,kuri
geriausiai atitinka konkrecia valstybés narés situacija, Siuo tikslu atsizvelgiant i ,konkrecias
nacionalines aplinkybes, ypa¢ susijusiasias su klimato ir ekonominémis salygomis®.
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Savo ruoztu Direktyvos 2001/77 19 konstatuojamojoje dalyje pazymeéta, kad, atsinaujinanciy energijos
istekliy rinkai sudarant palankias salygas, reikia atsizvelgti j palankuy S$ios direktyvos poveikj ,regiony ir
vietos plétros galimybéms, eksporto perspektyvoms, socialinei sanglaudai ir uzimtumui, ypa¢ turint
omeny mazasias ir vidutines jmones, taip pat nepriklausomus elektros gamintojus®.

Minétos direktyvos 4 straipsnio 2 dalyje, kurioje, be kita ko, numatytas pasiilymas dél Bendrijos
paramos schemuy elektrai, pagamintai i$ atsinaujinanciy energijos istekliy, sistemos, kurj Komisijai gali
tekti pateikti vélesniame etape, nurodyta, kad kiekvienas pasitlymas dél kokios nors sistemos turéty,
be kita ko, ,atsizvelgti j jvairiy atsinaujinanciosios energijos $altiniy ypatybes bei jvairias technologijas
ir geografinius skirtumus®.

Antra, atsizvelgiant | visus direktyvomis 2004/8 ir 2001/77 siekiamus tikslus ir apskritai Sajungos
aplinkos politikos tikslus, taip pat galima padaryti iSvada, kad jvairias medziagy kategorijas,
Direktyvos 2001/77 2 straipsnio b punkte jvardytas kaip ,biologiné masé [biomasé]®, turi buti
jmanoma vertinti skirtingai.

Todél, be kita ko, atsizvelgiant | patj atsinaujinantj iStekliaus pobudj, taigi ir j galimybe ji gauti, ir
siekiant tvarios plétros, protingo ir racionalaus gamtos isStekliy naudojimo ir tiekimo saugumo,
mediena, kuri yra iSteklius, kuriam atsinaujinti reikia daug laiko, skiriasi nuo Zemés tkio produkty ar
buitiniy ir pramoniniy atlieky, pagaminamuy ar susidaranciy per gerokai trumpesnj laika.

Be to, negincijama, kad bendras poveikis aplinkai, naudojant daugiau biomasés energijos gamybai, dél
kurios gali bati imtasi paramos priemoniy, skiriasi atsizvelgiant j naudojamos biomasés rusies savybes.

Dél poveikio aplinkai, kuris gali kilti stiprinant medienos ir (arba) jos atlieky naudojimo energijos
gamybai priemones, gali prireikti atsizvelgti i tai, kad dél bet kokio pernelyg didelio ar per ankstyvo
misky naikinimo, kuris gali buti skatinamas tokiomis paramos priemonémis, gali padidéti anglies
dioksido kiekis atmosferoje ir gali buti pakenkta biologinei jvairovei bei vandens kokybei.

Dél aktyvesnio zemés ukio produkty, naudotiny energijai gauti, gamybos plétojimo gali padidéti jvairiy
rasiy tar$a, ypac susijusi su zemeés ukio veikla ir, be kita ko, trasy ir pesticidy naudojimu, kaip antai
neigiamas poveikis vandens i$tekliams.

Be to, reikia pazyméti, kad Direktyvos 2001/77 2 straipsnio b punkte nurodytos jvairios biomasés
kategorijos apima jvairiy rasiy atliekas. Siuo klausimu Direktyvos 2001/77 8 konstatuojamojoje dalyje
taip pat pabrézta, kad parama, kurig valstybés narés teikia atsinaujinantiems energijos istekliams,
turéty bati suderinama su kitais Sgjungos tikslais, ypa¢ susijusiais su atlieky apdorojimo hierarchija.
Negincijama, pavyzdziui, kad atsizvelgiant i tokia hierarchijg, kuri paskutinj karta apibrézta 2008 m.
lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinancios kai
kurias direktyvas (OL L 312, p. 3) 4 straipsnyje, tokios medziagos kaip biologiskai skaidi pramoniniy ir
komunaliniy atlieky, kurios i§ esmés skirtos sunaikinti arba panaudoti energijos gamybai, pirmiausia
termofikacijos badu, dalis neturi buti laikomos panasiomis nei j mediena, kuri gali bati panaudota
kaip pirminé zaliava, nei | medienos atliekas, nes tokios atliekos gali bati pakartotinai panaudotos arba
perdirbtos su jomis susijusiuose pramonés sektoriuose ir tokiems tvarkymo veiksmams pagal minéta
hierarchija turi bati teikiama pirmenybé, palyginti su naudojimu energijai gauti.

Galiausiai tokie veiksniai kaip, be kita ko, jvairiy atsinaujinanciy energijos istekliy, esanciy atitinkamos
valstybés narés teritorijoje, kiekis arba tokioje valstybéje naréje jau galbut pasiektas iSvystymo lygis
naudojant vieng ar kita atsinaujinantj energijos istekliy termofikacijai ar elektros energijos gamybai
taip pat gali turéti jtakos pasirenkant atsinaujinancius energijos isteklius, kurie bus skatinami $ioje
valstybéje naréje siekiant aplinkos apsaugos ir energijos tiekimo saugumo bei jvairovés tiksly.
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Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdeéstyta, reikia daryti iSvada, kad dél, be kita ko, direktyvomis 2001/77 ir
2004/8 siekiamy tiksly ir Sajungos aplinkos politikos tiksly Siomis direktyvomis valstybéms naréms
suteiktos didelés diskrecijos priimti ir jgyvendinti paramos sistemas, skirtas palankioms salygoms
termofikacijai ir elektros energijos gamybai i$ atsinaujinanciy energijos iStekliy sudaryti, atsizvelgiant j
jvairiy biomasés kategorijy, kurios gali bati naudojamos termofikacijos procese, savybes, negali bati
pripazinta, kad su minétomis kategorijomis susijusi padétis, kai kalbama apie tokias paramos sistemas,
yra pana$i, kiek tai susije su galimu vienodo pozitrio principo, kurio laikymasis uztikrinamas Sajungos
teise, taikymu.

Batinybé nevienodai vertinti $ias skirtingas biomasés kategorijas ir, be kita ko, pasirinkti, atsizvelgiant j
jvairius aplinkos apsaugos aspektus, medziagy rasis, kurioms bus teikiama parama, taip pat
diferencijuoti konkrecig tokios paramos teikimo tvarka, jskaitant paramos dydj, turi bati, priesingai,
pripazinta esmine tokiomis aplinkybémis, ir, remiantis galiojanc¢ia Sajungos teise, negalima teigti, kad
nusprendusios, jog su S$iomis skirtingomis biomasés kategorijomis susijusi padétis néra panasi,
valstybés narés akivaizdziai virsijo didelés diskrecijos, kuria turi atitinkamoje srityje, ribas (pagal
analogija Zr. minéto Sprendimo Liuksemburgas pries Parlamentq ir Tarybg 50 ir 51 punktus).

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, i pirmojo klausimo antra dalj ir j antrgji klausima reikia atsakyti:
atsizvelgiant j galiojancia Sajungos teise, pagal vienodo pozitrio ir nediskriminavimo principa,
jtvirtinta, be kita ko, Chartijos 20 ir 21 straipsniuose, nedraudziama, kad nustatydamos nacionalines
paramos termofikacijai ir elektros energijos gamybai naudojant atsinaujinancius energijos isteklius
sistemas, kaip antai nurodytas Direktyvos 2004/8 7 straipsnyje ir Direktyvos 2001/77 4 straipsnyje,
valstybés narés numatyty tokia sustiprinta paramos priemone, kaip nagrinéjamoji pagrindinéje byloje,
kuri gali bati taikoma visiems termofikacijos jrenginiams, kuriuose daugiausia naudojama biomasé,
isskyrus termofikacijos jrenginius, kuriuose daugiausia naudojama mediena ir (arba) jos atliekos.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi Sis procesas pagrindinés bylos salims yra vienas i$ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

1. 2004 m. vasario 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/8/EB dél
termofikacijos skatinimo, remiantis naudingosios S$ilumos paklausa vidaus energetikos
rinkoje, ir i$ dalies keiciancios Direktyva 92/42/EEB 7 straipsnis turi buti aiSkinamas taip,
kad j jo taikymo sritj patenka ne tik didelio naudingumo, kaip tai suprantama pagal Sia
direktyva, irenginiams biidingas savybes turintys termofikacijos jrenginiai.

2. Atsizvelgiant i galiojancia Sajungos teis¢, pagal vienodo poziirio ir nediskriminavimo
principa, jtvirtinta, be kita ko, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 20 ir
21 straipsniuose, nedraudziama, kad nustatydamos nacionalines paramos termofikacijai ir
elektros energijos gamybai naudojant atsinaujinancius energijos isteklius sistemas, kaip
antai nurodytas Direktyvos 2004/8 7 straipsnyje ir 2001 m. rugséjo 27 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2001/77/EB dél elektros, pagamintos i§ atsinaujinanciyjuy
energijos isStekliy, skatinimo elektros energijos vidaus rinkoje 4 straipsnyje, valstybés narés
numatyty tokia sustiprinta paramos priemone, kaip nagrinéjamoji pagrindinéje byloje, kuri
gali buti taikoma visiems termofikacijos jrenginiams, kuriuose daugiausia naudojama
biomasé, iSskyrus termofikacijos jrenginius, kurinuose daugiausia naudojama mediena ir
(arba) jos atliekos.
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Parasai.
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