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Pensionsversicherungsanstalt
pries
Peter Brey

(Oberster Gerichtshof prasymas priimti prejudicinj sprendima)

»Laisvas asmenu judéjimas — Sajungos pilietybé — Direktyva 2004/38/EB — Teisé gyventi Salyje ilgiau
kaip tris ménesius — 7 straipsnio 1 dalies b punktas — Asmuo, nebeturintis darbuotojo statuso —
Senatvés pensija gaunantis asmuo — Salyga turéti pakankamai iStekliy, kad asmuo netapty nasta
priimanciosios valstybés nareés ,socialinés paramos sistemai“ — Prasymas skirti specialia nejmokine
iSmoka pinigais — Kompensacinis priedas prie senatvés pensijos — Reglamentas (EB)

Nr. 883/2004—3 straipsnio 2 dalis ir 70 straipsnis — Gyvenamosios vietos valstybés nareés
kompetencija — Skyrimo salygos — Teisé teisétai gyventi valstybés narés teritorijoje —
Suderinamumas su Sajungos teise”

Santrauka — 2013 m. rugséjo 19 d. Teisingumo Teismo (trecioji kolegija) sprendimas

1. Prejudiciniai klausimai — Teisingumo Teismo jurisdikcija — Reik§mingy Sajungos teisés nuostaty
nustatymas — Klausimy performulavimas

(SESV 267 straipsnis)
2. Socialiné apsauga — Darbuotojai migrantai — Specialios nejmokinés ismokos — Reglamento
Nr. 1408/71 10a straipsnyje numatyta koordinavimo tvarka — Taikymo sritis —

Kompensacinis priedas prie senatvés ar invalidumo pensijos, skiriamas pagal objektyvius kriterijus
ir mokamas ne is apdraustyjy asmeny sumokéty jmoky — Minéto reglamento Ila priede nurodyta
ismoka — [traukimas

(Tarybos reglamento Nr. 1408/71 4 straipsnio 2a dalis, 10a straipsnis ir Ila priedas)
3. Socialiné apsauga — Darbuotojai migrantai — Taikytini teisés aktai — Keliy valstybiy
nacionalinés teisés akty taikymas vienu metu — Negalimumas — Koliziniy normy sistema —

ISsamus pobudis

(Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 883/2004 70 straipsnio 4 dalis)

4.  Sgjungos pilietybé — Teisé laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje —
Direktyva 2004/38 — Teisés gyventi Salyje sglygos pagal Sgjungos teise — Pakankamy istekliy
sglyga — Socialinés paramos sistema — Sgvoka — Kompensacinis priedas, skirtas senatvés

pensijai papildyti — Jtraukimas

(Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 883/2004 3 straipsnio 5 dalies a punktas; Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38 7 straipsnio 1 dalies b punktas)
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5. Europos Sagjungos teis¢ — Aiskinimas — Tekstai keliomis kalbomis — Skirtumai tarp skirtingy
kalbiniy versijy — Atsizvelgimas | nagrinéjamo teisés akto bendrag struktiirg ir tikslg

6. Sajungos pilietybé — Teisé laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje —
Direktyva 2004/38 — Teisés gyventi Salyje sglygos pagal Sgjungos teise — Pakankamy istekliy
sglyga — Ekonomiskai neaktyvus kitos valstybés narés pilietis, neatitinkantis teisei teisétai gyventi
priimanciojoje valstybéje naréje ilgiau kaip tris ménesius nustatyty sglygy — Nacionalinés teisés
aktai, pagal kuriuos kompensacinis priedas, skirtas senatvés pensijai papildyti, automatiskai
neskiriamas, kad ir kokios buity aplinkybés — Neleistinumas

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38 7 straipsnio 1 dalies b punktas, 8 straipsnio
4 dalis ir 24 straipsnio 1 ir 2 dalys)

1. Zr. sprendimo teksta.
(zr. 31, 32 punktus)

2. Zr. sprendimo teksta.
(zr. 33-35 punktus)

3. Zr. sprendimo teksta.
(zr. 39-42, 44 punktus)

4. Savoka ,socialinés paramos sistema“, vartojama Direktyvos 2004/38 dél Sgjungos pilieciy ir ju
Seimos nariy teisés laisvai judeéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje 7 straipsnio 1 dalies b punkte,
negali buti susiaurinta iki socialinés paramos i$moky, kurios, remiantis Reglamento Nr. 883/2004 dél
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo 3 straipsnio 5 dalies a punktu, nepatenka i $io reglamento
taikymo sritj.

Sia savoka reikia apibrézti ne remiantis formaliais  kriterijais, o atsizvelgiant i
Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 1 dalies b punkto tiksla suteikti priimanciajai valstybei narei galimybe
Sajungos pilie¢iams, neturintiems ar nebeturintiems darbuotojo statuso, nustatyti teisinius apribojimus
dél socialiniy i$mokuy skyrimo, kad Sie netapty nepagrista nasta Sios valstybés narés socialinés paramos
sistemai.

Taigi minéta savoka reikia aiskinti taip, kad ji apima visokeriopa parama, nacionaliniu, regioniniu ar
vietos lygmeniu suteikiama valdzios institucijy, j kurias kreipési asmuo, neturintis pakankamai istekliy
savo ir savo $eimos nariy elementariems poreikiams patenkinti ir dél to rizikuojantis savo gyvenimo
Salyje laikotarpiu tapti priimanciosios valstybés narés viesyjy finansy nasta, kuri galéty turéti jtakos
bendram tos valstybés teikiamos paramos dydziui. IS to matyti, kad kompensacinis priedas, skirtas
senatvés pensijai papildyti, laikytinas atitinkamos valstybés narés ,socialinés paramos sistemos“ dalimi.
I§ tiesy $i iSmoka, kuria siekiama uztikrinti ja gaunanciam asmeniui minimaly pragyvenimo lygj, jeigu
jo pensija nepakankama, mokama tik i§ valstybés 1ésuy ir nereikalauja apdraustyjy asmeny jmoky.

(zr. 57, 58, 60—62 punktus)
5. Zr. sprendimo teksta.

(Zr. 73, 74 punktus)
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6. Sgjungos teisé, visy pirma Direktyvos 2004/38 dél Sgjungos pilieciy ir ju Seimos nariy teisés laisvai
judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, 7 straipsnio 1 dalies b punktas, 8 straipsnio 4 dalis ir
24 straipsnio 1 ir 2 dalys, turi bati aiskinama taip, kad pagal ja draudziami valstybés narés teisés aktai,
pagal kuriuos i$moka, kaip antai kompensacinis priedas, skirtas senatvés pensijai papildyti, netgi praéjus
trims pirmiesiems gyvenimo $alyje ménesiams, kad ir kokios bty aplinkybés, automatiskai neskiriama
ekonomiskai neaktyviam kitos valstybés narés pilieiui motyvuojant tuo, kad, nepaisant to, jog jam
iSduotas registracijos sertifikatas, $is pilietis neatitinka teisei teisétai gyventi pirmojoje valstybéje naréje
ilgiau kaip tris ménesius nustatyty salygy, nes tokia teisé gyventi Salyje yra susieta su reikalavimu
tokiam pilieciui turéti pakankamai istekliy, kad neprasyty minétos iSmokos.

Tiesa, aplinkybé, jog ekonomiskai neaktyvus kitos valstybés narés pilietis gali gauti tokia iSmoka, gali
bati jrodymas, kad $is pilietis neturi pakankamai istekliy, kad netapty nepagrista nasta $ios valstybés
socialinés paramos sistemai, kaip ji suprantama pagal Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 1 dalies
b punkta. Taciau kompetentingos nacionalinés institucijos negali padaryti tokios i$vados, i$samiai
nejvertinusios nastos, kuri konkreciai tekty nacionalinei socialinés paramos sistemai skyrus $ia iSmoka,
atsizvelgiant j individualias suinteresuotojo asmens situacija apibudinancias aplinkybes.

Tai, kad Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 1 dalies b punkte teisé gyventi Salyje ilgiau kaip tris ménesius
sigjama su aplinkybe, kad suinteresuotasis asmuo neturi tapti ,nepagrjsta“ nasta priimanciosios
valstybés narés socialinés paramos ,sistemai“, reiskia, kad kompetentingos nacionalinés institucijos,
atsizvelgdamos j visus veiksnius ir laikydamosi proporcingumo principo, gali jvertinti, ar socialinés
iSmokos skyrimas gali biuti nasta visoms $ios valstybés narés socialinés paramos sistemos riasims.

Dél to, jog priimancioji valstybé naré automatiskai neskiria atitinkamos socialinés i$mokos ekonomiskai
neaktyviems kity valstybiy nariy pilie¢iams netgi praéjus trims gyvenimo Salyje ménesiams, kaip
nurodyta Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalyje, priimanciosios valstybés narés kompetentingos
institucijos negali, laikydamosi i$ $ios direktyvos 7 straipsnio 1 dalies b punkto ir 8 straipsnio 4 dalies
kylanc¢iy reikalavimy ir proporcingumo principo, i§samiai jvertinti minétos nastos. Konkreciai kalbant,
batina, kad priimanciosios valstybés narés kompetentingos institucijos galéty, be kita ko, atsizvelgti i
suinteresuotojo asmens gaunamuy pajamy dydj ir pastovuma, i tai, kad dél Siy pajamy minétos
institucijos jam iSdavé registracijos sertifikata, ir j laikotarpj, kuriuo prasoma iSmoka jam gali bati
mokama. Be to, siekiant tiksliau jvertinti nasta, kuri dél tokio mokéjimo tekty nacionalinei socialinés
paramos sistemai, gali buti svarbu nustatyti, kokia procentiné dalis Sajungos pilieciy, gaunanciy
senatveés pensija kitoje valstybéje naréje, gauna $ia iSmoka.

(zr. 63, 64, 72, 77, 78, 80 punktus ir rezoliucine dalj)
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