g

W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS

2013 m. lapkricio 19 d.*

»Kasmetinis Europos Sajungos pareigiiny ir kity Europos Sgjungos tarnautojy atlyginimy ir pensijy
tikslinimas — Pareiginy tarnybos nuostatai — Ieskinys dél panaikinimo — Komunikatas
KOM(2011) 829 galutinis — Pasitlymas KOM(2011) 820 galutinis — Ieskinys dél neveikimo —
Pasitlymuy pateikimas pagal Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsnj —
Komisijos atsisakymas — Dalyka prarades ieskinys — Poreikio priimti sprendima nebuvimas“
Byloje C-66/12

dél 2012 m. vasario 9 d. pagal SESV 263 straipsnj pareiksto pagrindinio ie$kinio dél panaikinimo ir
pagal SESV 265 straipsnj pareiksto papildomo ieskinio dél neveikimo,

Europos Sajungos Taryba, atstovaujama M. Bauer ir J. Herrmann,

ieskoveé,
palaikoma:
Cekijos Respublikos, atstovaujamos M. Smolek, D. Hadrousek ir J. V1a¢il,
Danijos Karalystés, atstovaujamos V. Pasternak Jorgensen ir C. Thorning,
Vokietijos Federacinés Respublikos, atstovaujamos T. Henze ir N. Graf Vitzthum,
Airijos, atstovaujamos E. Creedon, padedamos BL C. Toland ir solisitoriaus A. Joyce,
Ispanijos Karalystés, atstovaujamos N. Diaz Abad ir S. Centeno Huerta,
Pranciuizijos Respublikos, atstovaujamos G. de Bergues, D. Colas ir J.-S. Pilczer,
Latvijos Respublikos, atstovaujamos I. Kalnin$ ir A. Nikolajeva,
Nyderlandy Karalystés, atstovaujamos C. Wissels ir M. Bulterman,

Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés, atstovaujamos E. Jenkinson ir J. Beeko,
padedamy baristerio R. Palmer,

istojusiy i byla $aliy,

pries

* Proceso kalba: pranctuzy.

LT
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Europos Komisija, atstovaujama J]. Currall, D. Martin ir J.-P. Keppenne, nurodziusia adresa
dokumentams jteikti Liuksemburge,
atsakove,
palaikoma
Europos Parlamento, atstovaujamo A. Neergaard ir S. Seyr,
istojusios j byla salies,
TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),
kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, pirmininko pavaduotojas K. Lenaerts, kolegijy pirmininkai
A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta, T. von Danwitz (prane$éjas), E. Juhdsz, M. Safjan, C. G. Fernlund ir
J. L. da Cruz Vilaga, teiséjai A. Rosas, G. Arestis, ].-C. Bonichot, A. Arabadjiev, C. Toader ir C. Vajda,
generalinis advokatas Y. Bot,
posédzio sekretorius V. Tourres, administratorius,
atsizvelges j radyting proceso dalj ir jvykus 2013 m. liepos 2 d. posédziui,
susipazines su 2013 m. rugséjo 12 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima
Savo ieskiniu Europos Sgjungos Taryba praso:
— pirmiausia, remiantis SESV 263 straipsniu, panaikinti:

— 2011 m. lapkri¢io 24 d. Komisijos komunikata, kuriuo pateikiama papildomos informacijos,
susijusios su 2011 m. liepos 13 d. Komisijos ataskaita dél islygos dél iSimtiniy atvejy
(KOM(2011) 829 galutinis, toliau — ginc¢ijamas komunikatas), kiek Europos Komisija juo
galutinai atsisaké pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai atitinkamus pasidlymus pagal
Europos Sajungos pareigiiny tarnybos nuostaty, nustatyty 1968 m. vasario 29 d. Tarybos
reglamentu (EEB, Euratomas, EAPB) Nr. 259/68, nustatanc¢iu Europos Bendriju pareigiiny
tarnybos nuostatus ir kity Europos Bendrijy tarnautojy jdarbinimo salygas bei Komisijos
pareiginams laikinai taikomas specialias priemones (OL L 56, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 1 sk., 2 t., p. 5), i dalies pakeistu 2010 m. lapkricio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (ES, Euratomas) Nr. 1080/2010 (OL L 311, p. 1; redakcija po 2012 m.
birzelio 5 d. paskelbto klaidy istaisymo, OL L 144, p. 48, toliau — Pareiginy tarnybos
nuostatai), XI priedo 10 straipsnj, ir

— 2011 m. lapkric¢io 24 d. Komisijos pateikta Pasiilyma dél Tarybos reglamento, kuriuo nuo
2011 m. liepos 1 d. tikslinamas Europos Sgjungos pareiginy ir kity Europos Sgjungos
tarnautojy darbo uzmokestis ir pensijos bei jiems taikytini korekciniai koeficientai
(KOM(2011) 820 galutinis, toliau — ginc¢ijamas pasitalymas);
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— papildomai, remiantis SESV 265 straipsniu, pripazinti Sutarciy pazeidima dél to, kad Komisija
atsisaké pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai atitinkamus pasialymus pagal Pareigiiny tarnybos
nuostaty XI priedo 10 straipsnj.

Teisinis pagrindas
Pareigtiny tarnybos nuostaty 65 straipsnyje numatyta:

»1. Taryba kiekvienais metais perziari Sajungos pareigiiny ir kity tarnautojy atlyginimus. Atsizvelgiant
i jungtine Komisijos ataskaita, pagrista jungtiniu indeksu, kurj susitarimu su valstybiy nariy
nacionalinémis statistikos tarnybomis nustaté Sajungos statistikos tarnyba, perzitrima rugséjo ménesj;
tas indeksas atspindi liepos 1 d. situacija kiekvienoje Sajungos Salyje.

Perziarint Taryba apsvarsto, ar, kaip dalis Sgjungos ekonomikos ir socialinés politikos, atlyginimas
turéty bati patikslintas. Ypac reikia atsizvelgti i bet kokj atlyginimy padidéjima vie$ojoje tarnyboje ir
priémimo i darba poreikius.

2. Jeigu i§ esmés pasikeicia pragyvenimo islaidos, Taryba per du ménesius nusprendzia, kaip turéty
buti tikslinami korekciniai koeficientai ir, prireikus, turéty juos taikyti atgaline data.

3. Siame straipsnyje [Taikydama §j straipsnj] Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu, sprendzia
kvalifikuota balsy dauguma, kaip numatyta [ESS] 16 straipsnio 4 ir 5 dalyse.”

Pareigiiny tarnybos nuostaty 82 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad jeigu Taryba pagal 65 straipsnio
1 dalj nusprendzia koreguoti atlyginimus, tokios pacios korekcijos taikomos ir pensijoms.

Remiantis Pareigiiny tarnybos nuostaty 65a straipsniu, 64 ir 65 straipsniy jgyvendinimo taisyklés
iSdéstytos Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priede.

Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo 1 straipsnyje, esanciame S$io priedo I skyriaus 1 skirsnyje,
numatyta, kad Pareigiiny tarnybos nuostaty 65 straipsnio 1 dalyje numatytos perziaros tikslais
Eurostatas kiekvienais metais iki spalio pabaigos parengia pranesima apie pragyvenimo islaidy
Briuselyje (Belgija) kitima (tarptautinis Briuselio indeksas), apie pragyvenimo islaidy ne Briuselyje
kitima (ekonominiai paritetai ir iSvestiniai indeksai) ir apie astuoniy valstybiy nariy centrinés valdzios
valstybés tarnautojy darbo uzmokesciy perkamosios galios kitima (specifiniai rodikliai).

Remiantis Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo 1 skyriaus 2 skirsnio ,Kasmetinio atlyginimy ir
pensijy patikslinimo tvarka® 3 straipsniu:

»1. Pagal Tarnybos nuostaty 65 straipsnio 3 dalj Taryba Komisijos pasitlymu ir remdamasi $io priedo
1 skirsnyje nustatytais kriterijais, iki kiekvieny mety pabaigos priima sprendima dél atlyginimy ir

pensijy tikslinimo, jsigaliojantj nuo liepos 1 d.

2. Patikslinimo dydis nustatomas tarptautinj Briuselio indeksa padauginant i§ specifinio rodiklio.
Patikslinimas atliekamas neto verte ir iSreiSkiamas vienodu bendru procentiniu dydziu.

<>
5. Belgijoje ir Liuksemburge netaikomi jokie korekciniai koeficientai. Korekciniai koeficientai, taikomi:

a) Europos Sgjungos pareigiiny, dirbanciy kitose valstybése narése ir tam tikrose kitose darbo vietose,
darbo uzmokesciams,
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b) <..> [pareiginy] pensijy, mokamuy kitose valstybése narése, daliai, atitinkanciai iki 2004 m. geguzés
1 d. jgytas teises,

nustatomi pagal $io priedo 1 straipsnyje minéty atitinkamy ekonominiy paritety tarpusavio santykius ir
keitimo kursus, Tarnybos nuostaty 63 straipsnyje nustatytus atitinkamoms $alims.

«

<o>

Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo 5 skyrius pavadintas ,Islyga dél i$imtiniy atvejy“. Sj skyriy
sudaro vienintelis 10 straipsnis, kuriame nustatyta:

sJeigu staiga labai pablogéja Sajungos ekonominé ir socialiné padétis, jvertinta atsizvelgiant j
objektyvius duomenis, kuriuos $iuo tikslu pateiké Komisija, ji pateikia atitinkamus pasidlymus, dél
kuriy Europos Parlamentas ir Taryba priima sprendima [SESV] 336 straipsnyje nustatyta tvarka.”

Pagal minéto priedo 15 straipsnio 1 dalj Sio priedo nuostatos taikomos nuo 2004 m. liepos 1 d. iki
2012 m. gruodzio 31 d.

Ginco aplinkybés

Konstatavusi, kad dél neseniai Sajungoje jvykusios finansy ir ekonomikos krizés ,netikétai labai
pablogéjo ekonominé ir socialiné padétis Sajungoje”, kaip tai suprantama pagal Pareigiiny tarnybos
nuostaty XI priedo 10 straipsnj, 2010 m. gruodzio mén. Taryba paprasé Komisijos remiantis $iuo
10 straipsniu laiku pateikti atitinkamus pasialymus, kad Parlamentas ir Taryba galéty juos i$nagrinéti
ir priimti iki 2011 m. pabaigos.

Atsakydama j §j prasyma, 2011 m. liepos 13 d. Komisija pateiké Tarybai Ataskaita dél islygos dél
iSimtiniy atvejy (Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsnis) (KOM(2011) 440 galutinis),
kurioje, remdamasi penkiolika rodikliy ir Europos ekonominémis prognozémis, kurias jos Ekonomikos
ir finansy reikaly generalinis direktoratas paskelbé 2011 m. geguzés 13 d., ji padaré isvada, kad nereikia
teikti pasiilymo pagal Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsni.

ISnagrinéjus §ia ataskaita Taryboje kilo diskusijy, todél ji vél paprasé Komisijos jgyvendinti minéta
10 straipsnj ir laiku pateikti atitinkama pasialyma dél atlyginimy tikslinimo.

Atsakydama j §j prasyma Komisija priémé ginc¢ijama komunikata, grindziama Europos ekonominémis
prognozémis, kurias jos Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direktoratas pranesé 2011 m.
lapkri¢io 10 d. Komisija vél padaré isvadg, kad Sajungoje nesusiklosté iSimtinis atvejis, kaip tai
suprantama pagal Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsnj, ir kad todél ji negali taikyti
islygos dél isSimtiniy atvejy.

Ta pacia diena Komisija pateiké gincijama pasitlyma, pagrjsta Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo
3 straipsnyje numatytu ,jprastu” atlyginimuy tikslinimo metodu, ir pasialé 1,7 % tikslinima.

Taryba 2011 m. gruodzio 19 d. Sprendimu 2011/866/ES dél Komisijos pasialymo dél Tarybos
reglamento, kuriuo nuo 2011 m. liepos 1 d. tikslinamas Europos Sgjungos pareiginy ir kity Europos
Sajungos tarnautojy darbo uzmokestis ir pensijos bei jiems taikytini korekciniai koeficientai
(OL L 341, p. 54), nusprendé ,nepriimti [gin¢ijamo] pasitlymo®, remdamasi, be kita ko, $iais motyvais:

»(8) <..> Taryba yra jsitikinusi, kad dél Sgjunga apémusios finansy ir ekonomikos krizés, dél kurios
didelis valstybiy nariy skaicius atlieka didelio masto fiskalinj koregavima, inter alia, nacionaliniy
pareiginy darbo uzmokesciy tikslinimus, netikétai smarkiai pablogéjo ekonominé ir socialiné
padétis Sgjungoje;
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<i>

(13) atsizvelgdama | visa tai, Taryba laikosi nuomonés, kad Komisijos pozicija dél to, ar esama netikéto
smarkaus ekonominés ir socialinés padéties pablogéjimo, ir jos atsisakymas pateikti pasialyma
pagal Tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsnj yra grindziami akivaizdziai nepakankamais ir
klaidingais pagrindais;

(14) <...> Teisingumo Teismas byloje [kurioje priimtas 2010 m. lapkri¢io 24 d. Sprendimas Komisija
pries Tarybg (C-40/10, Rink. p. I-12043)] nusprendé, kad Tarnybos nuostaty XI priedo taikymo
metu 10 straipsnyje numatyta procedira yra vienintelé galimybé atsizvelgti i ekonomikos krize
tikslinant darbo uzmokestj, Taryba, norédama krizés metu taikyti §j straipsnj, turéjo sulaukti
Komisijos pasitlymo;

(15) Taryba yra jsitikinusi, kad, atsizvelgiant j Tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsnj ir [ESS]
13 straipsnio 2 dalies antrame sakinyje jtvirtinta lojalaus institucijy bendradarbiavimo pareiga,
Komisija buvo jpareigota Tarybai pateikti atitinkama pasidlyma. Komisijos i$vados ir jos
nesugebéjimas pateikti tokj pasitilyma yra pareigos nejvykdymas;

(16) kadangi Taryba gali veikti tik Komisijos pasialymu, Komisijos teisingy i$vady, remiantis jrodymais,
nepriémimas ir pasitlymo nepateikimas pagal Tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsnj uzkirto
kelia Tarybai teisingai reaguoti j netikéta smarky ekonominés ir socialinés padéties pablogéjima
priimant akta pagal Tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsnj.”

Saliy reikalavimai ir procesas Teisingumo Teisme
Taryba Teisingumo Teismo praso:

— pirmiausia, remiantis SESV 263 straipsniu, panaikinti gincijama komunikata, kiek juo Komisija
galutinai atsisaké pateikti Parlamentui ir Tarybai atitinkamus pasitilymus pagal Pareigiiny tarnybos
nuostaty XI priedo 10 straipsnj, ir gincijama pasitlyma,

— papildomai, remiantis SESV 265 straipsniu, pripazinti Sutarc¢iy pazeidima dél to, kad Komisija
atsisaké pateikti Parlamentui ir Tarybai atitinkamus pasitlymus pagal Pareigiiny tarnybos nuostaty
XI priedo 10 straipsnj, ir

— priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi islaidas.

Komisija Teisingumo Teismo praso atmesti ieskinj ir priteisti i§ Tarybos bylinéjimosi islaidas.

2012 m. balandzio 20 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi Parlamentui buvo leista jstoti i byla
palaikyti Komisijos reikalavimy. 2012 m. liepos 6 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi Cekijos
Respublikai, Danijos Karalystei, Vokietijos Federacinei Respublikai, Airijai, Ispanijos Karalystei,

Prancazijos Respublikai, Latvijos Respublikai, Nyderlandy Karalystei ir Jungtinei Didziosios Britanijos
ir Siaurés Airijos Karalystei leista jstoti j byla palaikyti Tarybos reikalavimy.

Dél ieskinio

Ieskinyje Taryba teigia, kad Komisija pazeidé Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsnj,
siejama su ESS 13 straipsnio 2 dalies antru sakiniu ir SESV 241 straipsniu, nes pateiké gincijama
pasitlyma remdamasi Sio priedo 3 straipsnyje numatytu ,jprastu® tikslinimo metodu ir taip atsisake
pateikti atitinkamus pasitlymus minéto 10 straipsnio pagrindu.
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Komisija teigia, kad ieskinys nepriimtinas, nes dél jo pareiskimo Taryba nesprendé kvalifikuota savo
nariy balsy dauguma. Be to, nei gincijamas pranesimas, nei gin¢ijamas pasiilymas néra aktai, kuriuos
pagal SESV 263 straipsnj galima ginc¢yti. Galiausiai SESV 265 straipsnyje jtvirtintos salygos néra
ivykdytos, be kita ko, dél to, kad dél Tarybos praSymo Komisija iSreiské pozicija, kurioje teigé, kad
salygos, kuriomis galima pradéti Pareiginy tarnybos nuostaty XI priedo 10 straipsnyje numatyta
procediirg, néra jvykdytos. Vis délto Taryba nepraranda teisminés apsaugos, nes savo nuomong ji
galéjo isdéstyti nagrinéjant Komisijos pareiksta ieskinj dél Tarybos atsisakymo priimti gincijama
pasitlyma, pateikta remiantis Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo 3 straipsniu. Papildomai
Komisija gincija ieskinio dél panaikinimo ir ieskinio dél neveikimo pagrjstuma ir teigia, kad Taryba
nejrodé, jog Komisija padaré akivaizdzig klaida vertindama Sgjungos ekonomine ir socialine padétj.

Pazymétina, kad, kaip ir ieskinys byloje, kurioje priimtas 2013 m. lapkric¢io 19 d. Sprendimas Komisija
pries Tarybg (C-63/12), nagrinéjamas ieskinys susijes su Sajungos pareigiiny ir kity tarnautojy
atlyginimy ir pensijy tikslinimu 2011 m. ir buvo pareikstas Komisijai ir Tarybai nesutarus dél to, ar
tais metais tikslinga taikyti Pareigiiny tarnybos nuostaty XI priedo 3 straipsnyje numatyta ,jprasta® ir
automatinj metoda, ar $io priedo 10 straipsnyje numatyta iSlyga dél iSimtiniy atvejy, taikoma ,staiga
labai pablogéjus Sajungos ekonominei ir socialinei padéciai“. Glaudus $iy dvieju byly rysys taip pat
matyti i$ aplinkybés, kad kiekvienoje juy Salys remiasi kitoje byloje ju pateiktomis pastabomis, kurias jos
prideda.

Minéto 2013 m. lapkricio 19 d. Sprendimo Komiisija pries Tarybg 57-77 punktuose Teisingumo
Teismas nagrinéjo instituciju vaidmenuy pasiskirstyma kasmet tikslinant atlyginimus ir pensijas, ypa¢
kiek tai susije su Sio tikslinimo teisinio pagrindo nustatymu ir iSlygos dél iSimtiniy atvejy taikymu.
Siomis aplinkybémis konstatuotina, kad nagrinéjamas ieskinys neteko dalyko, todél nebéra poreikio
priimti dél jo sprendima.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 142 straipsnj, jeigu byloje nereikia priimti
sprendimo, Teisingumo Teismas bylinéjimosi islaidy klausima sprendzia savo nuozitra.

Nagrinéjamu atveju ieskinys neteko dalyko ne dél vienos i$ $aliy elgesio, bet dél to, kad Teisingumo
Teismas iSnagrinéjo ieskinj dél panaikinimo byloje, kurioje priimtas minétas 2013 m. lapkri¢io 19 d.
Sprendimas Komiisija pries Tarybg.

Siomis salygomis reikia nuspresti, kad Taryba, Komisija ir i byla jstojusios $alys pacios padengia savo
bylinéjimosi islaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. Nereikia priimti sprendimo dél ieskinio.

2. Cekijos Respublika, Danijos Karalysté, Vokietijos Federaciné Respublika, Airija, Ispanijos
Karalysté, Prancuzijos Respublika, Latvijos Respublika, Nyderlandy Karalysté, Jungtiné

Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté, Europos Parlamentas, Europos Sajungos
Taryba ir Europos Komisija padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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