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GENERALINIO ADVOKATO
PAOLO MENGOZZI ISVADA,
pateikta 2014 m. geguzes 21 d.'

Byla C-575/12
AS Air Baltic Corporation
pries
Valsts robezsardze
(Administrativa apgabaltiesa (Latvija) pateiktas prasymaspriimti prejudicinj sprendima)

»Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé — Sieny kontrolé, prieglobstis ir imigracija — Reglamentas (EB)

Nr. 562/2006 — 5 straipsnio 1 dalis — Sienos kirtimas — Reikalavimas turéti galiojancia viza

galiojanciame kelionés dokumente — Reglamentas (EB) Nr. 810/2009 — Kelionés dokumento

panaikinimo poveikis jame esancios vizos galiojimui®

1. Ar viza privalan¢iam turéti treciosios $alies pilieciui gali bati leista atvykti | Europos Sajungos
teritorija, kai jis prie iSorés sienos atvyksta turédamas galiojancia viza, jklijjuota negaliojanciame kelionés

dokumente, ir kelionés dokumenta, kuris galioja, taciau jame néra vizos? | tokj klausima prasoma
atsakyti Siame prasyme priimti prejudicinj sprendima.

I — Teisinis pagrindas
A — Sgjungos teisé

1. Sengeno sieny kodeksas

2. 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 562/2006, nustatancio
taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas)*
, tikslas pagal Sio reglamento 1 straipsnj yra nustatyti ,taisykl[es], reglamentuojanci[as] asmeny
kontrole jiems kertant Europos Sajungos valstybiu nariy iSorés sienas”.

3. Sengeno sieny kodekso 5 straipsnio 1 dalyje i$vardytos tokios treciyjy $aliy pilieciy atvykimo salygos:
»Ne ilgiau kaip tris ménesius per S$eSiy meénesiy laikotarpj trunkanciam buvimui treciyju Saliy
pilieciams nustatomos tokios atvykimo salygos:

a) jie turi galiojantj kelionés dokumenta ar dokumentus, leidziancius jiems kirsti sieng;

b) jie turi galiojancia viza, jei to reikalaujama <...>

1 — Originalo kalba: prancuzy.
2 — OLL 105, p. L.
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«

<>

4. Sengeno sieny kodekso 5 straipsnio 4 dalies b punkte numatyta:

»Nukrypstant nuo 1 dalies

<>

b)  treciyjuy Saliy pilie¢iams, kurie atitinka 1 dalyje, i$skyrus b punkta, nurodytas [atvykimo] salygas ir
kurie atvyksta prie sienos, gali buti leidziama atvykti j valstybiy nariy teritorijas, jeigu prie sienos
jiems iS§duodama viza <...>

<o>

Jeigu nejmanoma vizos jklijuoti i dokuments, ji iSimties tvarka klijuojama ant atskiro j dokumenta
jdedamo lapo. <...>“

5. Sengeno sieny kodekso 7 straipsnio 3 dalis suformuluota taip:
»Atvykstant ir iSvykstant treciyjy $aliy piliec¢iai nuodugniai patikrinami.

a)  [N]uodugnius patikrinimus atvykstant sudaro atitikimo 5 straipsnio 1 dalyje nustatytoms
atvykima reglamentuojancioms salygoms patikrinimas, ir tam tikrais atvejais — dokumenty,
leidzianc¢iy gyventi ir verstis profesine veikla, patikrinimas. Tai apima iSsamy S$iy aspekty
nagrinéjima:

i)  patikrinimg, ar treciosios $alies pilietis turi galiojantj dokumenta, kuris yra tinkamas kirsti
sieng, ir, kai taikoma, kartu su dokumentu yra reikalinga viza ar leidimas gyventi;

ii) kruopsty kelionés dokumento apziaréjima ieskant klastojimo ar padirbimo pozymiy;

iii) atvykimo ir iSvykimo spaudy atitinkamo treciosios $alies pilie¢io kelionés dokumentuose

maksimalios leidziamo [leidziamos] buvimo valstybiy nariy teritorijose trukmes;

“«

6. Sengeno sieny kodekso 10 straipsnio 1 dalies b punkte numatyta, kad ,[t]reciyjy $aliy pilieciy
kelionés dokumentai sistemingai antspauduojami jiems atvykstant ir i$vykstant. Visy pirma atvykimo
ar iSvykimo spaudu zymimi <..> dokumentai, leidziantys treciyjy Saliy pilie¢iams, kuriems viza
valstybé naré iSdavé pasienyje, kirsti sieng”.

7. Sengeno sieny kodekso 13 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,[t]reciosios $alies pilieciui, kuris

neatitinka visy 5 straipsnio 1 dalyje nustatyty atvykimo salygu <...>, neleidziama atvykti i valstybiy
nariy teritorijas®.
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2. Vizy kodeksas

8. 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 810/2009, nustatancio
Bendrijos vizy kodeksa (Vizy kodeksas)?, tikslas pagal $io reglamento 1 straipsnio 1 dalj yra nustatyti
»procedir(as] ir salyg[as], taikom[as] iSduodant vizas vykti tranzitu per valstybiy nariy teritorija arba
numatomam buvimui joje, nevirsijanc¢iam trijy ménesiy per bet kurj $esiy ménesiy laikotarpj”.

9. Vizy kodekso 12 straipsnis, kuriuo reglamentuojamas kelionés dokumentas, suformuluotas taip:

»Prasyma iSduoti viza pateikiantis asmuo pateikia galiojantj kelionés dokuments, atitinkantj Siuos
kriterijus:

a) jo galiojimo terminas turi buti ne trumpesnis kaip trys ménesiai po [$io asmens] numatomo
iSvykimo i§ valstybiy nariy teritorijos dienos arba, keleto apsilankymuy atveju, po numatomo
paskutinio i$vykimo i$ valstybiy nariy teritorijos dienos. <...>

b)  jame turi bati maziausiai du tusti puslapiai;

c) jis turi bati iSduotas per pastaruosius desimt mety.”

10. Vizy kodekso 21 straipsnio 3 dalyje patikslinama, kad ,[t]ikrindamas, ar prasyma isduoti viza

pateikes asmuo atitinka atvykimo salygas, konsulatas patikrinal,] <...> ar pateiktas kelionés dokumentas

néra netikras, suklastotas arba padirbtas®.

11. Vizy kodekso 34 straipsnis suformuluotas taip:

»1. Viza panaikinama, kai paaiskéja, kad tos vizos iSdavimo metu nebuvo patenkintos vizos isdavimo

salygos <...>. Paprastai viza panaikina valstybés narés, kuri iSdavé vizg, kompetentingos institucijos.

Viza gali panaikinti kitos valstybés narés kompetentingos institucijos; tokiu atveju viza iSdavusios

valstybés narés valdzios institucijos informuojamos apie tokj panaikinima.

2. Viza atSaukiama, kai paaiskéja, kad nebetenkinamos vizos isdavimo salygos. IS esmés viza paprastai

atSaukia valstybés narés, kuri ja iSdavé, kompetentingos institucijos. Viza gali atSaukti kitos valstybés

narés kompetentingos institucijos; tokiu atveju viza iSdavusios valstybés narés valdzios institucijos
informuojamos apie tokj atsaukima.

<...>

5. Jei viza panaikinama arba atSaukiama, ant jos uzdedamas spaudas ,PANAIKINTA® arba
JATSAUKTA® <...>.

6. Sprendimas dél vizos panaikinimo ar atSaukimo, nurodant jo priezastis, prasyma isduoti viza
pateikusiam asmeniui pranesamas naudojant VI priede nustatyta standartine forma.

7. Vizos turétojai, kuriy viza buvo panaikinta ar atSaukta, turi teise pateikti apeliacinj skunda <...>“

3 — OLL243,p. 1.
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B — Latvijos teisé
12. Imigracijos jstatymo (Imigrdcijas likums) 4 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktai suformuluoti taip:
»1. Uzsienietis turi teise atvykti | Latvijos Respublikos teritorija ir joje gyventi, jeigu kartu turi:

1)  galiojantj kelionés dokumenta <...>;

2)  ir galiojancia viza galiojan¢iame kelionés dokumente <...>“*

13. Imigracijos jstatymo 21 straipsnio 1 dalimi vezéjas jpareigojamas jsitikinti, kad jo vezamas
uzsienietis turi dokumentus, kurie butini norint atvykti j Latvijos Respublikos teritorija. Pazeidus §j
jpareigojima, taikoma sankcija — skiriama administraciné bauda.

II — Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

14. 2010 m. spalio 8 d. oro transporto bendrové AS Air Baltic Corporation (toliau — Air Baltic
Corporation) reisu Maskva (Rusija)-Ryga (Latvija) atskraidino Indijos pilietj, kuris, atvykimo vietoje
vykdant sieny kontrole, pateiké galiojantj Indijos pilie¢io pasa be Sengeno vizos ir panaikinta Indijos
pilie¢io pasa su daugkartine C kategorijos Sengeno viza, isduota Italijos Respublikos ir galiojancia nuo
2009 m. geguzés 25 d. iki 2014 m. geguzés 25 d. Panaikintame pase buvo toks jrasas: ,Pasas
panaikintas. Galiojancios vizos pase nepanaikintos®.

15. Latvijos institucijos, jgaliotos tikrinti, ar treciyju valstybiy piliec¢iai atitinka atvykimo j Sajungos
teritorija salygas, Indijos pilie¢iui uzdraudé atvykti j $alj, nes jis neturéjo galiojancios vizos, jklijuotos
galiojanciame kelionés dokumente.

16. Be to, Latvijos sienos apsaugos pareigiinai nusprendé, kad oro transporto bendrové, atskraidinusi j
Latvija keleivj, kuris neturi dokumenty, batiny norint atvykti j Latvijos teritorija, pazeidé su imigracija
susijusius nacionalinés teisés aktus. Todél 2010 m. spalio 14 d. sprendimu jie Siai bendrovei skyré
2000 Latvijos laty (LVL) administracine bauda.

17. Air Baltic Corporation pateiké skunda Nacionalinés sienos apsaugos tarnybos vadovui, kuris
2010 m. gruodzio 9 d. sprendimu baudg patvirtino. Tada Air Baltic Corporation pateiké pirmajj ieskinj
teismui, kuris atmestas 2011 m. rugpjacio 12 d.

18. Véliau Air Baltic Corporation pateiké apeliacinj skunda Administrativa apgabaltiesa (Latvija). Siuo
skundu ji siekia, kad buty panaikintas sprendimas, kuriuo skirta nagrinéjama administraciné bauda.

19. Taciau prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas tvirtina, kad nors pagal Latvijos
jstatyma i§ tiesy reikalaujama pasienyje pateikti galiojancia viza, jklijuota galiojanciame kelionés
dokumente, i$ Sajungos teisés aiskiai nematyti, nei kad pagal ja i$ privalanciy turéti viza treciyjy Saliy
pilie¢iy® reikalaujama kertant Sajungos iSorés sienas turéti galiojancia viza, jklijuota taip pat
galiojan¢iame kelionés dokumente, nei kad kelionés dokumento, kuriame yra viza, panaikinimas turi
kokia nors jtaka vizos galiojimui. Taigi teismas klausia, ar sienos apsaugos pareigiinai Indijos pilietj i$
tikryjy galéjo laikyti neturinciu sienai kirsti batiny kelionés dokumenty. Galiausiai teismas pazymi,

4 — Sia nuostata reikia suprasti taip, kad viza privalantis turéti treciosios $alies pilietis tam, kad jam bty leista atvykti j $alj, turi pateikti galiojantj
kelionés dokumentg, kuriame jklijuota galiojanti viza.

5 — Zr. 2001 m. kovo 15 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 539/2001, nustatantj tre¢iyjy $aliy, kuriy pilie¢iai, kirsdami i$orines sienas, privalo tureti
vizas, ir treciyjy $aliy, kuriy pilie¢iams toks reikalavimas netaikomas, sarasus (OL L 81, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk,
4 t, p. 65), ir i$ dalies jj kei¢iancius kitus teisés aktus.
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kad, kaip pabrézé jo nagrinéjamos bylos Salys, valstybiy nariy valdzios institucijos taiko nevienoda
praktika tiek tais atvejais, kai treciyju Saliy pilieciai atvyksta prie iSorés sieny turédami galiojancia viza
negaliojanciame kelionés dokumente, tiek tada, kai turi atskira kelionés dokuments, kuris galioja, taciau
jame néra vizos.

20. Taigi kilus sunkumu aiskinant Sgjungos teise Administrativa apgabaltiesa nutaré sustabdyti bylos
nagrinéjima ir nutartimi dél prasymo priimti prejudicinj sprendimg, kuria Teisingumo Teismo
kanceliarija gavo 2012 m. gruodzio 7 d., pagal SESV 267 straipsnj kreipési | Teisingumo Teisma su
$iais trimis prejudiciniais klausimais:

,1. Ar [Sengeno sieny kodekso] 5 straipsnj reikia aiskinti taip, kad privaloma treciyjy valstybiy
piliecio atvykimo salyga — galiojancios vizos buvimas galiojanc¢iame kelionés dokumente?

2. Ar pagal [Vizy kodekso] nuostatas dél kelionés dokumento, kuriame jklijuota vizos jklija,
panaikinimo tampa negaliojanti ir asmeniui iSduota viza?

3. Ar [Sengeno sieny kodekso] ir [Vizy kodekso] nuostatas atitinka nacionalinés teisés normos,
pagal kurias privaloma treciyjy Saliy pilie¢io atvykimo salyga — galiojancios vizos buvimas
galiojanciame kelionés dokumente?”

III — Procesas Teisingumo Teisme

21. Air Baltic Corporation, Latvijos, Italijos ir Suomijos vyriausybés, Sveicarijos Konfederacija® ir
Europos Komisija Teisingumo Teismui pateiké pastabas rastu.

22. 2014 m. kovo 19 d. posédyje Air Baltic Corporation, Latvijos ir Suomijos vyriausybés bei Komisija
pateiké pastabas zodziu.

IV — Teisiné analizé

23. Jeigu kelionés dokumento, kuriame jklijuota viza, negaliojimas turéty jtakos pacios vizos galiojimui,
nekilty klausimas, ar treciosios $alies piliecCiui, turin¢iam negaliojantj kelionés dokumenta, kuriame yra
viza, ir galiojantj kelionés dokumentg, gali bati leidziama atvykti j Sgjungos teritorija.

24. Taigi turiu Siek tiek pakeisti klausimy, kuriuos pateiké prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas, tvarka ir pradéti nagrinéti nuo antrojo klausimo. Paskui i$nagrinésiu klausima, ar
pagal Sengeno sieny kodeksa kertant Sajungos iorés siena galiojanti viza turi buati jklijuota
galiojan¢iame kelionés dokumente. Galiausiai, jeigu atsakymas bus neigiamas, turésiu nustatyti, ar
valstybés narés turi teise pagal Sengeno sieny kodeksa ir Vizy kodeksa nustatyti papildoma minétuose
kodeksuose numatytoms atvykimo salyga.

A — Dél kelionés dokumento, kuriame jklijuota viza, tapimo negaliojancio galimos jtakos pacios vizos
galiojimui

25. I$ karto pazymiu, kad Vizy kodekso 34 straipsniu reglamentuojamos salygos, kuriomis viza
panaikinama arba atSaukiama. Taigi viza panaikinama paaiskéjus, kad ja iSduodant nebuvo patenkintos
vizos isdavimo salygos’, arba at$aukiama, jeigu nebetenkinamos vizos i§davimo salygos®.

6 — Pagal Europos Sajungos, Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos susitarimo dél Sveicarijos Konfederacijos asociacijos jgyvendinant,
taikant ir plétojant Sengeno acquis 8 straipsnio 2 dalj (OL L 53, 2008, p. 52).

7 — Vizy kodekso 34 straipsnio 1 dalis. Taip pat zr. Sengeno sieny kodekso V priedo A dalies 2 punkta.
8 — Vizy kodekso 34 straipsnio 2 dalis.
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26. Abiem atvejais Vizy kodekse patikslinama, kad sprendima dél vizos panaikinimo arba at$aukimo
turi priimti viza iSdavusios kompetentingos institucijos arba kitos valstybés narés kompetentingos
institucijos’. Taigi priimti sprendima dél vizos galiojimo yra kompetentingos tik valstybiy nariy
institucijos.

27. Tai, kad viza atSaukta arba panaikinta, nurodoma uzdedant spauda ant pacios vizos'. Apie
sprendima panaikinti arba atSaukti viza, nurodant jo priezastis, vizos turétojui taip pat turi buti
prane$ama naudojant suderinta forma".

28. I§ sios formos matyti, kad prasant iSduoti viza pateikto kelionés dokumento negaliojimas néra viena
i§ priezasciy, kuriomis galima pagristi vizos panaikinima arba atSaukimg. Remiantis S$ia forma,
vienintelé tiesiogiai su kelionés dokumentu susijusi priezastis yra ta, kad pateiktas kelionés dokumentas
»suklastotas arba padirbtas”.

29. Kadangi negincijama, jog tuo metu, kai pagrindinéje byloje aptariamas Indijos pilietis pateiké
prasyma gauti viza, jis atitiko Sios vizos iSdavimo salygas, kyla klausimas, ar pasui, kuriame yra viza,
tapus negaliojanc¢iam $ia viza buvo galima atSaukti.

30. Akivaizdu, kad pateikdamas prasyma isduoti viza atitinkamas asmuo privalo pateikti galiojantj
kelionés dokumenta. Vis délto Vizy kodekso 34 straipsnj aiskinant kartu su $io kodekso VI priedu
matyti, kad tuo atveju, kai kelionés dokumentas tampa negaliojantis po to, kai i§duodama viza, nekyla
abejoniy, ar vizos iSdavimo salygos patenkintos, bent jau tuomet, jeigu minétas asmuo gali pateikti
nauja galiojantj kelionés dokumenta.

31. Taip pat reikia pabrézti, kad Vizy kodeksu uztikrinama asmeny, kuriy viza atSaukta, teisé pateikti
apeliacinj skunda. Sis apeliacinis skundas pateikiamas prie$ valstybe nare, kuri nusprendé at$aukti viza;
minétiems asmenims turi buti pateikiama informacija apie galiojancia apeliaciniy skundy teikimo
tvarka. Galiausiai informacija apie atSaukima turi bati pateikiama ir uZregistruojama Vizy
informacinéje sistemoje (VIS) ' Sios teisés gauti informacija ir pateikti apeliacinj skunda nebaty galima
uztikrinti, jeigu Sengeno vizos galiojimas priklausyty nuo tre¢iosios valstybés institucijy sprendimo.

32. Tai reiskia, kad Vizy kodekse nustatyta teisiné vizy panaikinimo ir atSaukimo sistema grindziama
teiginiu, kad sprendima dél vizy panaikinimo arba atSaukimo priima butent valstybiy nariy institucijos.
Siuo klausimu i$laikytas tam tikras formos nuoseklumas, nes $ios institucijos taip pat iS$duoda vizas *.

33. I$ tiesy iSduota viza galioja visose valstybése narése. Svarbu uztikrinti, kad dél treciyju valstybiy
institucijy priimty sprendimy kompetencija iSduoti vizas arba atsisakyti jas iSduoti netaptu
neveiksminga. Kitaip tariant, pirmenybé savitarpio pripazinimo principui turi bati teikiama tol, kol
prireikus Sajungos sienos apsaugos pareigiinai nustato, kad atitinkamo treciosios Salies piliec¢io padétis
labai pasikeité, ir dél tokio pasikeitimo galima pagristai gincyti viza iSdavusios institucijos pateikta
vertinima.

9 — Dél atvejo, kai sprendima dél vizos panaikinimo gali priimti valstybés narés, kuri néra viza iSdavusi valstybé naré, kompetentingos institucijos,
zr. Sprendima Vo (C-83/12 PPU, EU:C:2012:202, 39 punktas). Kai valstybés narés, kuri néra viza iSdavusi valstybé naré, institucijos viza
panaikina arba atSaukia, Sios institucijos privalo apie tai pranesti viza iSdavusios valstybés narés institucijoms (zr. Vizy kodekso 34 straipsnio
1 ir 2 dalis in fine).

10 — Vizy kodekso 34 straipsnio 5 dalis.

11 — Vizy kodekso 34 straipsnio 6 dalis ir VI priedas.

12 — Vizy kodekso 34 straipsnio 68 dalys.

13 — Taigi baty galima manyti, kad apelianté pagrindinéje byloje, remdamasi vien tuo, kad pateiktas pasas negalioja, negaléjo i§ anksto numatyti,
kaip Sgjungos sienos apsaugos pareigiinai vertins vizg, ir negaléjo jau nuo jlaipinimo Maskvoje atsisakyti atitinkama keleivj vezti, nes, pirma,
pase buvo aiskiai nurodyta, kad jame esancios vizos lieka galioti, ir, antra, bet kokiu atveju pagal Vizy kodeksa teisé at$aukti viza suteikiama
tik valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms. Jeigu bendrovés veiksmai buty kitokie ir jeigu viza ji buty laikiusi negaliojancia vien dél
paso negaliojimo, ir todél buty atsisakiusi jlaipinti keleivi Maskvoje, Vizy kodekso 34 straipsnyje numatytos garantijos netekty prasmeés.
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34. Taigi negaléciau pritarti per posédj iSsakytai Latvijos vyriausybés pozicijai, kad pasui, kuriame
iklijuota viza, tapus negaliojan¢iam visas pasas, t. y. jskaitant jame esancia Sengeno viza, lieka tik
paprastu popieriaus lapu.

35. Atsizvelgiant j visas i§déstytas priezastis reikia konstatuoti, kad sprendimas dél Sengeno vizos
negaliojimo gali bati priimtas tik Vizy kodekso 34 straipsnyje apibréztomis salygomis, ir bet kokiu
atveju ji priimti yra kompetentingos tik valstybiy nariy institucijos. Taigi vien tai, kad kelionés
dokumentas, kuriame jklijuota Sengeno viza, tapo negaliojantis, negali turéti jtakos pacios vizos
galiojimui, kaip, beje, tai pripazino ir atitinkama pasa iSdavusios institucijos, uzdéjusios spauda, kuriuo
patvirtinta, kad nors pasas panaikintas, jame esancios galiojancios vizos nepanaikintos.

B — Dél tariamo pareigos pateikti galiojanciq viza, jklijuotg galiojanciame kelionés dokumente, buvimo

36. Nors ir nebuvo galima atsisakyti leisti Indijos pilieciui atvykti j Sajungos teritorija vien dél to, kad
pasas, kuriame jklijuota Sengeno viza, panaikintas, nes vien paso negaliojimas neturi jtakos vizos
galiojimui, dar reikia nustatyti, ar pagal Sengeno sieny kodeksa kaip atvykimo salyga yra taikomas
reikalavimas turéti galiojancia viza, jklijuota galiojanciame kelionés dokumente.

37. Siuo tikslu i pradziy jrodysiu, kad dél kalbiniy skirtumy neuztenka pazodinio ai$kinimo ir batina
atlikti sistemine analize. Véliau, pries pateikdamas keleta baigiamyju pastaby, patikrinsiu, ar remiantis
tokia analize padarytas iSvadas patvirtina teleologinis aiskinimas.

1. Faktas, kad neuztenka pazodinio aiskinimo, ir kalbiniai skirtumai

38. Sengeno sieny kodekso 5 straipsnio 1 dalyje i$vardytos salygos, kurias treciyjy valstybiy pilieciai
turi atitikti, kad jiems buty leista atvykti i Sajungos teritorija. Sioje dalyje i$vardytos penkios kartu
taikomos salygos. Sios dalies a punkte reikalaujama, kad treciosios $alies pilietis ,tur[éty] galiojantj
kelionés dokumenta ar dokumentus, leidzianc¢ius [jam] kirsti siena“, o b punkte savo ruoztu
nurodoma, kad $is pilietis privalo ,tur[éti] galiojancia viza“, kai to reikalaujama.

39. Sia 5 straipsnio 1 dalj ai$kinant vien pazodziui jau matyti, kad, pirma, salyga turéti galiojantj
kelionés dokumenta buvo atskirta nuo salygos turéti viza, ir, antra, teisés akty leidéjas visiskai
nepatikslino ,fizinio“ $iy dvieju dokumenty pateikimo salygy.

40. Ta¢iau manau, kad remiantis Suomijos vyriausybés argumentais Sengeno sieny kodekso
5 straipsnio 1 dalies, nors joje néra aiskiai jtvirtinta pareiga kertant Sgjungos iSorés sienas pateikti
galiojancia viza, jklijuota galiojan¢iame kelionés dokumente, atsizvelgiant j sistema, kurios dalis ji yra,
negalima vertinti atskirai. Vadinasi, Sengeno sieny kodekso 5 straipsnio 1 dalis turi bati ai$kinama ne
tik kartu su kitomis Sengeno sieny kodekso nuostatomis, bet ir atsizvelgiant i atitinkamas Vizy
kodekso, su kuriuo Sengeno sieny kodeksas glaudziai susijes, nuostatas '.

41. Taigi, kaip visiskai jprasta, pazodine analize sialau papildyti sistemine ir teleologine analize. Tai juo
labiau batina dél to, kad j $j teismo procesa jstojusios suinteresuotosios $alys, diskutuodamos, ar
galiojanti viza pagal Sengeno sieny kodekso 5 straipsnio 1 dalj, kaip ir pagal Vizy kodeksa, suprantama
kaip viza, kuri turi buati jklijuota galiojanciame kelionés dokumente, rémési Sengeno sieny kodekso
7 straipsnio 3 dalies a punkto i papunkéiu. Suomijos vyriausybés teigimu, Sengeno sieny kodekso
7 straipsnio 3 dalies a punkto i papunktyje pateikiama nuoroda, kad ,kartu“ su kelionés dokumentu
reikalinga galiojanti viza, reiskia, jog pasienyje galima pateikti tik galiojantj kelionés dokuments,
kuriame jklijuota viza.

14 — Pavyzdziui, zr. Vizy kodekso 21 straipsnio 1 dalj.
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42. Apelianté pagrindinéje byloje $iuo klausimu atkreipia démesj, kad nors Sengeno sieny kodekso
7 straipsnio 3 dalies a punkto i papunktyje latviy kalba aiskiai nurodyta, jog galiojanciame kelionés
dokumente turi buti jklijuota viza, tai nenurodyta minétoje nuostatoje kitomis kalbomis. Nuostatoje
dany, angly, prancazy ir $vedy kalbomis tik reikalaujama, kad ,kartu“ su kelionés dokumentu bity
pateikiama ir viza, o tai nebutinai reiskia, kad viza turi buti fiziskai jklijuota galiojanc¢iame kelionés
dokumente.

43. Nors pateiktas klausimas susijes su Sengeno sieny kodekso 5 straipsnio aikinimu (nenurodyta, kad
$io straipsnio versijos jvairiomis kalbomis skiriasi), reikia pripazinti, kad $io kodekso 7 straipsnis yra
esminé nuostata vykdant bendra Sgjungos iSorés sieny kontrole ir gali naudingai padéti isaiskinti
minéta 5 straipsnj.

44, Siuo klausimu reikia priminti, kad dél bitinybés vienodai taikyti ir aiskinti Sajungos teisés akta
nejmanoma remtis tik viena i$ jo versijy, bet jj reikia aiskinti remiantis ir tikrgja jo autoriaus valia, ir
$io autoriaus siekiamu tikslu, atsizvelgiant, be kita ko, i versijas visomis kalbomis'. Vienoje nuostatos
kalbinéje versijoje vartojama formuluoté negali bati vienintelis $ios nuostatos aiskinimo pagrindas ar
jgyti pirmenybe kity kalbiniy versijy atzvilgiu, nes toks pozitris bity nesuderinamas su vienodo
Sajungos teisés taikymo reikalavimu .

45. Siekiant patvirtinti pirmaja i$vada, padaryta remiantis pazodiniu Sengeno sieny kodekso
5 straipsnio 1 dalies aiskinimu, ir jveikti su jvairiomis kalbinémis versijomis susijusius minéto kodekso
7 straipsnio 3 dalies a punkto i papunkcio aiskinimo sunkumus, argumentus reikia papildyti sistemine
ir teleologine analize.

2. Sisteminé analizé

46. Kadangi viza iSduodama pries atliekant kontrole ties Sajungos iSorés sienomis, pirmiausia
iSanalizuosiu Vizy kodeksa.

47. Treciosios $alies pilietis praSyma iSduoti viza kompetentingam konsulatui i§ esmés turi pateikti per
tris ménesius iki kelionés pradzios'. Visy pirma jis turi pateikti suderinta prasymo forma' ir keliones
dokumenta ', kurio galiojimo terminas turi bati ne trumpesnis kaip trys ménesiai po numatomo
paskutinio jo i$vykimo i§ valstybiy nariy teritorijos dienos®; $iame dokumente turi bati maziausiai du
tusti puslapiai, ir jis turi biti iSduotas per pastaruosius desimt mety*. Be to, suderintos prasymo
formos 12-16 langeliuose turi bati nurodyta prasyma pateikusio asmens pateikto kelionés dokumento
rasis, sio dokumento numeris, i$davimo ir galiojimo datos, taip pat dokumenta idavusi institucija.

48. Uzpildzius prasyma isduoti viza ir pateikus ji kompetentingai institucijai, $§i institucija turi
Jnustat[yti], ar prasyma idduoti viza pateikes asmuo atitinka Sengeno sieny kodekso 5 straipsnio
1 dalies a, ¢, d ir e punktuose nustatytas atvykimo salygas“”, ir visy pirma patikrinti, ,ar pateiktas
kelionés dokumentas néra netikras, suklastotas arba padirbtas“®. Jeigu i$duodama daugkartine viza
(kaip pagrindinés bylos atveju), jos galiojimo laikotarpis yra nuo $e$iy ménesiy iki penkeriy mety*.

15 — Sprendimas Zurita Garcia ir Choque Cabrera (C-261/08 ir C-348/08, EU:C:2009:648, 54 punktas ir jame nurodyta Teisingumo Teismo
praktika).

16 — Sprendimas Zurita Garcia ir Choque Cabrera (EU:C:2009:648, 55 punktas ir jame nurodyta Teisingumo Teismo praktika).

17 — Vizy kodekso 9 straipsnio 1 dalis.

18 — Vizy kodekso 10 straipsnio 3 dalies a punktas ir I priedas.

19 — Vizy kodekso 10 straipsnio 3 dalies b punktas.

20 — Daugkartiniy apsilankymy atveju (t. y. tokiu atveju, kuris nagrinéjamas pagrindinéje byloje) Zr. Vizy kodekso 12 straipsnio a punkta.
21 — Atitinkamai Vizy kodekso 12 straipsnio b ir ¢ punktai.

22 — Vizy kodekso 21 straipsnis.

23 — Vizy kodekso 21 straipsnio 3 dalies a punktas.

24 — Vizy kodekso 24 straipsnio 2 dalis.
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49. Véliau Vizy kodekso 27 straipsnyje ir VII priede nustatytomis salygomis pildoma vizos jklija. Sioje
iklijoje pateikiama informacija apie konkrety laikotarpj, per kurj vizos turétojas gali atvykti i $alj, kaip
yra numates, ir nurodomas kelionés dokumento, prie kurio tvirtinama vizos iklija, numeris, nebent
viza iklijuota atskirame lape®. Paskui vizos jklija jklijuojama pagal Vizy kodekso 29 straipsnio ir
VIII priedo nurodymus. I$ esmeés ji turi bati jklijuojama ,pirmame kelionés dokumento puslapyje,
kuriame néra jokiy jrasy ar spaudy“*, nebent viza buvo jklijuota atskirame lape®.

50. Vizos isdavimo laikas nesutampa su Sajungos iSorés sienos kirtimo laiku®, juo labiau kad, kaip
nurodyta, daugkartiné viza gali galioti nuo SeSiy ménesiy iki penkeriy mety. Taciau Vizy kodekse tik
reikalaujama, kad pateikiant prasyma isduoti viza pateikto kelionés dokumento galiojimo terminas
baty ne trumpesnis kaip trys ménesiai po numatomo paskutinio prasyma pateikusio asmens isvykimo
i$ Sgjungos teritorijos dienos®. Bet kokiu atveju dar karta pakartoju, kad $is patikslinimas svarbus tik
kalbant apie salygas, kurios turi bati jvykdytos pateikiant prasyma iSduoti viza, nes konsulinés jstaigos
bet kuriuo atveju neturi jtakos tam, kas gali nutikti su kelionés dokumentu laikotarpiu nuo prasymo
iSduoti viza pateikimo iki faktinio Sajungos iSorés sieny kirtimo.

51. Taigi po to, kai konsulinéms jstaigoms patikrinus pateikto kelionés dokumento galiojima
iSduodama viza, kitas etapas yra sieny kontrolé*.

52. Dél Sengeno sieny kodekso i$ karto pazymiu, kad $io kodekso tikslas — nustatyti ,taisykl[es],
reglamentuojancifas] asmeny kontrole jiems kertant <...> valstybiy nariy iSorés sienas“*'. Labai svarbu,
kad Sios taisyklés buty taikomos vienodai, ir $iuo klausimu pritariu apeliantés pagrindinéje byloje
susiripinimui, kad nacionaliné praktika skiriasi.

53. Kaip jau priminta, Sengeno sieny kodekso 5 straipsnyje nustatytose atvykimo salygose visy pirma
nurodoma pareiga turéti galiojantj kelionés dokumenta ar dokumentus, leidziancius kirsti sieng, ir
pareiga turéti galiojancia viza, kai to reikalaujama. Pazymétina, kad Siame atvykimo salygu sarase néra
salygos, susijusios su pareiga pateikti galiojantj kelionés dokumentqg, kuriame yra galiojanti viza.

54. Kertantis siena treciosios $alies pilietis nuodugniai tikrinamas: tikrinamos Sengeno sieny kodekso
5 straipsnio 1 dalyje nustatytos atvykimo salygos ir nuodugniai apziGrima, ar atitinkamas treciosios
Salies pilietis turi ,galiojantj [kelionés] dokumentg®, ir ar ,kartu“ su $iuo dokumentu yra reikalinga
viza®. Taip pat apziarimi atvykimo ir i§vykimo spaudai ,kelionés dokument[e]“, siekiant patikrinti,
lyginant datas, ar tas pilietis dar nevirsijo ilgiausios leidziamos buvimo Sgjungoje trukmeés.

55. Reikia i$skirti du nuodugnaus patikrinimo, numatyto Sengeno sieny kodekso 7 straipsnio 3 dalyje,
etapus: visy pirma paprasciausiai tikrinama, ar treciosios S$alies pilietis turi galiojantj kelionés
dokumenta ir viza, o tada atliekama apzitra tiesiogine $io zodzio prasme, t. y. tikrinama nuodugniau —
ieskoma klastojimo ar padirbimo pozymiy, lyginamos atvykimo ir i$vykimo datos, tikrinama, ar asmuo
turi pakankamai lésy grizti atgal, ir kt.*

25 — Vizy kodekso VII priedo 6 punktas.

26 — Vizy kodekso VIII priedo 1 punktas.

27 — Zr. Vizy kodekso 29 straipsnio 2, 3 ir 5 dalis.

28 — Isskyrus tam tikras i$imtis: zr. Vizy kodekso VI skyriy.

29 — Vizy kodekso 12 straipsnio a punktas.

30 — Vizy kodekso 30 straipsnyje patikslinama, jog neuztenka vien tik turéti viza, kad buty automatiskai suteikta teisé atvykti.

31 — Sengeno sieny kodekso 1 straipsnis.

32 — Sengeno sieny kodekso 7 straipsnio 3 dalies a punkto i papunktis. Kursyvu igskirta mano.

33 — Sengeno sieny kodekso 7 straipsnio 3 dalies a punkto ii—vi papunk¢iai. Aptariant treciosios $alies piliecio iSvykima i$ valstybés teritorijos,
Sengeno sieny kodekso nuostatose dar karta i$skiriami tam tikri patikrinimai — numatoma, kad nuodugny patikrinima iSvykstant sudaro
patikrinimas, ar $is pilietis turi galiojantj dokumenta, kuris yra tinkamas kirsti sieng (Sengeno sieny kodekso 7 straipsnio 3 dalies b punkto
i papunktis), ji ,taip pat gali sudaryti <...> patikrinimas, ar asmuo turi galiojancia vizg, jei to reikalaujama“ (minéto kodekso 7 straipsnio
3 dalies ¢ punkto i papunktis).
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56. Taigi patvirtinta, kad reikalavimas pateikti galiojantj kelionés dokumenta nesusijes su reikalavimu
pateikti galiojancia viza, kaip ir buvo daroma prielaida aiskinant Sengeno sieny kodekso 5 straipsnio
1 dalj.

57. Atlikus Siuos patikrinimus, arba leidziama atvykti, arba neleidziama. Jeigu atvykti leidziama,
institucijos sistemingai antspauduoja treciyju valstybiy pilieCiy kelionés dokumentus, kuriuos jie
pateiké atvykdami ir i$vykdami®; $iuose dokumentuose ,yra galiojanti viza, leidzianti tre¢iyjy valstybiy
pilie¢iams kirsti sieng“*. Galiojimo salyga nurodyta tik dél vizos, o ne dél kelionés dokumento.

58. Jeigu atvykti neleidziama (kai treciosios $alies pilietis neatitinka visy salygy, numatyty Sengeno
sieny kodekso 5 straipsnio 1 dalyje), tai padaroma motyvuotu sprendimu, apie kurj pranesama
naudojant suderinta blanka®. Siame blanke kaip viena i$ atsisakymo priezas¢iy nurodyta priezastis,
kad atitinkamas asmuo, pirma, neturi galiojanc¢iy kelionés dokumenty?, ir, antra, neturi galiojancios
vizos*

59. 1§ pateiktos analizés matyti, jog teisés akty leidéjas nenustaté aiskaus jpareigojimo pasirapinti, kad
galiojanciame kelionés dokumente buty galiojanti viza. Siy dviejy atvyklmo salygy atskyrimas ne tik
numatytas Sengeno sieny kodekso 5 straipsnio 1 dalyje, bet tai matyti ir i$ kity nuostaty struktaros®

60. Taigi atsizvelgiant tiek | pazodine, tiek j sistemine analize néra jokiy kliaciy $j 5 straipsnj aiskinti
taip: tam, kad treciosios Salies pilietis, kuriam taikomas reikalavimas turéti vizg, galéty atvykti i
Sajungos teritorijg, i$ jo nereikalaujama turéti galiojancia viza galiojan¢iame kelionés dokumente.

61. Taciau dar reikia patikrinti, ar dél tokio aikinimo nekyla pavojus Vizy kodeksu ir Sengeno sieny
kodeksu siekiamiems tikslams.

3. Teleologinis aiskinimas

62. Sengeno sieny kodeksu jdiegta sieny stebéjimo sistema, kurios tikslas — uzkirsti kelia neleistinam
sieny kirtimui, kovoti su tarpvalstyblmu nu51l<alstamumu, imtis priemoniy asmeny, kurie neteisétai
kirto siena, atzvilgiu ir sulaikyti $iuos asmenis*. Be to, Sengeno sieny kodekso 6 konstatuojamojoje
dalyje numatyta, kad sieny kontrole ,yra sumteresuota ne tik valstybé naré, prie kurios iSorés sieny ji
vykdoma, bet ir visos valstybés narés, kurios panaikino vidaus sieny kontrole®, ir kad si kontrolé turi
padéti ,kovojant su nelegalia imigracija bei prekyba zmonémis ir neleisti kilti grésmei valstybiy nariy
vidaus saugumui, viesajai tvarkai, visuomenés sveikatai ir tarptautiniams santykiams“*'.

63. Teisingumo Teismo teigimu, Sengeno sieny kodeksas yra ,bendresnés sistemos — vidaus sieny
neturincios laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés, kurioje laisvas asmeny judéjimas uztikrinamas kartu
taikant atitinkamas iSorés sieny kontrolés, prieglobsc¢io suteikimo, imigracijos ir nusikalstamumo
prevencijos bei kovos su juo priemones, — sudétiné dalis. <..> Taigi Sengeno susitarimu nustatyta
sistema grindziama iSorés sieny kontrolés suderinty taisykliy paisymu ir, kaip yra nagrinéjamu atveju,
grieztu treciyjy valstybiy pilie¢iy atvykimo j valstybiy, kurios yra minéto susitarimo S$alys, teritorija
salygy, nustatyty [Sengeno sieny kodeksu], laikymusi. Juk kiekviena valstybé naré, kurios teritorija
priklauso Sengeno erdvei, turi bati tikra dél bet kurios kitos $iai erdvei priklausancios valstybés

34 — Sengeno sieny kodekso 10 straipsnio 1 dalis.

35 — Sengeno sieny kodekso 10 straipsnio 1 dalies a punktas. Kursyvu igskirta mano.
36 — Zr. Sengeno sieny kodekso 13 straipsnio 2 dalj.

37 — Zr. blanko, pridéto Sengeno sieny kodekso V priedo B dalyje, A punkta.

38 — Zr. blanko, pridéto Sengeno sieny kodekso V priedo B dalyje, C punkta.

39 — Be to, §i i§vada patvirtinta Komisijos parengto Praktinio sienos apsaugos pareiginy vadovo (Sengeno vadovo) (2006 m. lapkri¢io 6 d.
C(2006) 5186 galutinis) 6.1 punkte.

40 — Sengeno sieny kodekso 12 straipsnio 1 dalis ir Sprendimas Parlamentas / Taryba (C-355/10, EU:C:2012:516, 70 punktas).
41 — Sprendimai Parlamentas / Taryba (EU:C:2012:516, 70 punktas) ir ANAFE (C-606/10, EU:C:2012:348, 24 punktas).
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vykdomos kontrolés veiksmingumo ir grieztumo.“* Teisingumo Teismas taip pat nurodo, kad

spatikrinimai kertant siena skirti, pirma, uztikrinti, kad asmenims buty leidziama atvykti i valstybés
narés teritorija arba i§ jos iSvykti, ir, antra, uzkirsti kelia asmenims iSvengti patikrinimy kertant
: «43
sieng“™®.

64. Savo ruoztu Vizy kodeksas taip pat priimtas siekiant bendro tikslo laipsniskai kurti laisves,
saugumo ir teisingumo erdve, o paties Vizu kodekso tikslas dvejopas: sukurti i§ jvairiy elementy
susidedancia sistema, skirta teisétam keliavimui supaprastinti ir neteisétai imigracijai sustabdyti labiau
vienodinant nacionalinés teisés aktus ir vizy isdavimo taisykles*. Taigi aiskindamas Vizy kodeksa
Teisingumo Teismas uztikrina, kad nebuty pakenkta nei tikslui supaprastinti keliavima, nei tikslui
uzkirsti kelig skirtingy salygy taikymui prasyma iSduoti viza pateikiantiems asmenims*.

65. Suomijos vyriausybés teigimu, saugumo ir sklandaus sieny kirtimo, grésmés vieSajai tvarkai,
vieSajam saugumui ir visuomenés sveikatai prevencijos, taip pat kovos su tarptautiniu nusikalstamumu,
neteiséta imigracija bei prekyba zmonémis tikslus lengviau jgyvendinti, kai galiojanti viza yra jklijuota
taip pat galiojanciame kelionés dokumente.

66. Sio poziario nereikia pervertinti, ir bet kokiu atveju jis neturi lemiamos reiksmes.

67. Apibadindamas Sengeno sieny kodeksu ir kartu Vizy kodeksu jdiegta sistema nurodziau tam tikrus
aspektus, kurie uztikrina sieny kontrolés veiksminguma ir neleidzia pritarti Suomijos vyriausybés
nuomonei. Pagrindinés bylos atveju uz iSorés sieny kontrole atsakingoms institucijoms buvo pateiktas
ir kelionés dokumentas, kuriuo remiantis iSduota viza, ir ,naujas” kelionés dokumentas. Taigi jos galéjo
jsitikinti, ar pateikiant prasyma iSduoti viza pateiktas dokumentas, kurj i§ tikryjy patikrino
kompetentingos konsulinés jstaigos, ,atitinka“ kertant Sgjungos iSorés sienas pateikta dokumenty,
kuriame jklijuota galiojanti viza. Be to, pateiktas galiojantis kelionés dokumentas joms leido patvirtinti
atitinkamo treciosios $alies pilieCio tapatybe ir patikrinti, ar jvykdyta pirmoji atvykimo salyga. Pagaliau
kartu pateikus abu kelionés dokumentus, kurie isduoti vienas po kito, buvo galima tinkamai patikrinti
atvykimo ir i$vykimo spaudus, kuriais remdamosi institucijos jsitikina, ar nevir$yta ilgiausia leidziama
buvimo $alyje trukmé.

68. Pripazjstu, kad atitinkamoms valstybéms naréms labai svarbu vykdyti efektyvia ir veiksminga
Sajungos iSoreés sieny kontrole, ir sutinku, kad dél pateikty dviejy atskiry kelionés dokumenty — vieno
galiojancio, kito negaliojancio — uz sieny kontrole atsakingy institucijy uzduotis galbut tampa Siek tiek
sunkesné®, ta¢iau nejrodyta, kad dél atvejo, kuris man pateiktas nagrinéti, kilo arba kyla ypa¢ didelis
pavojus Sengeno sieny kodeksu siekiamam saugumo tikslui.

69. Siuo klausimu pazymiu, kad mano nagrinéjamas atvejis labai skiriasi nuo Suomijos vyriausybés
nurodyty pasikartojanciy praktiniy sunkumy, patiriamy vykdant sieny kontrole ir susijusiy su tuo, kad
kai kurie treciyjy valstybiy pilieciai prie sieny atvyksta turédami daug daugiau negu du galiojancius ir
negaliojancius kelionés dokumentus.

42 — Sprendimas ANAFE (EU:C:2012:348, 25 ir 26 punktai).

43 — Sprendimas Adil (C-278/12 PPU, EU:C:2012:508, 61 punktas ir jame nurodyta Teisingumo Teismo praktika).
44, — 7r. Vizy kodekso 3 konstatuojamaja dalj ir Sprendima Vo (EU:C:2012:202, 34 ir 35 punktai).

45 — Sprendimas Koushkaki (C-84/12, EU:C:2013:862, 52 ir 54 punktai).

46 — Bet kokiu atveju uzduotis netapo sunkesné atsizvelgiant j i$imties tvarka suteikiama galimybe, numatyta Sengeno sieny kodekso 10 straipsnio
3 dalies antroje pastraipoje, pagal kuria atitinkamo treciosios $alies pilie¢io prasymu gali bati atsisakyta zymeéti atvykimo arba i$vykimo
spaudu; tokiu atveju atvykimas arba iSvykimas uZzregistruojamas atskirame lape, kuriame nurodoma jvairi informacija ir kuris duodamas
minétam pilieciui. Siuo atveju siekdamos jsitikinti, kad nevirsyta ilgiausia leidZziama buvimo $alyje trukmé, institucijos taip pat turi patikrinti
ne maziau kaip dviejy atskiry dokumenty, t. y., pirma, atskiro lapo, ir, antra, kelionés dokumento, kuriame prireikus yra galiojanti viza,
turinj. Tam tikromis salygomis vizos jklija taip pat gali bati jklijuota atskirame lape (zr. Vizy kodekso 29 straipsnio 2, 3 ir 5 dalis).
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4. Baigiamosios pastabos

70. Galiausiai akivaizdu, kad pagal tarptautines normas galima leisti atvykti treciosios $alies pilieciui,
kuris vykdant Sgjungos iSorés sieny kontrole pateikia negaliojantj kelionés dokumenta su jame jklijuota
viza, butina tam, kad jis galéty atvykti j Sajungos teritorija, ir galiojantj kelionés dokumenta. Air Baltic
Corporation ir Latvijos vyriausybé pacios pazyméjo (ir joms niekas nepriestaravo), kad 1944 m.
gruodzio 7 d. Cikagoje pasirasytos Tarptautinés civilinés aviacijos konvencijos 9 priedo 3.53 punkte
rekomenduojama tuo atveju, kai kelionés dokumento galiojimas baigési, o jame yra galiojanti viza, viza
toliau laikyti galiojancia iki jos galiojimo termino pabaigos, jeigu kartu su viza pateikiamas galiojantis
kelionés dokumentas.

71. Tacdiau Latvijos vyriausybé abejoja, ar $ia nuostata galima pritaikyti atsizvelgiant j Sengeno sieny
kodeksg, nes minétoje konvencijoje tokig praktika rekomenduojama taikyti tuo atveju, kai turintis viza
treCiosios Salies pilietis gali atvykti tik j $ia viza iSdavusios valstybés teritorija. Taciau pazymétina, kad
Sajunga, nors ir néra minétos konvencijos $alis, tam tikru badu i$ dalies jau priémé $ia tarptautine
normg, nes, 2011 m. rugpjucio 4 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimu (C(2011) 5501 galutinis) i$
dalies pakeitus Prasymuy iSduoti viza tvarkymo ir iduoty vizy keitimo vadova®, 4.1.1 punktas buvo
papildytas nauja dalimi, pagal kurig ,[i]$ esmés keleivis turi turéti galiojancia viza, iklijuota
galiojan¢iame kelionés dokumente. Tacdiau jeigu visi tusti Sengeno viza turin¢io asmens kelionés
dokumento puslapiai panaudoti vizoms jklijuoti arba atvykimo ir iSvykimo spaudams uzdéti, sis asmuo
gali keliauti turédamas ,visiskai uzpildyta®, taciau negaliojantj kelionés dokumenta, kuriame yra

galiojanti viza, ir nauja kelionés dokumenta“*.

72. Taigi svarstant $j klausima Komisija pareiské nuomone, kad pateikus du atskirus kelionés
dokumentus — viena negaliojantj, tac¢iau su galiojancia viza ir kita galiojantj, taciau be vizos — tai
nesudaryty kliac¢iy veiksmingai Sgjungos iSorés sieny kontrolei. Savo ruoztu Latvijos vyriausybé per
poséd;j patikslino, kad sia rekomendacija ji igyvendino pakeitusi nacionalinés teisés aktus.

73. 18 tikryju Prasymuy isduoti vizg tvarkymo ir iSduoty vizy keitimo vadovo 4.1.1 punkte numatytas tik
konkretus atvejis, kai dokumentas, kuriame yra viza, pripazjstamas negaliojanciu, nes jame néra tusciy
puslapiy, be to, $is punktas yra tik rekomenduojamojo pobudzio. Taciau svarbu uztikrinti, kad baty
igyvendinti visi Vizy kodekso tikslai, jskaitant tiksla uzkirsti kelia palankiausiy vizy isdavimo salygu
paieskai ir skirtingy salygy taikymui prasyma isduoti viza pateikiantiems asmenims®.

74. Siuo klausimu nacionalinés praktikos skirtumai, kuriuos pabrézé prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas, apelianté pagrindinéje byloje ir Latvijos vyriausybé, vercia nerimauti, nes
dél ju Sajungos iSorés sienos tampa daugiau ar maziau pralaidzios. Taigi kyla reali rizika (ja nurodé
Air Baltic Corporation), kad nacionaliniy institucijy laisvé leisti arba neleisti atvykti i Sajungos
teritorija tuo atveju, kai pateikiami du kelionés dokumentai — vienas negaliojantis su viza, o kitas
galiojantis, taciau be vizos, taps valstybés nareés, per kuria treciosios $alies pilietis nori patekti j Sajungos
teritorija, pasirinkimo kriterijumi. Todél sienos apsaugos pareigiiny praktika bitina suderinti ne tik tuo
vieninteliu atveju, kai kelionés dokumente néra naudojamu tusc¢iy puslapiy.

75. Be to, uz iSorés sieny kontrole atsakingos valstybiy nariy institucijos dazniausiai nezino priezasciy,
dél kuriy kelionés dokumenta iSdavusi treciosios Salies institucija ji paskelbé negaliojanciu. Pagrindinés
bylos atveju Sios priezastys lieka nezinomos. Taciau kadangi negaliojimas ,istaisytas” pateikus kelionés
dokuments, kurio galiojimo trukmé apima ilgiausia leidziama buvimo Sgjungoje trukme, ir kadangi

47 — 2010 m. kovo 19 d. Sprendimas C(2010) 1620 galutinis.

48 — Sengeno vadove jau buvo nurodyta, kad tuic¢iy puslapiy pase stoka savaime néra pagristas ir pakankamas pagrindas atsisakyti leisti asmeniui
atvykti (Zr. minéto vadovo 4.5 punkta).

49 — 7r. Vizy kodekso 18 konstatuojamaja dalj. Taciau, kaip pazyméjo Latvijos vyriausybe, atrodo, kad Indijos pilieciui, dél kurio iskelta
pagrindiné byla, | Sajungos teritorija buvo leista atvykti, kai jis tokiomis pat salygomis atvyko prie kity valstybiy nariy (ne Latvijos
Respublikos) sieny.
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atlikti butini patikrinimai, ar pateiktas naujas dokumentas yra autentiskas, mano nuomone, néra
pagrindo riboti treciosios $alies pilieciui, pateikusiam negaliojantj kelionés dokumenta ir galiojantj
kelionés dokumenta, galimybés atvykti remiantis vien tuo, kad dokumentas negalioja, nes néra
naudojamy tusciy puslapiy.

76. Siaip ar taip, jeigu Komisija ir valstybés narés, kurios laikési jos rekomendacijy, tuo atveju, kai
dokumentas negalioja, nes jame néra tusciy puslapiy, nenusprendé, kad pateikus atskirus kelionés
dokumentus patikrinti buvimo $alyje trukme tapo sunkiau, man sunku suprasti, kodél taip turéty buti
Siuo atveju. I§ tikryjy, kaip jau pabréziau, dél chronologinio testinumo, uztikrinto iSduodant abu
Indijos piliecio pateiktus kelionés dokumentus, sienos apsaugos pareiginai galéjo jsitikinti, kad
Sajungos teritorijoje leidziamy bati dieny skaiCius nevirSytas. Galiausiai patikslinu, kad tokia galimybé
neturi jtakos taikant Sengeno sieny kodekso 11 straipsnj, kuriame numatyta, kad ,[jlei treciosios $alies
piliecio kelionés dokumente néra atvykimo spaudo, kompetentingos nacionalinés valdzios institucijos
gali daryti prielaida, kad dokumento turétojas neatitinka arba jau nebeatitinka konkrecioje valstybéje
naréje taikomy buvimo trukmeés salygy®; $ia prielaida galima paneigti.

77. Dél visy pateikty argumenty manau, jog Sengeno sieny kodekso 5 straipsnio 1 dalis turi biti
aiSkinama taip, kad i$ treciosios $alies piliecio, privalancio turéti viza kertant Sajungos iSorés sienas,
reikalaujama galiojanti viza nebutinai turi bati jklijuota galiojanc¢iame kelionés dokumente ir kad
minéto kodekso 5 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose nurodytos atvykimo salygos gali bati svarstomos
atskirai, jeigu kirsdamas iSorés sienas $is pilietis pateikia autentiska kelionés dokumenty, kurio
galiojimo trukmé apima ilgiausia Sengeno vizos leidziama buvimo $alyje trukme, ir $i viza iklijuota
negaliojanciu tapusiame kelionés dokumente.

C — Dél treciojo prejudicinio klausimo

78. Pradyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés klausia, ar tuo atveju, kai pagal
Sengeno sieny kodeksa ir Vizy kodeksa nereikalaujama, kad viza privalantis turéti treciosios Salies
pilietis ja pateikty galiojanciame kelionés dokumente, valstybés narés turi teise Siuose abiejuose
kodeksuose nustatytas atvykimo salygas papildyti naujomis salygomis.

79. Kadangi atvykimo salygos isvardytos Sengeno sieny kodekso 5 straipsnyje, $j straipsnj bitinai reikia
aiskinti kartu su minéto kodekso 13 straipsniu, reglamentuojanciu atsisakymo leisti atvykti atvejus.

80. Taigi atvykti ,[neleidziama] [t]reciosios Salies pilieciui, kuris neatitinka visy 5 straipsnio 1 dalyje
nustatyty atvykimo salygy“. Apie sprendimg, kuriuo atsisakoma leisti atvykti, treciosios $alies pilieciui
pranesama suderintame blanke*. Siame blanke numatytos devynios atsisakymo leisti atvykti priezastys.
Astuonios priezastys siejamos su Sengeno sieny kodekso 5 straipsnio 1 dalyje nustatytomis atvykimo
salygomis*".

81. Vienintelé tiesiogiai su 5 straipsniu nesusijusi atsisakymo priezastis yra ilgiausios leidziamos
buvimo $alyje trukmeés virsijimas.

82. Bet kokiu atveju standartiniame blanke nenumatyta sienos apsaugos pareigiiny galimybé Siame
blanke pateikiama sarasa papildyti kita atsisakymo priezastimi.

50 — Sengeno sieny kodekso V priedo B dalis.

51 — A ir B atsisakymo priezastys susijusios su Sengeno sieny kodekso 5 straipsnio 1 dalies a punktu. C ir D atsisakymo priezastis reikéty sieti su
minéto kodekso 5 straipsnio 1 dalies b punktu. E ir G atsisakymo priezastys susijusios su $io kodekso 5 straipsnio 1 dalies ¢ punktu.
H atsisakymo priezastis sietina su to paties kodekso 5 straipsnio 1 dalies d ir e punktais, o I atsisakymo priezastis taip pat susijusi su minéto
kodekso 5 straipsnio 1 dalies e punktu.
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83. Atsizvelgiant | tai, ka Teisingumo Teismas Sprendime Koushkaki®* nusprendé dél Vizy kodekso
32 straipsnio, aplinkybé, kad Sengeno sieny kodekso 13 straipsnyje, darant nuoroda i 5 straipsnij,
pateiktas priezasciy, kuriomis remiantis priimamas sprendimas atsisakyti leisti atvykti, sarasas, ir kartu
numatyta, kad atsisakymo priezastis prasyma isduoti viza pateikusiam asmeniui turi bati prane$ama
batent naudojant Sengeno sieny kodekso V priede nustatyta blanka, ,patvirtina aikinima, jog <..>
atsisakymo pagrindy sarasas yra baigtinis®.

84. Be to, tikslui supaprastinti teiséta keliavima, kurio siekiama Vizy kodeksu ir kurj Teisingumo
Teismas priminé minéto Sprendimo Koushkaki 52 punkte, buty pakenkta, jeigu valstybés narés
institucijos galéty atsisakyti leisti atvykti treciosios $alies pilie¢iui, kai $is atitinka visas Sengeno sieny
kodekso 5 straipsnyje iSvardytas atvykimo salygas ir nevirsijo ilgiausios leidziamos buvimo Salyje
trukmeés.

85. Be to, kovojant su palankiausiy vizy iSdavimo salygy paieSka turi bati uztikrintas suderintas
atvykimo salygy ir atitinkamai atsisakymo leisti atvykti priezas¢iy taikymas ™.

86. Taip pat pridursiu, kad, kitaip negu minétame Sprendime Koushkaki, papildomos salygos, kuria
nustaté nacionalinés teisés akty leidéjas, negalima palyginti su iSsamiais individualiy situacijy
vertinimais, kurie gali buti priskiriami diskrecijai in concreto vertinti tam tikras atsisakymo isduoti vizas
priezastis, — kaip nurodé Teisingumo Teismas, Sgjungos teisés akty leidéjas Sia diskrecija samoningai
suteikeé valstybéms naréms®.

87. Kaip per posédj teisingai pazyméjo Komisija, minétame Sprendime Koushkaki pripazinta diskrecija
negali buti pritaikyta dviem pirmosioms Sengeno sieny kodekso 5 straipsnio 1 dalyje nurodytoms
atvykimo salygoms, kurios yra daugiau techninio pobiidzio. Todél nacionalinés teisés akty leidéjas ne
tik neturi teisés prie minéty salygy nustatyti papildomos salygos, bet ir juo labiau negalima teigti, kad
$iuo atveju jis pasinaudojo savo diskrecija dvi pirmasias salygas aiskinti taip jas siejant tarpusavyje, kad
pirmaja salyga buaty galima patenkinti tik kartu su antrgja.

88. Taigi Sengeno sieny kodekso 5 straipsnio 1 dalj, siejant ja su $io kodekso 13 straipsniu, reikia
aiskinti taip, kad valstybés narés negali nustatyti papildomy salygy treciyju valstybiy pilie¢iams tam,
kad jie gauty leidima atvykti | Europos Sajungos teritorijg.

V — ISvada

89. Atsizvelgdamas | visus iSdéstytus argumentus, sitlau Teisingumo Teismui j Administrativa
apgabaltiesa pateiktus prejudicinius klausimus, kuriy tvarka pakeiciau, atsakyti taip:

1.  Sprendimas dél Sengeno vizos negaliojimo gali bati priimtas tik 2009 m. liepos 13 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 810/2009, nustatanc¢io Bendrijos vizy kodeksa (Vizy
kodeksas), 34 straipsnyje aprasytomis salygomis; bet kokiu atveju ji priimti yra kompetentingos
tik valstybiy nariy institucijos. Taigi vien tai, kad kelionés dokumentas, kuriame jklijuota Sengeno
viza, tapo negaliojantis, negali turéti jtakos pacios vizos galiojimui.

2. 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 562/2006, nustatantis
taisykliy, reglamentuojanc¢iy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny
kodeksas), turi buti aiskinamas taip, kad viza privalantis turéti treCiosios $alies pilietis, kuris prie
Europos Sgjungos iSorés sieny atvyksta turédamas negaliojantj kelionés dokumenty, taciau
turédamas galiojancia viza ir galiojantj kelionés dokumentg, kuriame néra vizos, atitinka minéto

52 — EU:C:2013:862, 38 punktas.
53 — Pagal analogija zr. Sprendima Koushkaki (EU:C:2013:862, 53 punktas).
54 — Zr. Sprendimo Koushkaki 56 ir paskesnius punktus (EU:C:2013:862).
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kodekso 5 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose nustatytas atvykimo salygas, jeigu naujo kelionés
dokumento galiojimo trukmé i§ tikryjy apima Sengeno vizos leidziama ilgiausia buvimo $alyje
trukme.

3. Sengeno sieny kodekso 5 straipsnio 1 dalj, siejant ja su $io kodekso 13 straipsniu, reikia aiskinti

taip, kad valstybés narés negali nustatyti papildomy salygy treciyjy valstybiy pilie¢iams tam, kad
jie gauty leidima atvykti j Europos Sgjungos teritorija.
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