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(Conseil d’Etat (Pranciizija) pateiktas prasymas priimti prejudicinj sprendima)

»Bendra zemés ukio politika — Reglamentas (EB) Nr. 1782/2003 — Bendroji i$moky schema —
Mokeétinos sumos apskaiciavimas — Agrarinés aplinkosaugos priemonés — Neigiamas poveikis
gamybai — Referencinis laikotarpis — Vienody salygy sudarymas®

I — Jzanga

1. Bendra zemés tukio politika tradiciskai siejama su pertekline Zemés tkio gamyba, vadinamosiomis
pieno upémis ir sviesto kalnais. Ta¢iau Reglamentu (EB) Nr. 1782/2003 parama Europos zemeés ukiui
buvo atskirta nuo tam tikry tkiy gamybos rémimo. Pagal $ia taisykle nustatoma iSmoka nepriklauso
nuo gamybos masto.

2. Peréjimo prie naujos sistemos laikotarpiu iSmokos dydis buvo nustatomas remiantis tiesiogine
parama, kurig pagal prie$ tai galiojusias taisykles gaudavo atitinkamas tkis tam tikrais referenciniais
laikotarpiais. Tokios iSmokos tada dar priklausydavo nuo gamybos masto.

3. Taciau jei Siais laikotarpiais tkiai dalyvaudavo vykdant agrarinés aplinkosaugos priemones, labai
tikétina, kad jy gamyba sumazédavo ir jie gaudavo maziau tiesioginés paramos nei kiti j juos panasis
tkiai. Todél tokiems atvejams Reglamente (EB) Nr. 1782/2003 buvo numatyta iSimtiniy atvejuy taisyklé,
pagal kuria, apskaiCiuojant iSmokos dydj, atsizvelgiama tik j tuos referencinius laikotarpius, kuriais
nebuvo dalyvaujama vykdant agrarinés aplinkosaugos priemones.

4. Nagrinéjamas prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su Prancizijos nuostatomis,
sukonkretinan¢iomis minéta iSimtiniy atvejy taisykle. Confédération paysanne nesutinka, kad iSmokos
vykdant agrarines aplinkosaugos priemones dalyvavusiems tkiams buty apskai¢iuojamos atsizvelgiant j
tiesiogine parama ankstesniais laikotarpiais, ir nurodo, kad Prancuazija atsizvelgia i dar ankstesnius

1 — Originalo kalba: vokieciy.

2 — 2003 m. rugséjo 29 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1782/2003, nustatantis bendrasias tiesioginés paramos schemy pagal bendra zemés ukio
politika taisykles ir nustatantis tam tikras paramos schemas ukininkams bei i§ dalies keiciantis reglamentus (EEB) Nr. 2019/93,
(EB) Nr. 1452/2001, (EB) Nr. 1453/2001, (EB) Nr. 1454/2001, (EB) Nr. 1868/94, (EB) Nr. 1251/1999, (EB) Nr. 1254/1999, (EB) Nr. 1673/2000,
(EEB) Nr. 2358/71 ir (EB) Nr. 2529/2001 (OL L 270, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 40 t., p. 269), véliau i$ dalies pakeistas
2008 m. spalio 9 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1009/2008 (OL L 276, p. 1) ir visai panaikintas 2009 m. sausio 19 d. Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 73/2009, nustatan¢iu bendrasias tiesioginés paramos schemy tkininkams pagal bendra zemés tkio politika taisykles ir
nustatanc¢iu tam tikras paramos schemas tkininkams, i§ dalies keic¢ianc¢iu Reglamentus (EB) Nr. 1290/2005, (EB) Nr. 247/2006,
(EB) Nr. 378/2007 ir panaikinanciu Reglamenta (EB) Nr. 1782/2003 (OL L 30, p. 16).

LT

ECLIL:EU:C:2013:319 1




Strigockyte GrazinacjeGENERALINES ADVOKATES J. KOKOTT ISVADA — BYLA C-298/12
CONFEDERATION PAYSANNE

laikotarpius, nei numatyta reglamente. Be to, tokiomis aplinkybémis reikéty isaiskinti, ar, kaip numatyta
prancuzi$koje reglamento kalbinéje versijoje, iSimtiniy atveju taisyklé galioja tik tada, kai agrarinés
aplinkosaugos priemoniy neigiamas poveikis tkio gamybai yra ,Zymus®, ar uztenka ir paprasto
neigiamo poveikio, kaip nurodyta kitose kalbinése versijose.

II - Teisinis pagrindas

A — Sgjungos teisé

5. Dél pagalbos zemés tukiui apskaic¢iavimo pagal Reglamenta Nr. 1782/2003 jo 29 konstatuojamoje
dalyje nustatyta:

»Siekiant nustatyti sumg, kuria tdkininkas turéty teise gauti pagal nauja schema, reikéty remtis
sumomis, kurios jam buvo sumokétos referenciniu laikotarpiu. <...>*

6. Analogiska taisyklé numatyta Reglamento Nr. 1782/2003 37 straipsnio 1 dalyje:

»Referencine suma laikoma treju mety bendros iSmoky, kurios buvo paskirtos tkininkui <...>, sumos
vidurkis, apskaiCiuotas <...> kiekvienais 38 straipsnyje nurodyto referencinio laikotarpio kalendoriniais
metais.”

7. Pagal Reglamento Nr. 1782/2003 38 straipsnj referencinis laikotarpis apima 2000, 2001 ir 2002
kalendorinius metus.

8. Reglamento Nr. 1782/2003 40 straipsnyje nustatyta taisyklé iSimtiniams atvejams:

»1. Nukrypstant nuo 37 straipsnio, ukininkas, kurio gamybai referenciniu laikotarpiu buvo padarytas
neigiamas poveikis dél force majeure ar iSimtiniy aplinkybiy, susidariusiy prie$ referencinj laikotarpj
arba jo metu, turi teise prasyti, kad referenciné suma buty apskai¢iuojama remiantis kalendoriniais
arba referencinio laikotarpio metais, kuriais nebuvo force majeure ar isimtiniy aplinkybiy.

2. Jei visam referenciniam laikotarpiui buvo padarytas poveikis dél force majeure ar iSimtiniy
aplinkybiy, valstybé naré apskaiciuoja referencine suma remdamasi 1997-1999 m. laikotarpiu. Siuo
atveju taikomos mutatis mutandis 1 dalies nuostatos.

<o>
<o>

5. Sio straipsnio 1, 2 ir 3 dalys taikomos mutatis mutandis ikininkams, kurie referenciniu laikotarpiu
laikési agrarinés aplinkosaugos jsipareigojimy pagal Reglamentus (EEB) Nr. 2078/92° ir
(EB) Nr. 1257/1999".

Tuo atveju, kai jsipareigojimai buvo vykdomi tiek referenciniu laikotarpiu, tiek Sio straipsnio 2 dalyje
nurodytu laikotarpiu, valstybés narés, remdamosi objektyviais kriterijais ir uztikrindamos vienodas
salygas akininkams bei vengdamos rinkos ir konkurencijos iskraipymo, nustato referencine suma pagal
iSsamias taisykles <...>.”

3 — 1992 m. birzelio 30 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2078/92 dél Zemés tkio gamybos metody, suderinamy su aplinkos apsaugos
reikalavimais, ir kaimo kra$tovaizdzio i$saugojimo (OL L 215, p. 85).

4 — 1999 m. geguzés 17 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1257/1999 dél Europos zemés tkio orientavimo ir garantiju fondo (EZUOGF) paramos
kaimo plétrai ir i§ dalies pakei¢iantis bei panaikinantis tam tikrus reglamentus (OL L 160, p. 80; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk.,
25 t., p. 391).
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9. Nagrinéjamam pradymui priimti prejudicinj sprendima Reglamente (EB) Nr. 795/2004° numatytos
igyvendinimo nuostatos néra aktualios.

10. Pagal Reglamento Nr. 73/2009° 146 ir 149 straipsnius Reglamentas (EB) Nr. 1782/2003 nuo
2009 m. sausio 1 d. neteko galios ir buvo pakeistas Reglamentu Nr. 73/2009. Reglamento
Nr. 73/2009 33 straipsnio 1 dalies a punkte nustatyta, kad parama apskaiciuojama remiantis teise j
iSmokas pagal Reglamenta Nr. 1782/2003.

B — Prancuzijos teisé

11. 2006 m. birzelio 19 d. dekreto 2006-710 dél Reglamente (EB) Nr. 1782/2003 numatyto pajamy
rémimo jgyvendinimo 1 straipsnio 9 dalyje iSimtiniai atvejai apibréziami taip, jog agrariniy
aplinkosaugos priemoniy atveju jie taikytini tik tada, kai dél jy tiesioginé parama sumazéja 20 %,
palyginti su tais laikotarpiais, kuriais tkiai nedalyvaudavo vykdant agrarinés aplinkosaugos priemones:

»Siekiant taikyti <..> [Reglamento Nr. 1782/2003] 40 straipsnio 5 dalj galima atsizvelgti tik j tuos
agrarinés aplinkosaugos jpareigojimus, kurie yra Zemés ukio ministro patvirtintame sarase ir kurie
lémé maziausiai 20 % sumazéjima:

— lyginant pagalbos suma, apskaiciuota pagal tame paciame jsakyme patvirtinta tvarka tais metais, kai
buvo taikomi jpareigojimai, su pagalbos suma, kuri buvo iSmokéta referenciniu laikotarpiu, kai
ipareigojimai nebuvo taikomi,

“

— <..>.

12. 2010 m. vasario 23 d. redakcijos 2006 m. lapkri¢io 20 d. jsakymo dél 2006 m. birzelio 19 d.
dekreto 2006-710 taikymo 7 straipsnis papildo §ia nuostata dél apskaic¢iavimo tvarkos ir aiskiai
nustato, kad ataskaitiniu laikotarpiu laikytini paskutiniai metai, kuriais dar nebuvo taikomos agrarinés
aplinkosaugos priemonés. Taciau Siais metais negali buti ankstesni nei 1993 m.:

»1. Kai tkininkui trejy mety referenciniu laikotarpiu kiekvienais metais taikomas vienas i$ 3 straipsnyje
nustatyty agrarinés aplinkosaugos priemoniy jpareigojimy, sumazinimo dydis, apskaiciuotas siekiant
taikyti minéta 2006 m. birzelio 19 d. dekreto 1 straipsnio 9 dalj, yra lygus santykiui tarp:

— skirtumo, gauto i§ pagalbos sumos, gautos per paskutinius metus, kuriais nebuvo taikomas
agrarinés aplinkosaugos priemoniy jpareigojimas, atémus per referencinj laikotarpj gauty paramos
sumy vidurkj,

— ir $io skirtumo ir referencinés sumos, apskaiCiuotos pagal minéto 2003 m. rugséjo 29 d. Tarybos
reglamento Nr. 1782/2003 37 straipsnio nuostatas, bendros sumos.

<...>

2. Kai pagal 1 dalj apskaiCiuotas sumazinimo dydis pasiekia minéto 2006 m. birzelio 19 d. dekreto
1 straipsnio 9 dalyje numatyta 20 % ribg, prie referencinés sumos, apskai¢iuotos pagal minéto 2003 m.
rugséjo 29 d. Reglamento Nr. 1782/2003 <...> 37 straipsnj, pridedama tam tikra suma.

5 — 2004 m. balandzio 21 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 795/2004, nustatantis issamias bendrosios i$mokos schemos, pateiktos Tarybos
reglamente (EB) Nr. 1782/2003, nustatanciame bendrgsias tiesioginés paramos schemy pagal bendra zemés ukio politika taisykles ir
nustatanciame tam tikras paramos schemas tkininkams, jgyvendinimo taisykles (OL L 141, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk.,
44 t, p. 226), véliau i$ dalies pakeistas 2009 m. geguzés 6 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 370/2009 (OL L 114, p. 9) ir visai panaikintas
2009 m. spalio 29 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1120/2009 su III antrastinéje dalyje numatytomis bendrosios iSmokos schemos taikymo
taisyklemis (OL L 316, p. 1).

6 — Minétas 2 i$nasoje.
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Si suma lygi skirtumui, gautam i$ per paskutiniais metais, kai nebuvo taikomas agrarinés aplinkosaugos
priemoniy jpareigojimas, gautos pagalbos sumos, apskaiciuotos pagal 1 dalies paskutine pastraipa,
atémus referenciniu laikotarpiu gauty pagalbos sumy vidurki.

3. Taikant §j straipsnj, paskutiniai metai, kuriais nebuvo taikomas agrarinés aplinkosaugos
ipareigojimas, negali buti ankstesni nei 1992 m.”

IIT - Procesas nacionaliniame teisme ir prasymas priimti prejudicinj sprendima

13. Confédération paysanne yra Prancizijos tkininky interesus ginanti organizacija. Conseil d’Etat
vykstan¢iame teisés akto perziiros procese ji gincija minétas Prancuzijos taisykles, sukonkretinancias
iSimtinius atvejus pagal Reglamenta Nr. 1782/2003. Be to, ji prieStarauja, kad iSmokos bty
apskaiciuojamos remiantis tiesiogine parama ankstesniais laikotarpiais, ir kritikuoja, kad atsizvelgiama i
dar ankstesnius laikotarpius, nei reglamente numatyti referenciniai laikotarpiai.

14. Todél Prancuzijos Valstybés taryba nagrinéjamoje byloje Teisingumo Teismui pateiké tokius
klausimus:

»1.  Ar pagal Reglamento Nr. 1782/2003 40 straipsnio 1 ir 5 dalis, atsizvelgiant j $io reglamento turinj
ir tiksla, valstybéms naréms leidziama teise j referencinés sumos padidinima wkininkams, kuriy
gamybai buvo padarytas Zymus neigiamas poveikis nustacius agrarinés aplinkosaugos
ipareigojimus, jiems taikytus per visa ar dalj referencinio laikotarpio, pagristi lyginant tiesioginés
paramos sumag, gautg tais metais, kai buvo taikomi tokie jpareigojimai, su tiesioginés paramos
suma, gauta tais metais, kai tokie jpareigojimai nebuvo taikomi?

2. Ar pagal Reglamento Nr. 1782/2003 40 straipsnio 2 ir 5 dalis valstybéms naréms leidziama teise j
referencinés sumos padidinima tkininkams, kuriy gamybai buvo padarytas Zymus neigiamas
poveikis nustacius agrarinés aplinkosaugos jpareigojimus, kurie buvo jiems taikomi per visa
referencinj laikotarpj, pagristi lyginant tiesioginés paramos sumg, gauta paskutiniais metais,
kuriais dar nebuvo taikomi agrarinés aplinkosaugos jpareigojimai, net jei Sie metai buvo pries
aStuonerius metus nuo referencinio laikotarpio pradzios, su kasmetiniy tiesioginés paramos
sumy, iSmokéty per referencinj laikotarpj, vidurkiu?“

15. Rasytines pastabas pateiké ir 2013 m. balandzio 18 d. surengtame teismo posédyje dalyvavo
Confédération paysanne, Prancuzijos vyriausybé ir Europos Komisija.

IV — Teisinis vertinimas

16. Norint atsakyti j prejudicinius klausimus, visy pirma reikia aptarti iSimtiniy atvejy taisyklés sistema
pagal Reglamento Nr. 1782/2003 40 straipsnj (Siuo klausimu zr. A poskyrj). Formuluojant naudinga
atsakyma | prasyma priimti prejudicinius klausimus’, be kita ko, reikia detaliau paanalizuoti neigiamo
poveikio gamybai pozymius ($iuo klausimu zr. B poskyrj). Galiausiai reikia apsvarstyti, kada lemiamos
reikSmés gali turéti tiesioginés paramos dydis, o ne neigiamas poveikis gamybai (Siuo klausimu zr.
C poskyrj) ir kuriais referenciniais laikotarpiais galima remtis ($iuo klausimu zr. D poskyrj).

7 — Zr. 1979 m. liepos 12 d. Sprendima Union Laitiére Normande (244/78, Rink. p. 2663, 5 punktas), 1990 m. gruodzio 12 d. Sprendima SARPP
(C-241/89, Rink. p. I-4695, 8 punktas) ir 2008 m. sausio 29 d. Sprendima Promusicae (C-275/06, Rink. p. I-271, 42 punktas).
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A — Dél Reglamento Nr. 1782/2003 40 straipsnio sistemos

17. Pagal Reglamento Nr. 1782/2003 37 ir 38 straipsnius tiesioginé parama, kaip vadinamosios
iSmokos, apskaic¢iuojama remiantis referencinémis sumomis. Jy dydis priklauso nuo tiesioginés
paramos, iSmokétos pagal prie$ tai galiojusias taisykles Gkininkams 2000, 2001 ir 2003 metais.

18. Naujy iSmoky dydis nepriklauso nuo realios gamybos masto. Taciau anksciau pasiektas gamybos
mastas netiesiogiai lemia jos dydj, nes anksciau gauta tiesioginé parama priklausé nuo buvusios
gamybos.

19. Taciau $ios tiesioginés paramos dydj buvo galima sumazinti, jei tkininkas $iuo referenciniu
laikotarpiu dalyvavo vykdant agrarinés aplinkosaugos priemones, nes daznai taikant tokias priemones
gamyba sumazéja. Todél pagal Reglamento Nr. 1782/2003 40 straipsnio 5 dalj laikotarpis, per kurj
buvo dalyvaujama vykdant konkrecias agrarinés aplinkosaugos priemones, prilyginamas laikotarpiams,
per kuriuos tkininko gamybai jtaka daré force majeure ar i§imtinés aplinkybés.

20. Kai force majeure ar iSimtinés aplinkybés sukelia neigiama poveikj gamybai, pagal Reglamento
Nr. 1782/2003 40 straipsnio 1 dalj tkininkas turi teise prasyti, kad apskaicCiuojant referencine suma
nebuty atsizvelgiama i laikotarpius, kuriais egzistavo toks neigiamas poveikis. Todél tuo atveju, kai
neigiamg poveikj lemia agrarinés aplinkosaugos priemonés, kaip tai suprantama pagal 40 straipsnio
5 dalj, i laikotarpius, kuriais buvo dalyvaujama vykdant $ias priemones, neatsizvelgiama®. Neigiamo
poveikio savoka detaliau bus aptariama toliau’.

21. Tadiau jei agrarinés aplinkosaugos priemonés 2000, 2001 ir 2002 kalendoriniais metais padaré
neigiama poveikji ukio paramai, reikia atsizvelgti | kita laikotarpj. Pagal Reglamento
Nr. 1782/2003 40 straipsnio 2 dalj $iuo laikotarpiu laikytinas 1997—1999 m. laikotarpis.

22. Jei ir $iuo alternatyviu laikotarpiu buvo dalyvaujama vykdant agrarines aplinkosaugos priemones,
tada referencing suma reikia apskaiCiuoti kitokiu buadu. Tokiais atvejais pagal Reglamento
Nr. 1782/2003 40 straipsnio 5 dalies antra pastraipa valstybés narés, remdamosi objektyviais kriterijais
ir uztikrindamos vienodas salygas tkininkams bei vengdamos rinkos ir konkurencijos iskraipymo,
nustato referencing sumaq.

B — Dél neigiamo poveikio gamybai butinybés

23. Conseil d’Etat klausia, ar pagal Reglamento Nr. 1782/2003 40 straipsnio 1, 2 ir 5 dalis yra leistini
tam tikri referencinés sumos padidinimo buadai. Ji remiasi prancuziska reglamento kalbine versija,
pagal kurio minétas nuostatas iSimtinis atvejis turi buati nulemtas Zymaus neigiamo poveikio.
Remdamasi tuo Komisija visy pirma daro i$vada, kad valstybéms naréms suteikta didelé diskrecija.

24. I$ pradziy vienuolika kalby isleistose Reglamento Nr. 1782/2003 kalbinése versijose tik versijoje
prancizy kalba nurodyta, kad neigiamas poveikis turi bati Zymus. Su versija vokie¢iy kalba
sutampanciose versijose ispany, italy, portugaly ir suomiy kalbomis reikalaujama, kad egzistuoty tik
neigiamas poveikis. Versijose kitomis kalbomis, t. y. dany, graiky, angly, olandy ir $vedy kalbomis,
reikalaujama, kad bity ,neigiama jtaka®“, ir nereikalaujama, kad neigiamas poveikis bty zymus.

8 — 2010 m. lapkric¢io 11 d. Sprendimas Grootes (C-152/09, Rink. p. I-11285, 60 punktas).
9 — Zr. $ios i$vados 23 ir paskesnius punktus.
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25. Taciau skirtingos Sajungos teisés nuostatos kalbinés versijos turi bati aiskinamos vienodai. Jei
kalbinés versijos nesutampa, nuostata turi buati aiSkinama atsizvelgiant j teisés akto, kuriame ji
jtvirtinta, bendra struktira ir tiksla'’. Nuostata, kuri kalbinése versijose skiriasi, turi buati ai$kinama
remiantis tikrgja jos autoriaus valia'.

26. I$ turimy duomeny apie teisés akto priémimo procediira néra aisku, koks turéty buti neigiamo
poveikio dydis. Jau Komisijos pasiilymo 43 straipsnio 1 dalies, kurioje numatyta i§ esmés tokia pati
bendra iSimtiniy atvejy taisyklé kaip Reglamento Nr. 1782/2003 40 straipsnio 1-5 dalyse, skirtingy
kalby versijos nesutapo . Taciau pasitarimy Taryboje dokumentuose yra viena nuoroda apie agrarinés
aplinkosaugos priemoniy sukelto neigiamo poveikio taikymo i$imtiniais atvejais tiksla'>. Buvo jZvelgta
analogija tiems atvejams, kai tkininkai jgydavo teise i papildomas pieno kvotas, nes uz kompensacija
nutraukdavo gamyba tam tikru referenciniu laikotarpiu .

27. Kaip ir 8ie pieng gaminantys ukininkai, wkininkas, prisiémes agrarinés aplinkosaugos
jsipareigojimus pagal reglamentus Nr. 2078/92 ir Nr. 1257/1999, dél to neturéty patirti neigiamo
poveikio vélesnés Sgjungos pagalbos schemos taikymo metu, nes negaléjo numatyti, kad jo sprendimas
turés pasekmiy busimai tiesioginei paramai pagal véliau priimta reglamenta . Toks neigiamas poveikis
galéty kilti, jei nustatant nuo gamybos masto nepriklausancia iSmoka buty atsizvelgiama | nuo gamybos
masto priklausancia tiesiogine paramg, kuri dél dalyvavimo vykdant agrarinés aplinkosaugos priemones
buvo sumazinta.

28. Agrarinés aplinkosaugos priemoniy jtraukimu j Reglamento Nr. 1782/2003 40 straipsnj siekiama ne
tik iSvengti nenaudingo apsunkinimo. Anot Teisingumo Teismo, Reglamento
Nr. 1782/2003 40 straipsnio 1 ir 5 dalimis veikiau jgyvendinamas teisinio tikrumo principas. Pagal §j
bendra Sgjungos teisés principa asmenims taikoma Sajungos taisyklé turi buti aidki ir tiksli, kad jie
tiksliai zinoty savo teises ir pareigas ir galéty atitinkamai imtis veiksmy'®. Sis principas turi bati
taikomas ypac¢ grieztai, kai taisyklé gali turéti finansiniy pasekmiy .

29. Kadangi dalyvavimo vykdant agrarinés aplinkosaugos priemones metu nebuvo aisku, kokia
neigiama jtaka tai darys teisei | parama ateityje, iSmokas nustatanti taisyklé turéjo buti papildyta
Reglamento Nr. 1782/2003 40 straipsnio 5 dalimi taip, kad dkininkai, prisiimantys agrarinés
aplinkosaugos jsipareigojimus, nepatirty neigiamo poveikio dél to, kad tokiy jsipareigojimy laikési
referenciniu laikotarpiu ™.

10 — 1967 m. gruodzio 5 d. Sprendimas van der Vecht (19/67, Rink. p. 462, 473), 1977 m. spalio 27 d. Sprendimas Bouchereau (30/77,
Rink. p. 1999, 13 ir 14 punktai), 2007 m. birzelio 14 d. Sprendimas Euro Tex (C-56/06, Rink. p. [-4859, 27 punktas) ir 2008 m. vasario 21 d.
Sprendimas Tele2 Telecommunication (C-426/05, Rink. p. I-685, 25 punktas).

11 — 1969 m. lapkricio 12 d. Sprendimas Stauder (29/69, Rink. p. 419, 3 punktas), 1988 m. liepos 7 d. Sprendimas Moksel Import ir Export (55/87,
Rink. p. 3845, 49 punktas), 2001 m. lapkric¢io 20 d. Sprendimas Jany ir kt. (C-268/99, Rink. p. I-8615, 47 punktas), 2005 m. sausio 27 d.
Sprendimas Junk (C-188/03, Rink. p. I-885, 33 punktas) ir 2009 m. spalio 22 d. Sprendimas Zurita Garcia ir Choque Cabrera (C-261/08 ir
C-348/08, Rink. p. I-10143, 54 punktas).

12 — COM(2003) 23 galutinis.

13 — Zr. 2003 m. birzelio 3 d. Tarybos dokumento 9971/03 priede Nr. IV atspausdinto non-paper ,Single payment scheme/Special cases/National
Reserve” Nr. 1 pirmgja eilute.

14 — 1988 m. balandzio 28 d. Sprendimas Mulder (120/86, Rink. p. 2321, 24 punktas).

15 — Sprendimas Grootes (minétas 8 i$nasoje, 44 punktas).

16 — 2009 m. birzelio 11 d. Sprendimas Nijemeisland (C-170/08, Rink. p. 1-5127, 44 punktas) ir Sprendimas Grootes (minétas 8 iSnasoje,
43 punktas).

17 — 2006 m. kovo 16 d. Sprendimas Emsland-Stirke (C-94/05, Rink. p. [-2619, 43 punktas), 2006 m. spalio 26 d. Sprendimas
Koninklijke — Cooperatie  Cosun  (C-248/04, Rink. p. 1-10211, 79 punktas) ir 2008 m. kovo 13 d. Sprendimas
Vereniging Nationaal Overlegorgaan Sociale Werkvoorziening ir kt. (C-383/06-C-385/06, Rink. p. I-1561, 52 punktas).

18 — Sprendimas Grootes (minétas 8 iSnasoje, 36 punktas).
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30. I8 tiesy tai yra susije ne tik su teisinio tikrumo principu, bet ir su teiséty lakesciy principu, nes
tkininkai turi teise tikeétis, kad dél dalyvavimo vykdant terminuotas agrarinés aplinkosaugos priemones
jie nepatirs jokiy neigiamy pasekmiy ir ateityje gaus Sajungos parama'”. Be to, tai galéty pazeisti
lygiateisiSkumo principa, jei vykdant agrarinés aplinkosaugos priemones dalyvaujantys tkiai baty
vertinami kaip ukiai, kurie gamina jprasta tvarka. Galiausiai, jei pasibaigus priemonei parama
sumazéty, tai atbaidyty dkininkus nuo dalyvavimo vykdant agrarinés aplinkosaugos priemones ateityje.
O tai prieStarauty Sajungos tikslui uztikrinti auksta aplinkosaugos lygj pagal SESV 191 straipsnj ir
Pagrindiniy teisiy chartijos 37 straipsnj. Pagal SESV 11 straipsnj® i $j tiksla turi bati atsizvelgiama
visose Sajungos politikos srityse, jskaitant bendrgja zemeés tkio politika.

31. Todél néra priezas¢iy, dél kuriy iSimtiniy atveju taisyklés taikyma, kai dalyvaujama vykdant
agrarinés aplinkosaugos priemones, reikéty susiaurinti iki atvejy, kai neigiamas poveikis gamybai yra
Zymus. PrieSingai, net nedideli neigiami poveikiai turéty buti kompensuojami. Turi bati siekiama, kad
skaiciuojat referencine suma pagal Reglamento Nr. 1782/2003 40 straipsnj tkiai, dalyvaujantys vykdant
agrarinés aplinkosaugos priemones, bty vertinami taip, lyg jie jprastai gaminty.

32. Todél, priesingai, nei teigia Komisija, valstybéms naréms néra suteikta diskrecija aiskiau apibrézti
neigiamo poveikio savokos. Ypac¢ kelia abejoniy Prancizijoje galiojanti 20 % tiesioginés paramos
sumazinimo riba. Daugiausia, ka gali valstybés narés, remdamosi de minimis kriterijais, tai netaikyti
iSimtiniy atvejy taisyklés visikai nereik$mingiems neigiamiems poveikiams, kuriy administravimas
buty neproporcingas atitinkamy tkiy gaunamos naudos atzvilgiu®'.

33. Nagrinéjamu atveju nereikia nustatyti, ar $ie argumentai taikytini ir force majeure arba isimtiniy
aplinkybiy atvejais pagal Reglamento Nr. 1782/2003 40 straipsnio 1 dalj. PrieSingai, nei teigia
Prancazija, lygiateisiSkumo principas nebuty pazeistas, jei atitinkami tkiai bty vertinami skirtingai nei
ukiai, dalyvave vykdant agrarinés aplinkosaugos priemones. Tik pastarieji gali remtis teisinio tikrumo,
teiséty lukesciy ir aplinkosaugos principais, o tai pateisinty esamus skirtumus pereinant prie iSmoky
tkininkams.

34. Apibendrinant reikéty konstatuoti, kad norint pasinaudoti teise pagal Reglamento
Nr. 1782/2003 40 straipsnio 1 ir 5 dalis reikalaujama, kad referenciniu laikotarpiu tkininko gamyba
baty neigiamai paveikta jpareigojimy, susijusiy su agrarine aplinkosauga; neigiamas poveikis neprivalo
bati Zymus.

C — Dél pirmojo klausimo

35. Pateikdamas  pirmaji klausima Comseil d’Etat nori suzinoti ar pagal Reglamento
Nr. 1782/2003 40 straipsnio 1 ir 5 dalis valstybéms naréms leidziama teise j referencinés sumos
padidinima uwkininkams, kuriy gamybai buvo padarytas neigiamas poveikis nustacius agrarinés
aplinkosaugos jpareigojimus, jiems taikytus per visa ar dalj referencinio laikotarpio, pagristi lyginant
tiesiogine parama, gauta tais metais, kai buvo taikomi jpareigojimai, su tiesiogine parama, gauta tais
metais, kai jpareigojimai nebuvo taikomi.

36. Nors  gali  atrodyti, kad  klausiama  apie = kompensacijos  pagal = Reglamento
Nr. 1782/2003 40 straipsnio 1 dalj dydj, t. y. apie $ios taisyklés pasekmes, vis délto taip pat klausiama
apie vienag Sios taisyklés taikymo salyga — apie neigiama poveiki gamybai, nes referencinés sumos
padidinimu baty kompensuojamos tokio neigiamo poveikio pasekmes.

19 — Dél nagrinégjamos nuostatos zr. 2010 m. liepos 8 d. generalinio advokato J. Mazdk i$vada byloje Grootes (C-152/09, Rink. p. I-11285,
30 punktas) ir i§ esmeés Sprendima Mulder (minétas 14 i$nasoje, 24, 26 ir 27 punktai).

20 — Taip pat zr. ES sutarties preambulés 9 konstatuojamaja dalj.

21 — Siuo klausimu Zr. 2009 m. spalio 22 d. Sprendima Elbertsen (C-449/08, Rink. p. 1-10241, 43 punktas).
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37. Kaip teisingai pabrézia Confédération paysanne, Reglamento Nr. 1782/2003 40 straipsnio 1 dalies
taikymo salyga yra ne tiesioginés paramos sumazéjimas, o neigiamas poveikis gamybai.

38. Taciau, kaip nurodo Komisija, $i nuostata nereglamentuoja neigiamo poveikio nustatymo.
Prancizija ir Komisija, be kita ko, nepriestarauja, kad tiesioginé parama ankstesniais nei 2003 m. baty
nustatyta, remiantis tkiy gamyba. Todél tokia tiesioginé parama yra tinkamas kriterijus, nustatant
gamybos masta.

39. Be to, kaip nurodo Prancuzija, praeityje Sajungos teisés akty leidéjas remdavosi paramos apimtimi
kaip kriterijumi nustatydamas iSmokas, gautinas ateityje. Pagal Reglamento
Nr. 1782/2003 29 konstatuojamosios dalies pirma sakinj, siekiant nustatyti sumg, j kurig tkininkas
turéty teise pagal nauja schema, reikéty remtis sumomis, kurios jam buvo sumokétos referenciniu
laikotarpiu. Sis tikslas jgyvendinamas 37 straipsniu, nustatanc¢iu, kad paprastai lemiama jtaka darancia
referencine suma laikytinas i$moky, kurias tkininkas gavo referenciniu laikotarpiu pagal 38 straipsnj,
sumos vidurkis. Jei neigiamas poveikis, kaip tai suprantama pagal 40 straipsnio 1 dalj, tesiasi visa
referencinj laikotarpj, pagal 40 straipsnio 2 dalj reikia remtis iSmokomis, gautomis 1997-1999 m.
laikotarpiu.

40. Tai atitinka Reglamento Nr. 1782/2003 sistema, pagal kuria iSmokos apskaic¢iuojamos remiantis
tiesiogine parama 2000-2003 m. laikotarpiu arba subsidiariai 1997-1999 m. laikotarpiu. Kiek buty
galima remtis dar ankstesniais metais, bus nagrinéjama atsakant j antrgjj klausima.

41. Nors Confédération paysanne nurodo, kad pagal Reglamenta Nr. 1257/1999 ir taikymo
Reglamenta (EB) Nr. 445/2002* parama uz agrarinés aplinkosaugos priemoniy taikyma
apskai¢iuojama remiantis neigiamu poveikiu, tai yra susije su kita reguliavimo sistema, kurios Sgjungos
teisés akty leidéjas Reglamente Nr. 1782/2003 numatytiems iSimtiniams atvejams netaike.

42. Taigi, i pirmajj klausima reikéty atsakyti taip, pagal Reglamento (EB) Nr. 1782/2003 40 straipsnio
1 ir 2 dalis bei 5 dalies 1 pastraipa ir 37 bei 38 straipsnius valstybés narés privalo teise j referencinés
sumos padidinima wkininkams, kuriy gamybai buvo padarytas neigiamas poveikis nustacius agrarinés
aplinkosaugos jpareigojimus, jiems taikytus per visa ar dalj referencinio laikotarpio, pagristi
lygindamos tiesiogine parama, gauta tais metais, kai buvo taikomi jpareigojimai, su tiesiogine parama,
gauta tais metais, kai jpareigojimai nebuvo taikomi.

D — Dél antrojo klausimo

43. Antruoju klausimu norima i$siaiskinti, ar pagal Reglamento (EB) Nr. 1782/2003 40 straipsnio 2 ir
5 dalis valstybéms naréms leidziama teise i referencinés sumos padidinima tkininkams, kuriy gamybai
buvo padarytas neigiamas poveikis nustacius agrarinés aplinkosaugos jpareigojimus, jiems taikytus
1997-2002 m. laikotarpiu, pagristi lyginant tiesioginés paramos suma, gauta paskutiniais metais,
kuriais dar nebuvo taikomi agrarinés aplinkosaugos jpareigojimai, su kasmetiniy tiesioginés paramos
sumy, iSmokéty per referencinj laikotarpj, vidurkiu. Pagal 2010 m. vasario 23 d. redakcijos 2006 m.
lapkri¢io 20 d. priimto 7 straipsnio 3 dalj metais, kuriais nebuvo taikomi jpareigojimai, laikytini
1992-1996 m.

44. Reglamento Nr. 1782/2003 40 straipsnio 5 dalies antra pastraipa yra pranciziskos taisyklés
pagrindas. Pagal ja referencine suma Prancizija tokiais atvejais turi nustatyti remdamasi objektyviais

kriterijais ir uztikrindama vienodas salygas utkininkams bei vengdama rinkos ir konkurencijos
iskraipymo.

22 — 2002 m. vasario 26 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1257/1999 (OL L 74, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 25 t., p. 391).
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45. Anot Prancizijos ir Komisijos, rémimasis ankstesniais paramos laikotarpiais i§ esmés laikytinas
objektyviu kriterijumi. Taciau abejotina, ar yra uztikrinamos vienodos salygos tkininkams. Todél
pirmiausia reikia i$nagrinéti, kokia valstybéms naréms suteikta diskrecija, uztikrinant vienodas salygas.

46. Teisingumo Teismas pagal Reglamento Nr. 1782/2003 40 straipsnio 5 dalies antra pastraipa
panasios taisyklés atveju valstybéms naréms suteiké salygiskai didele diskrecija. Tai susije su
42 straipsnio 4 dalimi, pagal kurig valstybés narés turi nustatyti papildomas referencines sumas
tikininkams, atsidiirusiems specialioje padétyje. Sioje nuostatoje, kaip ir 40 straipsnio 5 dalies antroje
pastraipoje, nustatyta, kad reikia remtis objektyviais kriterijais ir uztikrinti vienodas salygas tkininkams
bei vengti rinkos ir konkurencijos iskraipymo. Tokiais atvejais valstybés narés gali nustatyti referencine
sumag, lygia 0 eury, ir taikyti 500 eury dydzio riba*.

47. Nepaisant Reglamento Nr. 1782/2003 40 straipsnio 5 dalies antros pastraipos ir 42 straipsnio
4 dalies formuluoc¢iy panasumy, $iy nuostaty tikslai yra skirtingi. Pirmaja nuostata siekiama uztikrinti
teiséty lukesé¢iy ir teisinio tikrumo principus®, o antroji nuostata susijusi su atvejais, kada teiséti
lakesciai neegzistuoja ™.

48. Todél diskrecijos, suteiktos pagal Reglamento Nr. 1782/2003 42 straipsnio 4 dalj, negalima taikyti
40 straipsnio 5 dalies antros pastraipos atveju. Siai nuostatai veikiau taikytinos i$vados, padarytos dél
neigiamo poveikio savokos ™. Taigi, valstybiy nariy diskrecija yra apribota.

49. Todél vertinant, ar valstybés narés taisyklé uztikrina ikiams vienodas salygas, reikia taikyti grieztus
reikalavimus. Ypac reikia atsizvelgti j Sajungos teisés akty leidéjo vertinimus. Jis aiskiai nustaté, kad
atsizvelgti | ankstesnius paramos laikotarpius galima tik 1997-2002 m., nors be didesniy problemuy j $j
laikotarpj galéjo jtraukti ir ankstesnius metus. Todél manyciau, kad jis nemané, kad parama
laikotarpiais iki 1997 m. buty galima palyginti su parama 2000-2002 m. laikotarpiu. Tokia jo pozicija
netekty prasmés, jei valstybés narés Reglamente Nr. 1782/2003 40 straipsnio 5 dalies antroje
pastraipoje numatytais iS$imtiniais atvejais galéty remtis ankstesniais laikotarpiais.

50. Tokj vertinima ypac patvirtina Komisijos argumentai, susije su 1992 ir 1993 m. Pagal juos visa
tiesioginés paramos suma Prancizijoje minétais metais sudaré apie 10 % paramos vélesniais metais.
Todél mazai tikétina, kad remiantis parama minétais metais baty galima teisingai kompensuoti
neigiama poveikj.

51. Anot Komisijos, 1995 ir 1996 m. Prancizijoje buvo pasiekta apytiksliai ta pati tiesioginés paramos
suma kaip ir vélesniais metais, o0 1994 m. ji vis dar tesudaré apie 75%.

52. Dél to negalima atmesti, kad 1995 ir 1996 m., galbut netgi 1994 m. parama, priesingai, nei nurodo
jstatymy leidéjas, galéty buti kaip palyginimo pagrindas, nes néra aisku, ar $iy mety parama buty
galima palyginti su 1997-2002 m. parama.

53. Todél pagal Reglamento Nr. 1782/2003 40 straipsnio 5 dalies antra pastraipa valstybéms naréms
draudziama nustatyti kitokius referencinius laikotarpius, nei nustatyta 38 straipsnyje ir 40 straipsnio
2 dalyje.

54. Pagal Reglamento Nr. 1782/2003 40 straipsnio 5 dalies antra pastraipa valstybés narés taisykle
veikiau turéty buti siekiama, kad, apskaiciuojant referencing suma neigiama poveikj patyrusiems
tkiams, $ie buty vertinami taip, lyg 2000-2002 m. nebuty dalyvave vykdant agrarinés aplinkosaugos
priemones.

23 — Sprendimas Elbertsen (minétas 21 i$nasoje, 34 ir 46 punktai).
24 — Zr. 28 ir paskesnius punktus.
25 — Sprendimas Elbertsen (minétas 21 i$nasoje, 45 punktas).

26 — Zr. $ios i$vados 32 punkta.
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55. Confédération paysanne taikomas referencinés sumos apskaic¢iavimo budas, remiantis neigiamu
poveikiu gamybai, i§ esmés atrodo tinkamas siekiant $io tikslo. Nustatant neigiama poveikj buty
galima, pavyzdziui, atsizvelgti j panasius ukius ar Zemés plotus arba remtis gamybos mastu,
egzistavusiu prie§ agrarinés apsaugos priemoniy jvedima. Galiausiai baty galima apskaiciuoti, kokia
baty buvusi tiesioginé parama 2000-2002 m. be agrarinés aplinkosaugos priemoniy. Kadangi, kaip
nurodo Prancuzija, tik labai nedaugeliu atvejy tiesiogine parama buty galima nustatyti nesiremiant
tiesiogine parama 1997-2002 m., toks Siek tiek sudétingesnis patikrinimas neturéty bati laikomas per
sudétingu.

56. Taip pat neatmestina, kad ir taikant kitus metodus buty galima visiskai kompensuoti neigiamo
poveikio gamybai pasekmes. Todél negalima teigti, kad tik neigiamas poveikis gamybai yra vienintelis
leistinas kriterijus pagal Reglamento Nr. 1782/2003 40 straipsnio 5 dalies antra pastraipa.

57. Todél j antrajj klausima reikéty atsakyti taip, pagal Reglamento (EB) Nr. 1782/2003 40 straipsnio
2 ir 5 dalis valstybéms naréms draudziama teis¢ j referencinés sumos padidinima tkininkams, kuriy
gamybai buvo padarytas neigiamas poveikis dél agrarinés aplinkosaugos jpareigojimy, jiems taikyty
1997-2002 m. laikotarpiu, pagrjsti lyginant tiesioginés paramos suma, gauta paskutiniais metais,
kuriais dar nebuvo taikomi agrarinés aplinkosaugos jpareigojimai, su kasmetiniy tiesioginés paramos
sumy, iSmokéty per referencinj laikotarpj, vidurkiu. Veikiau pagal Reglamento (EB)
Nr. 1782/2003 40 straipsnio 5 dalies antra pastraipa apskai¢iuojant referencine suma atitinkami tkiai
turi bati vertinami taip, lyg jie nebuty 2000-2002 m. dalyvave vykdant agrarinés aplinkosaugos
priemones.

V - I$vada
58. Todeél sialau Teisingumo Teismui nuspresti taip:

1. Vienintelé teisés pagal Reglamento (EB) Nr. 1782/2003 40 straipsnio 1 ir 5 dalis, aiskinamas kartu
su bendros zemés ukio politikos tiesioginés paramos taisyklémis ir tam tikromis tkininkams
taikomomis paramos taisyklémis, taikymo salyga yra ta, kad su agrarinés aplinkosaugos
priemonémis susije jpareigojimai turéty neigiama poveikj tkininko gamybai referenciniu
laikotarpiu; toks neigiamas poveikis neprivalo bati zymus.

2. Pagal Reglamento Nr. 1782/2003 40 straipsnio 1 ir 2 dalis bei 5 dalies antra pastraipa valstybés
narés privalo teise j referencinés sumos padidinima akininkams, kuriy gamybai buvo padarytas
neigiamas poveikis nustacius agrarinés aplinkosaugos jpareigojimus, jiems taikytus per visa ar
dalj referencinio laikotarpio, pagristi lygindamos tiesiogine parama, gauta tais metais, kai buvo
taikomi jpareigojimai, su tiesiogine parama, gauta tais metais, kai jpareigojimai nebuvo taikomi.

3.  Reglamento Nr. 1782/2003 40 straipsnio 2 ir 5 dalys draudzia valstybéms naréms teise i
referencinés sumos padidinima tkininkams, kuriy gamybai buvo padarytas neigiamas poveikis
dél agrarinés aplinkosaugos jpareigojimy, jiems taikyty 1997-2002 m. laikotarpiu, pagristi
lyginant tiesioginés paramos suma, gauta paskutiniais metais, kuriais dar nebuvo taikomi
agrarinés aplinkosaugos jpareigojimai, su kasmetiniy tiesioginés paramos sumy, iSmokéty per
referencinj laikotarpj, vidurkiu. Pagal Reglamento (EB) Nr. 1782/2003 40 straipsnio 5 dalies
antra pastraipa apskaiciuojant referencine suma atitinkami akiai veikiau turi bati vertinami taip,
lyg jie 2000—-2002 m. nebuty dalyvave vykdant agrarinés aplinkosaugos priemones.
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