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W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINIO ADVOKATO
PAOLO MENGOZZI ISVADA,
pateikta 2013 m. geguzes 16 d.'

Byla C-203/12

Billerud Karlsborg AB,
Billerud Skirblacka AB
pries
Naturvardsverket

(Hogsta domstolen (Svedija) pateiktas praSymas priimti prejudicinj sprendima)

,Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema Bendrijoje —
Operatoriaus, negrazinancio pakankamo kiekvienais metais iki balandzio 30 d. grazintiny leidimy
skaiciaus, atitinkancio jo emisija, prievolé mokéti bauda neatsizvelgiant j negrazinimo priezastj —

Nevirsytas leistas iSmesti j aplinka tersaly kiekis — Galimybés neskirti baudos ar ja sumazinti

nebuvimas — Proporcingumas”

1. Siuo prasymu priimti prejudicinj sprendima jj pateikes teismas praso Teisingumo Teisma patikslinti
nuobaudy sistemg, susijusia su 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2003/87/EB, nustatancios S$iltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos [apyvartiniy tarSos] leidimy
[prekybos] sistema Bendrijoje ir i§ dalies kei¢ianc¢ios Tarybos direktyva 96/61/EB? paZeidimais,
konkreciau kalbant, su operatoriui tenkancio jpareigojimo iki atitinkamuy mety balandzio 30 d. grazinti
leidimy skaiciy, atitinkantj visg jrenginio emisija per praéjusius kalendorinius metus, nejvykdymu.

I - Teisinis pagrindas

A — Direktyva 2003/87

2. Direktyva 2003/87, kaip nurodyta jos 1 straipsnyje, nustatyta ,Siltnamio efekta sukelianciy dujy
emisijy [apyvartiniy tar$os] leidimy [prekybos] sistema Bendrijoje <...>, siekiant, kad baty skatinamas
taupus ir ekonomiskai efektyvus iSmetamuy Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos mazinimas®.

3. Minéta sistema veikia taip. Kiekviena valstybé naré parengia nacionalinj plang, jame nurodo bendra
leidimy skaiciy, kurj ketina skirti atitinkamam laikotarpiui, ir kaip numato juos skirti®. Paskui
kiekvienas nacionalinis planas paskelbiamas ir pateikiamas Europos Komisijai ir kitoms valstybéms
naréms”. Laikotarpiu nuo 2005 m. sausio 1 d. iki 2007 m. gruodzio 31 d. valstybés narés turéjo skirti
bent 95 % nemokamuy leidimy°.

1 — Originalo kalba: prancazy.

2 — OL L 275, p. 32; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 7 t., p. 631.
3 — Direktyvos 2003/87 9 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa.

4 — Direktyvos 2003/87 9 straipsnio 1 dalies antra pastraipa.

5 — Direktyvos 2003/87 10 straipsnis.

LT
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4. Remdamasi $iuo nacionaliniu planu kiekviena valstybé naré ,nusprendzia, kokj bendra leidimy
skai¢iy ji skirs <..> ir kiek leidimy ji skirs kiekvieno jrenginio operatoriui“®. Sie leidimai yra
perleidziami” ir jy kasmet turi buti atsisakoma, nes ,valstybés narés uztikrina, kad kiekvienais metais
ne véliau nei balandzio 30 d. kiekvieno jrenginio operatorius atsisakyty tokio leidimy skaiciaus, kuris
atitikty bendra per ankstesnius kalendorinius metus i§ to jrenginio iSmesty Siltnamio efekta
skatinanc¢iy dujy kiekj, patikrinta pagal 15 straipsnio nuostatas, ir kad tie leidimai véliau baty

panaikinti“®.

5. Siekdamos uztikrinti Direktyvoje 2003/87 nurodyty reikalavimy vykdyma ,valstybés narés nustato
nuobaudy uz pagal $ia direktyva priimty nacionaliniy nuostaty pazeidimus taisykles ir imasi visy
priemoniy uztikrinti, kad tos taisyklés buaty taikomos. Numatytos nuobaudos turi bati veiksmingos,
proporcingos ir atgrasancios“’. Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 3 dalyje, kurioje i$déstytos uz leidimy
neatsisakyma skiriamos nuobaudos, nustatyta, jog ,valstybés narés uztikrina, kad kiekvienas
operatorius, kuris iki kiekvieny mety balandzio 30 d. neatsisako pakankamo skaiciaus leidimy, kurie
atitikty operatoriaus per ankstesnius metus $iltnamio efekta sukelianciy dujy emisija [kuris negrazina
pakankamo kiekvienais metais iki balandzio 30 d. grazintiny leidimuy skaiciaus, atitinkancio jo emisija
per praéjusius metus], baty laikomas turin¢iu mokéti bauda uz pertekline siltnamio efekta sukelianciy
dujy emisija“'®. Laikotarpiu nuo 2005 m. sausio 1 d. iki 2007 m. gruodzio 1 d. valstybés narés uz
pertekling emisija turéjo taikyti 40 EUR bauda uz anglies dioksido ekvivalento tong, iSmesta i$
irenginio, dél kurio operatorius neatsisaké leidimy"'. Bet kuriuo atveju sumokéjes bauda operatorius
nebuvo atleidziamas nuo jpareigojimo grazinti leidimy skaiciy, atitinkantj Sia pertekline emisija,
grazinant leidimy skaiciy, atitinkantj kity kalendoriniy mety emisija *.

B — Svedijos teisé

6. 2004 m. [statymu Nr. 1199 dél apyvartiniy tar$os leidimy prekybos (Lagen (2004:1199) om handel
med utsldppsrittigheter, toliau — [statymas dél leidimy prekybos) i Svedijos teise buvo perkelta
Direktyva 2003/87. Bylos aplinkybiy susiklostymo metu taikytinoje $io jstatymo redakcijoje nurodyta,
kad operatorius privalo nustatyti arba apskaiCiuoti savo anglies dioksido emisija ir kasmet pateikti
patikrinta minétos emisijos ataskaita'’. Praéjusiy mety emisijos ataskaita turi buati pateikta
Naturvdrdsverket (prieziuros institucija) iki kity kalendoriniy mety kovo 31 dienos'. Be to, kiekvienais
metais iki balandzio 30 d. operatorius Statens emnergimyndighet (Nacionaliné energetikos tarnyba),
atsakingai uz registro tvarkyma, turi grazinti leidimy skaiciy, atitinkantj bendra kiekvieno jrenginio
emisija per praéjusius kalendorinius metus'. Operatorius, negrazines pakankamo leidimy skaiciaus,
atitinkancio jo emisijg, turi sumokéti bauda uz pertekling emisija —40 EUR uz iSmesta i$ jrenginio
anglies dioksido tong, uz kuria operatorius negrazino leidimo'. Sumokéjes bauda operatorius
neatleidziamas nuo jpareigojimo grazinti leidimy skaiciaus, atitinkanc¢io $ia pertekling emisija,
grazinant leidimy skaiciy, atitinkantj kity kalendoriniy mety emisija"’.

— Direktyvos 2003/87 11 straipsnio 1 dalis.

— Direktyvos 2003/87 12 straipsnio 1 dalis.

— Direktyvos 2003/87 12 straipsnio 3 dalis.

— Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 1 dalis.

10 — Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 3 dalis.

11 — Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 4 dalis.

12 — Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 4 dalies pabaiga.

13 — Istatymo dél leidimy prekybos 5 skyriaus 1 straipsnis. Operatorius, kuris patikrintos ataskaitos nepateikia iki kity mety kovo 31 d., turi
sumokeéti 20 000 Svedijos krony (SEK) delspinigiy, nebent paaiskéty, kad jie yra akivaizdziai nepagrjsti. Sie delspinigiai negali buti sumazinti,
taciau gali bati neskirti (Zr. statymo dél leidimy prekybos 8 skyriaus 5bis straipsnj).

14 — Istatymo dél leidimy prekybos 5 skyriaus 1 straipsnis.

15 — Istatymo dél leidimy prekybos 6 skyriaus 1 straipsnis.

16 — [Istatymo dél leidimy prekybos 8 skyriaus 6 straipsnis. Verté Svedijos kronomis nustatyta Istatymo dél leidimy prekybos 8 skyriaus
6 straipsnio trecioje pastraipoje.

17 — Istatymo dél leidimy prekybos 8 skyriaus 7 straipsnis.
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II — Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

7. Billerud Karlsborg AB ir Billerud Skirblacka AB yra dvi pagal Svedijos teise jsteigtos bendrovés,
turincios anglies dioksido apyvartinius tarSos leidimus. 2006 kalendoriniais metais jy jrenginiai j
aplinka iSmeté atitinkamai 10 828 ir 42433 tony anglies dioksido. Nustatyta, kad $ios bendrovés savo
saskaitose turéjo apyvartiniy tarSos leidimy skaiciy, atitinkantj fakting 2006 m. emisija.

8. Taciau 2007 m. balandzio 30 d. minétos bendrovés nebuvo grazinusios né vieno leidimo. Todél uz
registro ir kvoty, atitinkanciy visa jrenginio emisija, tvarkyma atsakinga tarnyba arestavo Siy dviejy
bendroviy saskaitas, o leidimy skaicius, atitinkantis 2006 kalendoriniy mety emisija, kartu su leidimuy
skai¢iumi, atitinkanciu $iy abieju bendroviy visa 2007 m. emisija, turéjo bati grazintas iki 2008 m.
balandzio 30 d.

9. Be to, dél Sio grazinimo jpareigojimo, kurj operatoriai turi jvykdyti iki balandzio 30 d., nejvykdymo
Naturvdrdsverket 2007 m. gruodzio 10 d. skyré Billerud Karlsborg AB 3 959 366 SEK baudy, o Billerud
Skéiirblacka AB —15516051 SEK bauda. Siy bendroviy pareikstas ieskinys dél sprendimy, kuriais
skirtos baudos, buvo atmestas ir pirmojoje, ir apeliacinéje instancijose.

10. Minétos bendrovés prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusiam teismui pateiké kasacinj
skundg ir skunda dél didelio procediros pazeidimo teigdamos, kad 2007 m. balandzio 30 d. jos savo
atitinkamose saskaitose turéjo leidimy, atitinkanciy fakting 2006 m. emisija, ir kad abi ketino juos
grazinti, tac¢iau dél vidaus administraciniy kliti¢iy to nepadaré. Taigi jos mano, kad [statymas dél
leidimy prekybos faktiskai nebuvo pazeistas, todél néra jokio teisinio pagrindo skirti abi baudas. Net jei
sprendimai, kuriais skirtos baudos, buty laikytini turinciais teisinj pagrinda, abi bendrovés ieskoveés
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo praso sumazinti finansines sankcijas arba iki
0 SEK, arba iki 20000 SEK, arba iki pagristos sumos, nes skirtosios baudos, kuriy bendra suma siekia
beveik 20 milijony SEK, yra neproporcingos, kadangi nustatyta, jog minéty bendroviy emisija nevirsijo
tos, kuriai jos turéjo leidimus. Siuo aspektu jos teigia, kad skirtosios baudos panasios j baudziamajj
kaltinima, todél grieztai taikant taisykles, susijusias su [statyme dél leidimy prekybos nustatytomis
nuobaudomis, nesant galimybés jy sumazinti, baty pazeistas 1950 m. lapkricio 4 d. Romoje pasirasytos
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnis.

11. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas savo ruoztu konstatuoja, kad nuostatos,
susijusios su nuobaudomis uz leidimy negrazinima iki balandzio 30 d., nustatytomis Istatyme dél
leidimy prekybos, yra tiesiogiai pagrjstos Direktyva 2003/87, kurioje nurodyta, kad operatoriams, iki
balandzio 30 d. negrazinusiems pakankamo leidimy skaiciaus, skiriama 40 EUR bauda uz anglies
dioksido tona. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui kyla klausimas, ar tokia
bauda, kurios principas nustatytas Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 3 ir 4 dalyse, skiriama tik
perteklinés emisijos atveju, ar ir tuomet, kai nustatyta, kad operatorius turéjo pakankamai leidimy, bet
tiesiog dél aplaidumo jy negrazino. Be to, kadangi Direktyvoje 2003/87 daromos nuorodos i
pagrindines teises' ir proporcingumo principa", prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam
teismui kyla klausimas, ar galima, laikantis minétoje direktyvoje nurodyty reikalavimy, sumazinti skirtas
baudas.

18 — Zr. Direktyvos 2003/87 27 konstatuojamaja dalj.
19 — Zr. Direktyvos 2003/87 30 konstatuojamaja dalj ir 16 straipsnio 1 dalj.
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12. Taigi kilus Sajungos teisés aiskinimo sunkumy Hégsta domstolen (Svedija) nusprendé sustabdyti
bylos nagrinéjima ir sprendimu dél prasymo priimti prejudicinj sprendima, kurj Teisingumo Teismo
kanceliarija gavo 2012 m. balandzio 30 d., pagal SESV 267 straipsnj kreipési | Teisingumo Teisma su
Siais dviem prejudiciniais klausimais:

»1. Ar <...> Direktyvos 2003/87/EB 16 straipsnio 3 ir 4 dalys lemia tai, kad operatorius, kuris iki
balandzio 30 d. negrazina pakankamo leidimy skaiCiaus, turi mokéti bauda, neatsizvelgiant j
negrazinimo priezastj, pavyzdziui, net tuo atveju, jei operatorius balandzio 30 d. i$ tikryjy turi
pakankama leidimuy skaiciy, bet iki $ios datos ju negrazino dél aplaidumo, administracinés klaidos ar
techninés kliaties?

2. Jeigu | pirmaji klausimg buty atsakyta teigiamai, ar pagal Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 3 ir
4 daliy nuostatas galima neskirti baudos arba sumazinti jos dydj, pavyzdziui, dél pirmajame klausime
nurodyty aplinkybiy?“

III — Procesas Teisingumo Teisme

13. Abi bendrovés ieskovés pagrindinéje byloje, Naturvdrdsverke, Graikijos vyriausybé ir Komisija
pateiké Teisingumo Teismui rasytines pastabas.

IV — Teisinis vertinimas

14. Siekdamas atsakyti j praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo klausimus i$ pradziy
noréciau trumpai patikslinti Direktyvoje 2003/87 nustatytos prekybos sistemos logika. Paskui
atsizvelgdamas j Sios direktyvos 16 straipsnio 3 ir 4 dalis konkreciai i$nagrinésiu operatoriaus, kuris
negrazina pakankamai leidimy, nes jy pakankamai neturi ir nenusiperka rinkoje, atvejj, palyginti su
operatoriaus, kuris nejvykdo Direktyvoje 2003/87 nustatyto grazinimo jpareigojimo, nors turi
pakankama leidimy skaiciy, atitinkantj jo emisija, atveju. IS to bus matyti, kad pagrindinéje byloje
aptariamy baudy skyrimo teisinis pagrindas yra ne Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 3 ir 4 dalys, o
Sios direktyvos 16 straipsnio 1 dalis, ir kils naujy klausimy, susijusiy su minéty baudy proporcingumu,
todél bus pateiktos kelios baigiamosios pastabos.

A — Direktyvoje 2003/87 nustatytos prekybos sistemos logika

15. Direktyvos 2003/87 priémimas — tai tarptautiniu lygiu Bendrijos ir valstybiy nariy prisiimto
jsipareigojimo dalyvauti bendrai siekiant racionalizuoti ir sumazinti $iltnamio efekta sukelianciy dujy
emisija, lemiancia kenksmingus aplinkai klimato poky¢ius, konkreti iraiska Sajungos teisé¢je®. Tam,
kad tikslas 2008—-2012 m. laikotarpiu 8 % sumazinti Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisija, palyginti
su 1990 m. emisijos lygiu®, buty veiksmingiau pasiektas, Direktyvoje 2003/87 numatyta etapais sukurti
sefektyvia Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisijos [apyvartiniy tarSos] leidimy Europos rinka <...>,

darant kuo mazesne [neigiama] jtaka ekonomikos plétrai ir uzimtumui“*.

16. I§ esmés Siltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema Europos
Sajungoje galima apibudinti taip.

20 — Zr. 2008 m. gruodzio 16 d. Sprendima Arcelor Atlantique et Lorraine ir kt. (C-127/07, Rink. p. 1-9895, 28 ir paskesni punktai).
21 — Direktyvos 2003/87 2 konstatuojamoji dalis.
22 — Direktyvos 2003/87 5 konstatuojamoji dalis.
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17. Kiekvieno jrenginio operatorius, kurio veikla patenka j Direktyvos 2003/87 taikymo sriti*, nuo
2005 m. sausio 1 d. privalo turéti leidima i$mesti Siltnamio efekta sukeliancias dujas®. Sis leidimas
suteikiamas tik tuo atveju, jei kompetentinga nacionaliné institucija nusprendzia, kad uz atitinkama
jrenginj atsakingas operatorius ,sugebés stebéti Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisijas ir pranesti

apie jas“”.

18. Kiekviena valstybé naré kiekvienam Direktyvoje 2003/87 nurodytam laikotarpiui*® parengia
nacionalinj leidimy paskirstymo plang, kuriame nurodo bendra atitinkamam laikotarpiui skirty leidimy
skai¢iy”. Trejy mety laikotarpiui, prasidedanc¢iam 2005 m. sausio 1 d. — kuriuo buvo skirtos abi
pagrindinéje byloje aptariamos baudos, — valstybés narés turéjo nuspresti, kokj bendra leidimuy skaiciy
jos skirs ir kiek leidimy numatys kiekvieno jrenginio operatoriui®. Dalis leidimy i$ visam laikotarpiui
skirto bendro leidimy skaiciaus operatoriams iSduodama kiekvienais metais iki vasario 28 dienos®.

19. Operatoriai turi stebéti emisija® ir kiekvienas ju apie savo jrenginio emisija privalo pranesti
kompetentingai institucijai®'. Sia ataskaita apie praéjusiy kalendoriniy mety emisija turi patikrinti nuo
operatoriaus nepriklausomas tikrintojas® ir kompetentingai nacionalinei institucijai apie tai turi buti
prane$ta®. Jei paaiSkéja, kad ataskaita apie praéjusiy kalendoriniy mety emisija néra pripazinta
atitinkancia reikalavimus, valstybés narés turi uztikrinti, kad atitinkamas operatorius nebegaléty
perleisti leidimy >

20. Kiekvienais metais iki balandzio 30 d. kiekvienas jrangos operatorius turi grazinti leidimus, t. y.
atsisakyti leidimy skaiciaus, atitinkanéio visa jo irenginio emisija per praéjusius kalendorinius metus®.
Sis operatoriui tenkantis jpareigojimas kasmet grazinti leidimus yra nurodytas ir Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy apyvartiniame tar$os leidime®. Leidimai grazinami prie§ paskutinjji etapa, kuriame
leidimai iSmesti tam tikra dujy kiekj — véliau fakti$kai ir i$mesta — panaikinami®.

21. Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema pasizymi labai griezta
apskaitos logika®. Be to, nacionaliniu lygiu tvarkomas registras, kuriame yra atskiros saskaitos, skirtos
registruoti kiekvieno atitinkamo asmens turimus, jam iSduotus ar jo perleistus leidimus®. Tvarkyti
tokia griezta apskaita butina dar ir todél, kad galiausiai nuo to, kaip operatoriai vykdo pagal minéta
prekybos sistema jiems tenkancius jpareigojimus, priklauso ir jsipareigojimo labai sumazinti
antropogeninés kilmés Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisija, kurj valstybés narés ir Sajunga
prisiémé Bendrijos ir tarptautiniu lygiais, vykdymas*.

23 — Nors $ioje byloje tai ir néra reikSminga, pazymétina, kad $i taikymo sritis paskiausiai buvo iSplésta 2009 m. balandzio 23 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/29/EB, i$ dalies keiciancia Direktyva 2003/87, siekiant patobulinti ir i$plésti Bendrijos $iltnamio efekta
sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (OL L 140, p. 63).

24 — Direktyvos 2003/87 4 ir 5 straipsniai.

25 — Direktyvos 2003/87 6 straipsnio 1 dalis.

26 — Direktyvos 2003/87 11 straipsnis.

27 — Direktyvos 2003/87 9 straipsnis.

28 — Direktyvos 2003/87 10 straipsnis ir 11 straipsnio 1 dalis.

29 — Direktyvos 2003/87 11 straipsnio 4 dalis.

30 — Direktyvos 2003/87 14 straipsnio 2 dalis.

31 — Direktyvos 2003/87 14 straipsnio 3 dalis.

32 — Direktyvos 2003/87 15 straipsnio pirma pastraipa ir V priedas.
33 — Direktyvos 2003/87 15 straipsnio pirma pastraipa.

34 — Direktyvos 2003/87 15 straipsnio antra pastraipa. Dél perleidziamojo leidimy pobudzio Zr. Sios direktyvos 12 straipsnio 1 dalj.

35 — Direktyvos 2003/87 12 straipsnio 3 dalis. Grazinimo procediira reglamentuojama 2004 m. gruodzio 21 d. Komisijos reglamento (EB)
Nr. 2216/2004 dél standartizuotos ir apsaugotos registry sistemos sutinkamai su 2003/87/EB Europos Parlamento ir Tarybos direktyva ir
280/2004/EB Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu 52 ir paskesniais straipsniais (OL L 386, p. 1).

36 — Direktyvos 2003/87 6 straipsnio 2 dalies e punktas.
37 — Direktyvos 2003/87 12 straipsnio 3 dalies pabaiga.
38 — Direktyvos 2003/87 19 straipsnio 1 dalis.

39 — Direktyvos 2003/87 19 straipsnis.

40 — Zr. Direktyvos 2003/87 4 konstatuojamaja dalj.
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22. Sklandus sistemos veikimas uztikrinamas apibrézus nuobaudas, kurioms skirtas Direktyvos
2003/87 16 straipsnis. Sio straipsnio 1 dalyje jprastai nurodyta, kad valstybés narés nustato uz
nacionalinés teisés nuostaty, priimty pagal Sia direktyva, pazeidimus skiriamy nuobaudy sistema.
Valstybiy nariy nustatytos nuobaudos turi buti ,veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios”.

23. Dél nuobaudy uz jpareigojimo grazinti ,pakankamai leidimy nevykdyma valstybés narés
pasirinkimo laisvés neturi, nes $ios nuobaudos patikslinamos pacioje Direktyvoje 2003/87.

24. Viena vertus, valstybéms naréms yra nustatyta pareiga paskelbti operatoriaus, nejvykdziusio
ipareigojimo ,atsisakyti pakankamo skaiciaus leidimy“, pavadinima®. Kita vertus, valstybés narés taip
pat privalo skirti bauda kiekvienam operatoriui, kuris negrazina kiekvienais metais iki balandzio 30 d.
grazintino ,pakankamo skaiciaus leidimy, kurie atitikty operatoriaus per ankstesnius metus Siltnamio
efekta sukelianc¢iy dujy emisija [,pakankamo leidimy skaiciaus, atitinkancio jo emisija per praéjusius
metus“] . Si bauda pagal Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 3 ir 4 dalis apibadinama kaip ,bauda uz
pertekline Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisija“. Teisés akty leidéjas pats nustaté Sios baudos
dydj. Taigi 2005—2008 m. laikotarpiu ,valstybés narés uz pertekline Siltnamio efekta sukelianciy dujy
emisija taiko <..> 40 eury bauda uz kiekviena anglies dioksido ekvivalento tona, iSmesta i§ to
irenginio, dél kurio operatorius neatsisaké leidimy“*. Be to, patikslinama, kad, ,sumokéjes bauda uz
pertekline Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisija, operatorius neatleidziamas nuo jsipareigojimo
atsisakyti leidimy skaiciaus, atitinkancio ta pertekline Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisija, kuri
susidaryty, jeigu buty atsisakoma kity kalendoriniy mety leidimy [sumokéjes bauda uz pertekline
emisija operatorius neatleidziamas nuo jpareigojimo grazinti leidimy skaiciy, atitinkantj Sia pertekline

emisija, grazinant leidimy skaiciy, atitinkantj kity kalendoriniy mety emisija]“*.

B — [vairialypis jpareigojimo graZinti leidimus nejvykdymo pobiidis

25. 18 Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 3 ir 4 daliy formuluotés matyti, kad minéta bauda suprantama
kaip ,bauda uz pertekline Siltnamio efekta sukelianciy duju emisija“ ir teisés akty leidéjo nustatyta
baudos suma taikoma ,uz kiekviena anglies dioksido ekvivalento tona, iSmesta i$ to jrenginio, dél
kurio operatorius neatsisaké leidimy“. PraSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo
klausimai susije batent su tuo, ar laikantis tokiy paciy salygy bauda turi bati skiriama operatoriui,
kuris, nors nevirsijo leistos emisijos, vis délto formaliai negrazino leidimy, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2003/87 12 straipsnio 3 dalj, todél uz kiekviena iSmesta anglies dioksido ekvivalento tona,
dél kurios joks leidimas, nors ir turimas, balandzio 30 d. nebuvo grazintas, turi bati skirta Sioje
direktyvoje nustatyta bauda.

26. Siuo aspektu Naturvdrdsverket, Graikijos vyriausybé ir Komisija laikosi i$ esmés tokio pozidrio.
Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 3 ir 4 dalyse nustatyta nuobauduy sistema — tai Sios direktyvos
vienodo, veiksmingo ir skaidraus taikymo garantija. Atsizvelgiant j pagrindinj Sia direktyva siekiama
tiksla, t. y. aplinkos apsaugg, ir j tai, kad sklandus prekybos sistemos veikimas priklauso nuo kiekvieno
jos dalyvio drausmeés, bauda skirtina, nepaisant to, ar operatorius turi faktine emisija atitinkantj leidimy
skaiciy, ar ne. Kadangi Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 3 ir 4 dalys veikia kaip lex specialis $ios
direktyvos 16 straipsnio 1 dalies atzvilgiu, juo nustatyta nuobauda turi buti taikoma grieztai ir ji
remiantis bendruoju interesu vienodai skirtina tiek uz negrazinima laiku pakankamo leidimy skaiciaus,
atitinkancio emisijg, tiek uz leisto iSmesti dujy kiekio vir$ijima. Savoka ,pertekliné emisija“ pagal
minétos direktyvos 16 straipsnio 3 ir 4 dalis turi buti suprantama kaip susijusi su bet kuriuo leidimu,
turimu ar ne, kuris néra laiku grazintas.

41 — Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 2 dalis.
42 — Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 3 dalis.

43 — Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 4 dalis. Taigi uz vadinamajj ,prisitaikymo® laikotarpj (t. y. 2005-2008 m. laikotarpj) buvo nustatyta
mazesné bauda.

44 — Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 4 dalies pabaiga.
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27. Turiu pripazinti, kad man sunkoka pritarti tokiam poziariui. Nors gerai suprantu, jog visos
prekybos sistemos atzvilgiu svarbu, kad kiekvienas jos dalyvis vykdyty Direktyvoje 2003/87 nustatytus
ipareigojimus, vis délto manau, kad nejvykdzius grazinimo jpareigojimo padarytas pazeidimas néra
tokio paties dydzio, kai yra nustatyta, kad operatorius turi pakankamai leidimy, ir kai, prieSingai, jis
yra kaltas dél perteklinés emisijos, virSijancios leista iSmesti dujy kiekj, atitinkantj turimy leidimuy
skai¢iy. Siomis aplinkybémis taikyti tokia pacia nuobauda deél dviejy visiskai skirtingo pobudzio ir
dydzio Direktyvos 2003/87 pazeidimy atrodo problemiska. Minétos direktyvos 16 straipsnio 3 ir
4 daliy pazodiné ir teleologiné analizés, mano manymu, patvirtina, kad $iuos du atvejus batina skirti.

28. Is tikryjy, kalbant apie pazodinj ai$kinima, reikia pripazinti, kad Direktyvos 2003/87 16 straipsnio
3 ir 4 daliy formuluoté néra visiskai aiski. | tai atsizvelgiant — kadangi visa sistema pagrijsta prielaida,
kad operatoriams leista iSmesti tam tikra duju kiekj, todél jiems skirtas tam tikras leidimy skaicius —
atrodo, jog ,pertekliné emisija“ pagal minéta straipsnj butinai reiskia emisija, kurios neapima isduotas
ir turimas leidimas. IS minéto straipsnio formuluotés taip pat matyti, kad nuobauda yra susijusi su
skiekvienu operatoriumi, kuris <..> neatsisako pakankamo skaiCiaus leidimy, kurie atitikty
operatoriaus per ankstesnius metus Siltnamio efekta sukelian¢iy dujyu emisija [kuris negrazina
pakankamo <...> leidimy skailiaus, atitinkancio jo emisijg per praéjusius metus)®, nors buty buve
galima apsiriboti pasakymu ,kiekvienas operatorius, kuris negrazina leidimy“. Atsizvelgiant j §j
patikslinima darytina i$vada, kad minétame straipsnyje nustatyta bauda skiriama ne uz jpareigojimo
grazinti nejvykdyma per se, o prieSingai, uz jpareigojimo grazinti nejvykdyma taip, kad operatorius
neturi pakankamo leidimy skaiciaus, atitinkancio jo emisija, ir kad nenusipirko jy rinkoje, todél yra
kaltas dél perteklinés emisijos, suprantamos kaip emisija, kuri nebuvo leista.

29. Tokj pazodinj aiskinima patvirtina ir teleologiné analizé. I8 Direktyvos 2003/87 parengiamuyjy
dokumenty matyti, jog tikslas, kurio siekiama $ios direktyvos 16 straipsnio 3 ir 4 dalyse nustatyta
nuobauda, — padaryti taip, kad ,bauda biuty pakankamai didelé tam, kad vienintelé racionali iSeitis
operatoriui buty nusipirkti rinkoje pakankama leidimy skaiciy, atitinkantj faktine jo jrenginio
emisija“*. Taigi baudos dydj teisés akty leidé¢jas nustateé atsizvelgdamas j apskai¢iuota leidimo kaing,
siekdamas, kad operatoriai buty skatinami pirkti leidimus rinkoje*.

30. Taciau situacija pagrindinéje byloje nejprasta tuo, kad nustatyta, jog dél 2007 m. abi bendrovés,
kurioms buvo skirtos baudos, turéjo daug didesnj leidimy skaiCiy nei atitinkantj ju faktine emisija.
Todél sioms bendrovéms nereikéjo rinkoje pirkti trakstamy leidimy. Taigi skatinamojo pobudzio
tikslas, kurio siekiama minétame straipsnyje nustatyta nuobauda, patvirtina, kad $i nuostata susijusi su
situacija, kai operatorius negrazina pakankamo jo emisija atitinkancio leidimy skai¢iaus, nes rinkoje
nenusipirko trikstamuy leidimy. Batent uz $j didelj sukciavima turi bati baudziama ir skiriama
Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 3 ir 4 dalyse nustatyta bauda.

31. Taciau nors dél leidimy negrazinimo laiku tikrai trikdoma sistema, nes ji pagrjsta griezta apskaitos
logika, nereikia pamirsti, kad minétos bendrovés nevirsijo leisto iSmesti j aplinka tersaly kiekio, be to,
néra nustatyta, kad abi $ios bendrovés negrazino leidimy siekdamos apeiti sistema, spekuliuoti rinkoje
ir (arba) turéti i§ to naudos, del kurios gali bati iSkraipyta konkurencija®, juo labiau kad, ieskoviy
pagrindinéje byloje teigimu, uz registro tvarkyma atsakinga institucija iskart arestavo ju saskaitas®. Bet
pagal Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 2 dalj skyrus bauda paskelbiami ir ,operatoriy, kurie pazeidé
reikalavimus [reikalavima] <...> atsisakyti pakankamo skai¢iaus leidimy, pavadinimai“. Sis metodas,

45 — Isskirta mano.

46 — Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarsos leidimy sistemos Bendrijoje sukirimo ir
Tarybos direktyvos 96/61/EB pakeitimo i$ dalies pasilymo 17 konstatuojamoji dalis (COM(2001) 581 galutinis).

47 — 7r. minéta direktyvos pasialyma (p. 52).

48 — Siuo aspektu reikia priminti, jog krastutiné priemoné siekiant, kad operatoriams nekilty pagunda spekuliuoti ir kad bity wZtikrinta nauda
aplinkai — labai sumazinti valstybiy nariy skiriamy leidimy skaiciy (zr. minéto Sprendimo Arcelor Atlantique et Lorraine ir kt. 31 punkta). I$
bylos medziagos matyti, kad 2007 m. balandZio 30 d. — taigi prisitaikymo prie sistemos laikotarpiu — Billerud Karisborg AB ir Billerud
Skdrblacka AB turéjo atitinkamai 66 705 leidimus (i$ kuriy 10 828 privaléjo grazinti) ir 178 405 leidimus (i$ kuriy 42 433 privaléjo grazinti).

49 — Atsakovés pagrindinéje byloje teigia, kad jy saskaitos buvo arestuotos laikotarpiu nuo 2007 m. geguzés 1 d. iki geguzés 14 dienos.
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pagristas vadinamaja name and shame praktika, taikomas jgyvendinant minéta direktyva, turi prasme
tik tuo atveju, jeigu yra siejamas su operatoriais, kurie padaré pazeidimg virS§ydami leista iSmesti dujy
kiekj, nes nedalyvavo rinkoje, t. y. nenusipirko rinkoje trakstamy leidimy, ir kurie taip elgdamiesi
kliudé jgyvendinti minéta direktyva siekiama tiksla. Taigi matyti, kad abieju bendroviy ieskoviy
pagrindinéje byloje pavadinimuy paskelbimas, kuris neatsiejamas nuo Direktyvos 2003/87 16 straipsnio
3 ir 4 dalyse nustatytos nuobaudos, dél ka tik nurodyty priezasc¢iy bty akivaizdziai nepelnytas.

32. I8 to, kas iddéstyta, darytina iSvada, kad Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 3 ir 4 dalis reikia aiskinti
taip, kad i jy taikymo sritj nepatenka situacija, kai grazinimo jpareigojimo nejvykdo operatorius, kuris
atitinkamy mety balandzio 30 d. i$ tikryju turi pakankama leidimy skaiciy, atitinkantj jo praéjusiy
mety emisijg, taigi néra virsijes leisto iSmesti | aplinka terSaly kiekio. I$ to i$plaukia, kad prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo antrasis klausimas neturi reik§meés siekiant iSspresti
pagrindinéje byloje kilusj ginca.

33. Taciau tokia iSvada reisSkia ne tai, kad ieSkovés pagrindinéje byloje uz grazinimo jpareigojimo
nejvykdyma turéjo likti nenubaustos, o tik tai, kad nuobauda, skirtina operatoriui, turinc¢iam
pakankama leidimy skai¢iy, atitinkantj jo praéjusiy mety emisija, uz Siy leidimy negrazinima iki
balandzio 30 d., Sgjungos teisés akty leidéjo néra suderinta ir palikta valstybiy nariy diskrecijai. Taigi
abieju pagrindinéje byloje aptariamy baudy skyrimo teisinis pagrindas yra ne Direktyvos
2003/87 16 straipsnio 3 ir 4 dalys, o $ios direktyvos 16 straipsnio 1 dalis.

34. Taciau Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta valstybéms naréms tenkanti pareiga
nustatyti proporcingy nuobaudy sistema. Atsizvelgiant j Sias aplinkybes naudinga pateikti kelias
pastabas prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui, kuriam, siekiant iSspresti
pagrindinéje byloje kilusj gin¢a, batinai kils klausimas, ar Svedijos teisés nuostata, kuria remiantis
buvo skirtos abi baudos, atitinka $j proporcingumo reikalavima.

C — Baigiamosios pastabos dél pagrindinéje byloje aptariamy baudy proporcingumo

35. Taigi abieju baudy, skirty bendrovéms ieskovéms pagrindinéje byloje, teisinis pagrindas yra
Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 1 dalis. Pagal $ia nuostata valstybés narés nustato uz nacionalinés
teisés nuostaty, priimty pagal sig direktyva, pazeidimus skiriamy nuobaudy sistema ir $ios nuobaudos
turi bati veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios.

36. Kadangi nuobaudy uz Direktyvoje 2003/87 nustatyty taisykliy pazeidimus sistema néra visuotinai
suderinta, reikia pripazinti didele valstybiy nariy diskrecija®. Be to, i§ nusistovéjusios teismo praktikos
matyti, kad ,nesuderinus Sgjungos teisés akty dél sankcijy, taikomy nesilaikant Siais teisés aktais
nustatytoje tvarkoje numatyty salygy, valstybés narés turi teise pasirinkti, juy manymu, tinkamas
nuobaudas. Taciau savo kompetencija jos turi jgyvendinti laikydamosi Sgjungos teisés ir jos bendryjy
principy, taigi ir proporcingumo principo“®. Todél minétos nuobaudos ,neturi vir$yti to, kas tinkama
ir batina nagrinéjamy teisés akty teisétiems tikslams pasiekti“, o ,sukelti nepatogumai neturi bati
neproporcingi nurodytiems tikslams“*. Be to, proporcingumo principo valstybés narés turi laikytis ,ne
tik nustatydamos <...> taisykles, susijusias su baudy grieztumu, bet ir vertindamos veiksnius, j kuriuos

galima atsizvelgti nustatant bauda“®.

50 — Pagal analogija zr. 2012 m. kovo 29 d. Sprendima Komiisija pries Estijg (C-505/09 P, 53 punktas).
51 — 2012 m. vasario 9 d. Sprendimas Urbdn (C-210/10, 23 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).
52 — Minétas Sprendimas Urbdn (24 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

53 — Pagal analogija Zr. minéto Sprendimo Urbdn 54 punkta.

8 ECLIL:EU:C:2013:320



GENERALINIO ADVOKATO P. MENGOZZI ISVADA — BYLA C-203/12
BILLERUD KARLSBORG IR BILLERUD SKARBLACKA

37. Taigi Istatymo dél leidimy prekybos 8 skyriaus 6 straipsnio taikyma bendrovéms ieskovéms
pagrindinéje byloje reikia suprasti kaip nuobauda uZz grazinimo jpareigojimo nejvykdyma, Svedijos
kompetentingos institucijos taikoma operatoriui, atitinkamy mety balandzio 30 d. turéjusiam
pakankama leidimy skai¢iy, atitinkantj jo praéjusiy mety emisija, ir nevirSijusiam leisto iSmesti j
aplinka tersaly kiekio. Kiekvienai minéty bendroviy buvo skirta didelé bauda (atitinkamai
3959366 SEK ir 15516051 SEK), taikoma automatiskai, i§ anksto apie tai nepranesus ir, atrodo,
nesant galimybés keisti jos dydzio, uz kiekvieng anglies dioksido ekvivalento tona, iSmesta j aplinka
per praéjusius metus. Taciau Sgjungos teisés akty leidéjas pabrézé ne tik tai, kad Direktyvoje 2003/87
atsizvelgiama j pagrindines teises®, bet ir tai, kad Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy apyvartiniy tar$os
leidimy rinkos sukarimas turi daryti kuo mazesne neigiama ,jtaka ekonomikos plétrai bei

uzimtumui“®®,

38. Taigi Svedijos kompetentinga institucija nacionaline nuobaudy sistema suderino su nustatytaja
Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 3 ir 4 dalyse. Siuo griezto baudziamojo pobtdzio suderinimu norima
prisidéti jgyvendinant tiksla, kurio teisétai siekiama Direktyva 2003/87, apsaugoti aplinka ilgainiui
sumazinant antropogeninés kilmés $iltnamio efekta sukelianciy dujy emisija ir atgrasant nuo bet kuriy
veiksmy, kuriais baty trikdoma minétoje direktyvoje nustatyta prekybos sistema. Siomis aplinkybémis
baudos skyrimas yra tikrai tinkamas jgyvendinant Sajungos teisés akte nustatyta tiksla.

39. Taciau kyla klausimas, ar baudos skyrimu nevirSijama tai, kas batina norint jgyvendinti teisétai
siekiamus tikslus. Siuo aspektu apsiribosiu pabrézdamas svarbiausius nuobauduy sistemos, nustatytos
Istatymo dél leidimy prekybos 8 skyriaus 6 straipsnyje, aspektus.

40. Primenu, kad i§ bylos medziagos nematyti, jog bendrovéms ieskovéms pagrindinéje byloje pries
baudos skyrima buty nusiystas jspéjimas ar priminimas. Taciau akivaizdu, kad galima taikyti ir maziau
ribojanc¢ia priemone®. Be to, automati$kai ir iSkart skyrus bauda nebuvo galimybés i$nagrinéti
aptariamo atvejo aplinkybiy ar | jas atsizvelgti, nors, pirma, minétoje direktyvoje nustatytas
ipareigojimas galéjo nebuti jvykdytas dél administraciniy ar techniniy kliaciy, antra, nebuvo nei
vir$ytas leistas iSmesti j aplinka tersaly kiekis, nei konkreciai jrodytas koks nors piktnaudziavimas ir,
trecia, i$ bylos medziagos matyti, nors tai turi patikrinti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas, kad ieskovés pagrindinéje byloje 2007 m. geguzés 14 d. kreipési | institucija, atsakinga uz
registro tvarkyma, kuri jau buvo arestavusi jy saskaitas, siekdamos, kad ju padétis buty sureguliuota.

41. Su salyga, jog tai turi patikrinti praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, galima
teigti, kad labai grieztas [statymo dél leidimuy prekybos 8 skyriaus 6 straipsnio taikymas bendrovéms
ieskovéms pagrindinéje byloje galiausiai, pasirodo, nelabai siejasi su prekybos sistemos sutrikdymo
dydziu.

42. Taigi i§ to, kas pasakyta, matyti, kad aplinkybémis, kokios susiklosté pagrindinéje byloje, pagal
Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 1 dalyje nurodyta proporcingumo reikalavima draudziama nuobaudy
sistema, kaip nustatytoji [statymo dél leidimy prekybos 8 skyriaus 6 straipsnyje, tiek, kiek ji tokiomis
paciomis salygomis, automatiskai, iSkart ir neiSnagrinéjus aplinkybiy taikoma operatoriui, kuris
nejvykdé grazinimo jpareigojimo, bet turéjo pakankama leidimy skaiciy, atitinkantj jo emisija, ir
nevirsijo leisto iSmesti j aplinka tersaly kiekio.

54 — Direktyvos 2003/87 27 konstatuojamoji dalis.
55 — Direktyvos 2003/87 5 konstatuojamoji dalis.

56 — Dél Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 3 ir 4 dalyse numatytos baudos skyrimo, pavyzdziui, Prancizijos teiséje nustatyta, kad kompetentinga
institucija operatoriui, nejvykdziusiam jpareigojimo grazinti pakankama leidimy skaiciy, atitinkantj jo praéjusiy mety emisija, nurodo per
meénesj jvykdyti §j jpareigojima (Zr. Aplinkos apsaugos kodekso L. 229-18 straipsnio II dalj).
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V - I$vada

43. Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta, sitlau Teisingumo Teismui | Hogsta domstolen pateiktus
klausimus atsakyti taip:

2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB, nustatancios $iltnamio
efekta sukelianciy dujy emisijos [apyvartiniy tarSos] leidimuy [prekybos] sistema Bendrijoje ir i§ dalies
keic¢iancios Tarybos direktyva 93/61/EB, 16 straipsnio 3 ir 4 dalys aiskintinos taip, kad | jy taikymo
sriti nepatenka situacija, kai grazinimo jpareigojimo nejvykdo operatorius, kuris atitinkamy mety
balandzio 30 d. i$ tikryjy turi pakankama leidimuy skaiciy, atitinkantj jo praéjusiy mety emisija, ir néra
virsijes leisto iSmesti i aplinka tersaly kiekio.

Nuobaudos uz grazinimo jpareigojimo nejvykdyma, skirtinos operatoriui, kai nustatyta, kad jis turi
pakankama leidimy skaiciy, atitinkantj jo praéjusiy mety emisija, ir néra virsijes leisto iSmesti j aplinka
tersaly kiekio, teisinis pagrindas yra Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 1 dalis.

Aplinkybémis, kokios susiklosté pagrindinéje byloje, Direktyvos 2003/87 16 straipsnio 1 dalyje
nurodytas proporcingumo reikalavimas aiskintinas taip, kad su salyga, jog praSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas atliks batina faktiniy aplinkybiy patikrinima, pagal ji draudziama nuobauduy
sistema, kaip nustatytoji 2004 m. [statyme Nr. 1199 dél apyvartiniy tarSos leidimy prekybos (Lagen
(2004:1199) om handel wmed utsldppsrdttigheter), tiek, kiek ji tokiomis paciomis salygomis,
automatiskai, iSkart ir nei$nagrinéjus aplinkybiy buvo pritaikyta operatoriui, kuris nejvykdé grazinimo
ipareigojimo, bet turéjo pakankama leidimy skaiciy, atitinkantj jo emisijg, ir nevirsijo leisto iSmesti j
aplinka tersaly kiekio.
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