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Santrauka — 2014 m. rugséjo 5 d. Bendrojo Teismo (antroji kolegija) sprendimas

1. Teismo procesas — [stojimas | bylg — Atsakovo nepateiktas nepriimtinumu grindZiamas
priestaravimas — Nepriimtinumas

(Teisingumo Teismo statuto 40 straipsnio ketvirta pastraipa ir 53 straipsnis; Bendrojo Teismo
procediiros reglamento 116 straipsnio 3 dalis)

2. Teismo procesas — [stojimas j bylg — leskinio pagrindai, kurie skiriasi nuo pagrindinés Salies
pagrindy — Nepriimtinumas

(Teisingumo Teismo statuto 40 straipsnio ketvirta pastraipa ir 53 straipsnis; Bendrojo Teismo
procediiros reglamento 116 straipsnio 3 dalis)

3. Ieskinys dél panaikinimo — Fiziniai ar juridiniai asmenys — Suinteresuotumas pareiksti ieskinj —
Atsiradusio ir esamo suinteresuotumo bitinybé — Su biisima, taciau apibréZta padétimi susijes
interesas — Priimtinumas
(SESV 263 straipsnio ketvirta pastraipa)

4.  leskinys dél panaikinimo — Fiziniai ar juridiniai asmenys — Suinteresuotumas pareiksti ieskinj —
Sajungos teismo sprendimo adresato ieskinys dél institucijos jgyvendinant tg sprendimag priimto
akto — Priimtinumas — Galimo ieskinio dél zZalos atlyginimo pagrindimas

(SESV 263 straipsnio ketvirta pastraipa)

5. Teismo procesas — Pagrindai — Skirtingas pagrindo teisinis kvalifikavimas palyginti su kita
byla — Priimtinumas

(SESV 263 straipsnio ketvirta pastraipa; Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
47 straipsnis)
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leskinys dél panaikinimo — Sprendimas dél panaikinimo — Apimtis — Absoliuti ,res judicata®
galia — Apimtis — Atsizvelgimas | teismo sprendimo motyvus ir | rezoliucine dalj — Teisinis
aspektas, kuris yra ,obiter dictum®, priimtas perzengus Sgjungos teismui pateikto nagrinéti ginco
ribas — Nejtraukimas — Sprendimo dél panaikinimo pasekmés — Naujo sprendimo autoriaus
pareiga grizti | tg datg, kai priimtas panaikintas aktas, ir atsizvelgti | tuo metu galiojusias
nuostatas

(SESV 264 ir 266 straipsniai)

leskinys dél panaikinimo — Sprendimas dél panaikinimo — Vykdymo priemonés —
Atsisakymas priimti priemones, kurios biity platesnés nei panaikinto akto pakeitimas —
priimto pakeiciant panaikintg aktg, teisétumo uzgincijimas — Procesiné priemoné — leskinys dél
panaikinimo

(SESV 263, 265 ir 266 straipsniai)

Konkurencija — Koncentracija — Komisijos tyrimas — Skirtumas tarp jmonéms nustatyty sqlygy
bei pareigy per salyginio leidimo vykdyti koncentracijg proceditrg — Pasekmés

(Tarybos reglamento Nr. 4064/89 8 straipsnio 2 dalis ir 5 dalies b punktas, 14 straipsnio 2 dalies b
ir ¢ punktai; Komisijos pranesimo 2001/C 68/03 12 punktas)

Europos Sgjungos teisé — Principai — Teiséty lukesCiy apsauga — Teisinis saugumas —
Atsisakymas suteikti apsaugg galiojanciy teisés akty pazeidéjui — Teisétumo principo virsenybé
pries teisinio saugumo ir teiséty likesCiy, grindZiamy poreikiu apsaugoti vienodg poZiirj, principus

Institucijy aktai — Galiojimas laiko atzvilgiu — Negaliojimas atgal — ISimtys — Saglygos —
Bendrojo intereso tikslo siekimas ir teiséty lukesCiy laikymasis — Sprendimo dél perleidzZiamo
turto  jgijéjo  patvirtinimo per Kkoncentracijos procediirg panaikinimas dél  jgaliotinio
nepriklausomumo nebuvimo — Sprendimo priéemimas atgaline data siekiant istaisyti pradzioje
padarytg pazeidimg — Leistinumas

leskinys dél panaikinimo — Sprendimas, kuriuo atmetamas ieskinys dél panaikinimo —
Pasekmés — Santykiné ,res judicata® galia — Gincijamo akto teisétumo prezumpcijos
issaugojimas — Naujo ieskinio dél to paties dalyko, tarp ty paciy Saliy ir tuo paciu pagrindu
nepriimtinumas

(SESV 256 straipsnio 1 dalis)

leskinys dél panaikinimo — Sprendimas dél panaikinimo — Pasekmés — Pareiga priimti
igyvendinimo priemones — Sprendimo dél perleidZiamo turto jgijéjo patvirtinimo per
koncentracijos procediirg panaikinimas — Sprendimas, kuriame nebiitinai turi buti pakartoti tie
patys motyvai, kurie buvo pateikti panaikintame akte — Atsizvelgimas | duomenis, susijusius su
laikotarpiu po panaikinto akto priémimo datos — Leistinumas

(SESV 266 straipsnis)

Konkurencija — Koncentracija — Komisijos tyrimas — Ekonominio pobidzio vertinimai —
Diskreciniai vertinimo jgaliojimai — Teisminé kontrolé — Ribos

(Tarybos reglamento Nr. 4064/89 2 straipsnis)
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14. Konkurencija — Koncentracija — Komisijos tyrimas — Nagrinéjamy jmoniy jsipareigojimai, kad
operacija, apie kurig pranesta, tapty suderinama su vidaus rinka — [sipareigojimas perleisti
turtg — [gijéjo atrankos kriterijai — Komisijos teisé atrinkti jgijéjg, kuris turi daugiausia
galimybiy uztikrinti idealig konkurencijg rinkoje — Nebuvimas — Turto perleidimas jgijéjui,
neturinciam patirties nagrinéjamame sektoriuje — Leistinumas — Sglygos — Teisminé kontrolé —
Ribos

(Tarybos reglamento Nr. 4064/89 2 straipsnio 1 dalies a punktas, 2 ir 3 dalys; Komisijos
pranesimo 2001/C 68/03 49 punktas)

15. Konkurencija — Koncentracija — Komisijos tyrimas — Nagrinéjamy jmoniy jsipareigojimai, kad
operacija, apie kurig pranesta, tapty suderinama su vidaus rinka — [sipareigojimas perleisti
turtg —  [gijéjo  atrankos  kriterijai —  Esamas arba galimas  konkurentas ——
Perémeéjo nepriklausomumas nuo perleidéjo — Tas pats asmuo, paskirtas j tam tikrus perleidéjo ir
perémeéjo valdymo organus — Leistinumas — Sglygos

(Tarybos reglamento Nr. 4064/89 2 straipsnio 1 dalies a punktas, 2 ir 3 dalys; Komisijos
pranesimo 2001/C 68/03 49 punktas)

16. Institucijy aktai — Motyvavimas — Pareiga — Apimtis — Sprendimas dél taisykliy koncentracijy
tarp jmoniy srityje taikymo — Sprendimas leisti koncentracijg — Motyvavimas, kuriuo
papildomas savaime jau pakankamas motyvavimas

(SESV 296 straipsnis)
1. Zr. sprendimo teksta.
(zr. 36 punkta)
2. Zr. sprendimo teksta.
(zr. 36, 37 punktus)
3. Zr. sprendimo teksta.
(zr. 39 punkty)

4. Sgjungos teismo sprendimo, kuriuo panaikintas institucijos aktas, adresatai yra suinteresuoti
pareiksti ieskinj dél ginco, kilusio dél to, kaip aptariama institucija vykdo ta sprendima, net ir tuo
atveju, kai gin¢ijamas teisés aktas nebeturi jokio poveikio. Sio principo negali paneigti vien tai, kad net
gincijamo sprendimo panaikinimo atveju ieSkové neturéty jokiy galimybiy jsigyti turto, kuris buvo
perduotas kitai jmonei, o ta operacija patvirtinta panaikintu sprendimu. I$ tiesy, kadangi gincijamo
sprendimo priémimas yra budas, kuriuo Komisija ketino jvykdyti teismo sprendimg, ieskovas
suinteresuotas pareiksti ieskinj dél gincijamo sprendimo jau vien dél to, kad jis buvo bylos, kurioje
priimtas $is sprendimas, salis.

Todél jmoné, kuri buvo nurodyta sutrumpintame penkiy galimy privalomo perleisti turto igijéju
vykdant koncentracija sarase, pagrindzia suinteresuotuma panaikinti Komisijos sprendimg, kuriuo
patvirtinama kita i$§ $iy penkiy jmoniy, nes toks sprendimas i$ tikryjy gali padaryti neigiamos jtakos
jos komercinei padéciai, neatsizvelgiant j tai, ar panaikinus ginc¢ijama sprendima ji galéty buti
patvirtina to turto jgijéja.
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Be to, ieskovas yra suinteresuotas prasyti panaikinti tiesiogiai jtaka jam darantj teisés akta, kad Sajungos
teismas konstatuoty, jog jo atveju pasielgta neteisétai, nes toks konstatavimas gali bati laikomas
pagrindu galimam ieskiniui dél zalos atlyginimo, skirto tinkamai kompensuoti gincijamu teisés aktu

padaryta zala.
(zr. 40, 41, 43, 44 punktus)

5. Jokioje Teisingumo Teismo statuto ar Procedaros reglamento nuostatoje $aliai nedraudziama
pagrinda teisiskai kvalifikuoti skirtingai nei kitoje byloje. I$ tikryjy, teisé pareiksti ieskinj Bendrajame
Teisme, kuri fiziniam ar juridiniam asmeniui suteikta remiantis SESV 263 straipsnio ketvirta pastraipa,
negali buti ribojama nesant Siuo tikslu aiskiai jtvirtinto teisinio pagrindo ir nepazeidziant pagrindiniy
teisétumo ir teisés j gynyba uztikrinimo principy bei teisés j veiksminga teisine gynyba ir teisinga bylos
nagrinéjima, jtvirtintos Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje.

Nors Salys apibrézia ginco dalyka, kurio teismas keisti negali, teismas vis délto privalo pagrindus
aiskinti atsizvelgdamas i juy turinj, o ne j kvalifikavima ir todél kvalifikuoti ieskinio pagrindus bei
argumentus.

Principas non concedit venire contra factum proprium Sajungos teiséje reiskia tik vienos Salies
negaléjima apeliacinés instancijos teisme gincCyti faktinés ar procesinés aplinkybés, pripazintos
pirmojoje instancijoje ir nurodytos posédzio pastarajame teisme protokole.

(zr. 50-52 punktus)

6. Sajungos teismy priimti sprendimai dél panaikinimo turi absoliucia res judicata galia, kai tik tampa
galutiniai. Tai taikoma ne tik sprendimo dél panaikinimo rezoliucinei daliai, bet ir motyvams, kurie yra
butinas rezoliucinés dalies pamatas, ir todél yra nuo jos neatskiriami.

Taciau sprendimo res judicata galia susijusi tik su fakto ir teisés klausimais, kurie realiai ar tikrai buvo
iSspresti. Be to, sprendime dél panaikinimo pateiktam obiter dictum netaikoma absoliuti res judicata
galia. Taigi SESV 266 straipsnis panaikinta akta priémusia institucija jpareigoja tik tiek, kiek tai
reikalinga uztikrinant sprendimo dél panaikinimo jvykdyma.

Procedura, kuria siekiama pakeisti panaikinta akta, turi bati tesiama tiksliai nuo tos vietos, kurioje
nustatytas neteisétumas. Akto, kuriuo baigiama i§ keliy skirtingy etapy sudaryta administraciné
procedira, panaikinimas nebuatinai reiskia, kad panaikinama visa procedara iki gincijamo akto
priémimo, neatsizvelgiant j sprendimo dél panaikinimo esminius ir procesinius motyvus. Taigi akto
autorius turi grjzti j ta data, kai priima panaikinta akta, kad priimty ji pakeiciantj akta atsizvelgdamas j
tuo metu galiojancias nuostatas ir tuo metu reikSmingas faktines aplinkybes. Naujajame sprendime jis
vis délto gali nurodyti kitus motyvus nei tie, kuriais grindé pirmgaji sprendima. Be to, jis neprivalo i$
naujo priimti sprendimo dél pradinio sprendimo aspekty, kurie nebuvo uzgincyti teismo sprendime dél
panaikinimo.

(zr. 56-59, 63, 66, 67, 125 punktus)

7. Zr. sprendimo teksta.
(zr. 71 punkta)
8. Reglamente Nr. 4064/89 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés ir Komisijos pranesime dél

konkurencijos gynimo priemoniy, priimtiny pagal Reglamenta Nr. 4064/89 ir Reglamenta Nr. 447/98,
daromas skirtumas tarp jmonéms nustatyty salygy bei pareigy per salyginio leidimo vykdyti
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koncentracija procedirg. Jeigu suinteresuotosios jmonés pazeidzia Komisijos sprendime nustatyta
ipareigojima, Komisija gali ta sprendima panaikinti ir skirti bauda $ioms jmonéms. Taciau dél salygos
pazeidimo Reglamente Nr. 4064/89 aiskiai nenumatytos konkrecios pasekmeés.

Tokiomis aplinkybémis, pirma, jeigu $alis nesilaiko salygos, t. y. struktarinés priemonés, be kurios
koncentracija negaléty bati leidziama, sprendimas, kuriuo koncentracija pripazjstama suderinama su
bendraja rinka, tampa negaliojantis. Antra, jeigu nesilaikoma pareigos, nustatytos sprendime, kuriuo
koncentracija pripazjstama suderinama su bendrgja rinka, Komisija gali atSaukti §j sprendima ir skirti
bauda jmonei, nesilaikiusiai minétos pareigos, taciau imtis tokiy priemoniu ji neprivalo.

(zr. 73, 76, 77, 80, 83 punktus)
9. Zr. sprendimo teksta.
(zr. 92-94 punktus)

10. Teisinio saugumo principas, kuris yra Sgjungos teisés pagrindinis principas, pagal bendraja taisykle
draudzia, kad laiko atzvilgiu aktas jsigalioty jo dar nepaskelbus. Remiantis nusistovéjusia teismy
praktika, iSimtinémis aplinkybémis gali bati kitaip, jei to reikia dél siekiamo tikslo ir jei tinkamai
atsizvelgiama j suinteresuotyjy $aliy teisétus lakes¢ius. Sis teiginys negrindziamas individualiy
sprendimuy ir reglamentuojamojo pobudzio teisés akty skirtumu.

Tai, kad administracija laikosi teisétumo ir nepazeidzia res judicata principo, yra toks bendrojo intereso
tikslas. Taigi tokj tiksla atitinka Komisijos sprendimas, kuriuo siekiama uzpildyti teising tus$tuma,
atsiradusia Sajungos teismui panaikinus pirmgjj Komisijos sprendima dél perleidziamo turto peréméjo
patvirtinimo pagal jsipareigojimus, pridétus prie sprendimo leisti vykdyti jmoniy koncentracija, ir taip
uztikrinti jmoniy, kurioms taikomas Reglamentas Nr. 4064/89 dél koncentraciju tarp jmoniy
kontrolés, teisinj sauguma.

Dél teiséty lukesCiy principo pazymétina, kad jis taip pat nedraudzia priimti nauja atgaline data
taikoma sprendima dél patvirtinimo, nes sprendime dél salyginio leidimo vykdyti koncentracija, kuris
naujo sprendimo priémimo momentu tebetaikomas jmonei, jsipareigojusiai perleisti turta, kad baty
galima vykdyti koncentracija, numatyty jsipareigojimy jgyvendinimas reiskia, pirma, kad $i jmoné siilo
Komisijai patvirtinti turimo perleisti turto peréméja, kad buaty galima vykdyti koncentracijos operacija,
ir, antra, kad Komisija turi priimti sprendima dél jmonés pasitlyto perémeéjo.

(zr. 102, 103, 106, 108 punktus)

11. Sprendimai atmesti ieskinj dél Sajungos institucijos priimto akto panaikinimo turi santykine
res judicata galia, kurios vienintelé pasekmé yra bet kokio naujo ieskinio dél to paties dalyko, tarp tu
paciy $aliy ir tuo paciu pagrindu nepriimtinumas. Taigi toks sprendimas nereiskia, kad gincijamas
aktas yra galiojantis, o tik tai, kad né vienas ieSkovo nurodytas ieskinio pagrindas néra pagrijstas ir kad
ta patj galima pasakyti apie su vieSuoju interesu susijusius pagrindus, kuriuos teismas privalo iskelti
savo iniciatyva. Todél gincijamam aktui toliau taikoma teisétumo prezumpcija, kuri taip pat reiskia,
kad visi Sgjungos teisés subjektai privalo pripazinti tai, jog $is aktas galioja, kol jo neteisétumas nebuvo

jrodytas.

(zr. 117, 144 punktus)
12. Panaikinus administracinj akta, jo autorius turi priimti nauja ji pakeiCiantj akta ir grizti i ta data,
kuria jis buvo priimtas atsizvelgiant | tuo metu galiojusias nuostatas ir j tuo metu reik§mingus

duomenis. Naujajame sprendime jis vis délto gali remtis kitais motyvais nei tie, kuriais grindé pirmajj
sprendima.
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Vykdant koncentracijos operaciju kontrole reikia atlikti tiriamgja konkurencijos padéties, kuri dél
koncentracijos operacijos gali susidaryti ateityje, analize, batent kiek tai susije su peréméjo pajégumu
bei jo gebéjimu islaikyti ir plétoti veiksminga konkurencija atitinkamose rinkose.

Todél tuo atveju, kai Komisija turi a posteriori atlikti konkurencinés padéties, kurig lémeé
koncentracijos operacija analize, ji gali pagristai analizuoti, ar jos analizé, atlikta remiantis panaikinto
sprendimo priémimo dieng jai Zinomais duomenimis, pagrista duomenimis, susijusiais su laikotarpiu
po $ios datos.

(zr. 125, 127, 128, 134 punktus)

13. Zr. sprendimo teksta.
(zr. 135-138 punktus)

14. Zr. sprendimo teksta.
(Zr. 145, 146, 148 punktus)

15. Vykdant koncentracijos operacija nustatyta perleidziamo turto peréméjo nepriklausomumo salyga,
kad buty leidziama vykdyti $ia koncentracija, siekiama batent uztikrinti, kad peréméjas buty pajégus
rinkoje veikti kaip veiksmingas ir savarankiskas konkurentas ir kad turto perleidéjas negaléty daryti
itakos jo strategijai ir sprendimams. Sis nepriklausomumas gali buti vertinamas nagrinéjant kapitalo,
finansinius, komercinius, asmeninius ir materialinius dviejy bendroviy rysius.

Aplinkybé, kad tas pats asmuo veikia peréméjo valdymo organuose ir perleidéjo stebéjimo organuose,
nebitinai jrodo, kad perémeéjas yra priklausomas nuo perleidéjo.

Is tikryjy, kai Komisijos prasymu peréméjas formaliai jsipareigojo iki sprendimo dél patvirtinimo
priémimo, pirma, nutraukti to asmens jgaliojimus S$ioje bendrovéje per vienerius metus nuo
pastarosios kandidattros patvirtinimo, ir, antra, $iuo laikotarpiu tam asmeniui nebeleisti dalyvauti
priimant valdybos ir kity vidaus komitety sprendimus, jeigu Sie susije su veikla, dél kurios vykdoma
koncentracija, ir nebesuteikti jam jokios peréméjo vadovy ar vykdanciojo personalo turimos
konfidencialios informacijos apie atitinkama veiklos sektoriy, galima teigti, kad Komisija pasirapino,
kad to paties asmens veikla peréméjo valdymo organuose ir perleidéjo stebétoju organuose negaléty
pakenkti $io peréméjo nepriklausomumui ir dél tos priezasties veiksmingos konkurencijos i$saugojimui
bei plétojimui atitinkamoje rinkoje.

(zr. 152, 155, 158, 159 punktus)
16. Zr. sprendimo teksta.

(zr. 175-177, 182 punktus)

6 ECLL:EU:T:2014:739



	Byla T‑471/11

