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W Teismo praktikos rinkinys

Byla T-370/11

Lenkijos Respublika
pries
Europos Komisija

»Aplinka — Direktyva 2003/87/EB — Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarsos leidimy

prekybos sistema — Pereinamojo laikotarpio taisyklés dél suderinto nemokamo apyvartiniy tar$os

leidimy suteikimo nuo 2013 m. — Apskaiciuojant apyvartiniy tar$os leidimuy paskirstyma taikytini
santykiniai tarSos rodikliai — Vienodas pozitris — Proporcingumas“

Santrauka — 2013 m. kovo 7 d. Bendrojo Teismo (septintoji kolegija) sprendimas

1. Institucijy aktai — Teisinio pagrindo pasirinkimas — Pasirinkimas, turintis buti grindZiamas
objektyviais kriterijais, kuriems gali biti taikoma teisminé kontrolé

(ESS 5 straipsnis)

2. Valstybés narés — Turima kompetencija — Energijos istekliy naudojimo sqglygy, pasirinkimo tarp
skirtingy energijos Saltiniy ir energijos tiekimo struktiiros nustatymas — Sajungos kompetencija
nustatyti priemones aplinkos srityje

(SESV 192 straipsnio 2 dalies pirmos pastraipos ¢ punktas ir 194 straipsnio 2 dalies antra
pastraipa)

3. Europos Sgjungos teisé — Principai — Vienodas poZiuris — Sgvoka — Ribos
(Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 20 ir 21 straipsniai)

4.  Aplinka — Sajungos politikos formavimas — Sgjungos teisés akty leidéjo diskrecija — Apimtis —
Ribos — Proporcingumo principo paisymas

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87 10a straipsnio 1 dalis)

5. Aplinka — Atmosferos tarsa — Direktyva 2003/87 — Siltnamio efektq sukelianciy dujy apyvartiniy
tarsos leidimy prekybos sistema — Nemokamy apyvartiniy tarsos leidimy suteikimo pereinamasis
laikotarpis — Apskaiciuojant paskirstymag taikytini santykiniai tarsos rodikliai — [renginiy,
kuriems taikoma prekybos sistema, neskirstymas pagal naudojamg kurg — Vienodo poZiirio
principo pazeidimas — Nebuvimas

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87 10a straipsnio 1 dalis; Komisijos
sprendimas 2011/278)
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6. Aplinka — Atmosferos tarsa — Direktyva 2003/87 — Siltnamio efektq sukelianciy dujy apyvartiniy
tarsos leidimy prekybos sistema — Nemokamy apyvartiniy tarsos leidimy suteikimo pereinamasis
laikotarpis — Apskaiciuojant paskirstymg taikytini santykiniai tarsos rodikliai — Gamtiniy dujy
pamatineés efektyvumo vertés naudojimas — Vienodo pozinirio principo pazeidimas — Nebuvimas

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87 10a straipsnio 1 dalis; Komisijos
sprendimas 2011/278)

7. Aplinka — Atmosferos tarsa — Direktyva 2003/87 — Nacionalinis Siltnamio efekta sukelianciy
dujy apyvartiniy tarsos leidimy paskirstymo planas (NPP) — Kompetencijos pasidalijimas tarp
Komisijos ir valstybiy nariy — Valstybiy nariy kompetencija — Apyvartiniy tarsos leidimy
prekybos laikotarpiai nuo 2013 wm. — Valstybiy nariy diskrecija jgyvendinant savo
kompetencijg — Ribos

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87 9 straipsnio 3 dalis ir 10a straipsnio 1 dalis;
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/29 8 konstatuojamoji dalis)

8. Aplinka — Atmosferos tarsa — Direktyva 2003/87 — Tikslas — Siltnamio efektq sukelianciy dujy
iSmetimo sumazinimas — Potiksliy ir direktyvoje nustatyty priemoniy laikymasis

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87, is dalies pakeistos Direktyva 2009/29, 2, 3, 5 ir
7 konstatuojamosios dalys ir 1 straipsnio pirma ir antra pastraipos)

9. Teismo procesas — leskinys — Formos reikalavimai — Pagrindy, kuriais remiamasi, santrauka

(Teisingumo Teismo statuto 21 straipsnio pirma pastraipa ir 53 straipsnio pirma pastraipa;
Bendrojo Teismo procediiros reglamento 44 straipsnio 1 dalies ¢ punktas)

—

Zr. sprendimo teksta.
(zr. 14 punkty)

2. Tiesa, kad, remiantis SESV 194 straipsnio 2 dalies antra pastraipa, priemonés, nustatytos pagal Sios
dalies pirmoje pastraipoje numatyta procedura ir batinos Sajungos politikos energetikos srityje
tikslams, nurodytiems $io straipsnio 1 dalyje, pasiekti negali turéti poveikio valstybés narés teisei
apibrézti savo energijos istekliy naudojimo salygas, pasirinkti tarp skirtingy energijos S$altiniy ir
nustatyti bendra energijos tiekimo struktara. Taciau néra jokios priezasties manyti, kad
SESV 194 straipsnio 2 dalies antroje pastraipoje nustatytas bendras draudimas daryti poveikj $iai teisei,
taikytinas jgyvendinant Sgjungos politika aplinkos srityje. I§ tiesy, pirma, SESV 194 straipsnis yra
bendroji nuostata, skirta tik energetikos sric¢iai, taigi jame apibrézta sektoriné kompetencija. Antra,
SESV 194 straipsnio 2 dalies antroje pastraipoje aiskiai nurodytas SESV 192 straipsnio 2 dalies pirmos
pastraipos ¢ punktas. I$ tiesy SESV 194 straipsnio 2 dalies antroje pastraipoje numatyta, kad draudimas
daryti poveikj valstybés narés teisei apibrézti savo energijos istekliy naudojimo salygas, pasirinkti tarp
skirtingy energijos Saltiniy ir nustatyti bendra energijos tiekimo struktira taikomas nepazeidziant
SESV 192 straipsnio 2 dalies pirmos pastraipos ¢ punkto. Nors tiesa, kad pastaroji nuostata yra tik
procedirinio pobudzio, vis délto joje numatytos specialios taisyklés, susijusios su Sajungos politika
aplinkos srityje. Tuo remiantis darytina i$vada, kad SESV 194 straipsnio 2 dalies antroje pastraipoje
nurodyta teisé netaikoma priemonei, Sajungos priimtai jgyvendinant savo politika aplinkos srityje.

(zr. 17 punkta)
3. Zr. sprendimo teksta.

(zr. 30, 33 punktus)
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4. Jgyvendindama aplinkos srityje jai suteikta kompetencija Komisija turi didele diskrecija, kuri susijusi
su jos politinio, ekonominio ir socialinio pobtudzio pasirinkimais, pagal kuria ji turi atlikti sudétingus
vertinimus atsizvelgdama | bendrgjji tiksla sumazinti S$iltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetima
taikydama taupig ir ekonomiskai efektyvia apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema. Tokios
priemonés neteisétuma gali lemti tik Sioje srityje nustatytos priemonés akivaizdus netinkamumas
kompetentingy institucijy siekiamo tikslo atzvilgiu. Kalbant apie proporcingumo principo taikyma,
kaip tai suprantama siaurai, net jei Komisijos sprendimas yra tinkamas ir batinas teisétai siekiamiems
tikslams jgyvendinti, juo neturi buti sukeliama neproporcingy nepatogumu atsizvelgiant j siekiamus
tikslus.

(zr. 36, 65, 89, 100 punktus)

5. Igyvendinant Direktyva 2003/87, kuria nustatyta $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistema Bendrijoje, nustatyta Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarsos
leidimy prekybos sistema vienodas pramonés jrenginiy, kuriy padétis skiriasi dél naudojamo skirtingo
kuro, vertinimas nustatant produkto santykinius tar$os rodiklius siekiant paskirstyti apyvartinius tarSos
leidimus Sprendime 2011/278, kuriuo nustatomos suderinto nemokamo apyvartiniy tarSos leidimy
suteikimo pereinamojo laikotarpio Sgjungos taisyklés nuo 2013 m., gali buti laikomas objektyviai
pateisinamu.

I$ tiesy skirtingy santykiniy tar$os rodikliy atsizvelgiant i naudojama kura taikymas nepaskatinty dél
pramonés jrenginiy, naudojanciy didelj CO, kiekj iSmetantj kura, ieskoti sprendimy, kaip sumazinti juy
iSmetamuy terSaly kiekj, bet, priesingai, skatinty islaikyti status quo, o tai priestarauty
Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 1 dalies treciai pastraipai. Be to, dél tokiy skirtumuy atsirasty
iSmetamuy tersaly kiekio padidéjimo rizika, nes pramonés jrenginiuose, naudojanc¢iuose mazai CO,
iSmetantj kurg, sis kuras galéty bati pakeistas daugiau CO, iSmetanciu kuru, siekiant gauti daugiau
nemokamy apyvartiniy tarsos leidimy.

Be to, papildomo veiksnio atsizvelgiant | naudojama kura numatymas nepaskatinty visiskai suderinti
Sajungoje igyvendinimo priemones, susijusias su suderintu $iy apyvartiniy tars$os leidimy suteikimu, o
to paties sektoriaus ar posakio jrenginiams buty taikomos skirtingos taisyklés. I$ tiesy korekcijos
koeficiento pagal naudojama kura nustatymas sukelty atskiry valstybiy nariy sektoriy skirtingo
vertinimo rizika. Siuo klausimu pazymétina, kad dél to, jog néra tokio koeficiento, joks jrenginys
nejgyja konkurencinio pranasumo dél didesnio nemokamu apyvartiniy tar$os leidimy skaiciaus, gauto
atsizvelgiant | naudojama kura.

(zr. 39, 41-44, 81 punktus)

6. Igyvendinant Direktyva 2003/87, kuria nustatyta $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy apyvartiniy tarsos
leidimy prekybos sistema Bendrijoje, nustatyta Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy apyvartiniy tar$os
leidimy prekybos sistema Komisijos atliktas gamtiniy dujy kaip referencinio kuro naudojimas $ilumos
ir kuro santykiniams tarSos rodikliams apibrézti siekiant paskirstyti apyvartinius tar$os leidimus
Sprendime 2011/278, kuriuo nustatomos suderinto nemokamo apyvartiniy tar$os leidimy suteikimo
pereinamojo laikotarpio Sgjungos taisyklés nuo 2013 m., gali buti laikomas objektyviai pateisinamu.

IS tiesy gamtiniy dujy, kaip nedidelj kiekj CO, iSmetancio kuro, pasirinkimu siekiama sumazinti
siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetima. Konkreciai kalbant, $iuo pasirinkimu siekiama paskatinti
naudoti veiksmingus metodus S$iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy iSmetimui sumazinti ir energijos
vartojimo efektyvumui pagerinti, kaip numatyta Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 1 dalies trecioje
pastraipoje.

Be to, pasirinkus naudoti kito kuro efektyvuma nebuty iSvengta jrenginiy, kuriy padétis skiriasi dél

naudojamo skirtingo kuro, vienodo vertinimo. I$ tiesy, jei Sie santykiniai tarSos rodikliai buty pagristi
didesnj kieki CO, nei gamtinés dujos iSmetanciu kuru, tai tik lemty didesnius Silumos ir kuro
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santykinius tar$os rodiklius. Dél to tik tokiu paciu santykiu padidéty visiems atitinkamiems
jrenginiams, taigi ir jrenginiams, naudojantiems nedidelj kiekj CO, i$metantj kura, nemokamai
suteikiamuy apyvartiniy tar$os leidimuy skaicius.

(zr. 49, 50, 58, 106 punktus)

7. Nors tiesa, kad valstybés narés turi tam tikra diskrecija j nacionaling teise perkeldamos
Direktyva 2003/87, kuria nustatyta Siltnamio efekta sukelianc¢iy duju apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistema Bendrijoje, ir parengdamos nacionalinius apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo
planus prie§ prasidedant antrajam apyvartiniy tar$os leidimy prekybos laikotarpiui, t. y. iki 2012 m.,
taip néra dél prekybos laikotarpiy nuo 2013 m. Taigi Direktyva 2009/29, kuria i§ dalies pakeista
Direktyva 2003/87, nustatytomis taisyklémis prekybos laikotarpiams nuo 2013 m. i§ esmés pakeisti
paskirstymo metodai.

IS tiesy, prieSingai nei Direktyvos 2003/87 redakcijos iki jos pakeitimo Direktyva 2009/29 III priedo
1 punkte, Direktyvos 2003/87 10a straipsnio 1 dalyje nebenurodyta nacionaliné energetikos politika.
Taciau pagal Direktyvos 2009/29 8 konstatuojamaja dalj po antrojo prekybos laikotarpio teisés akty
leidéjas nusprendé, kad privaloma nustatyti labiau suderinta apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
sistema, siekiant geriau pasinaudoti apyvartiniy tar$os leidimuy prekybos sistemos privalumais, iSvengti
vidaus rinkos iSkraipymo ir sudaryti geresnes salygas skirtingy apyvartiniy tar$os leidimy prekybos
sistemy sgsajoms.

(zr. 51-53, 56 punktus)

8. IS Direktyvos 2003/87, kuria nustatyta Siltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistema Bendrijoje, 1 straipsnio antros pastraipos ir 3 konstatuojamosios dalies matyti, kad
po jos pakeitimo Direktyva 2009/29 Direktyvoje 2003/87 numatyta dar labiau mazinti Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisijas, kad jos sumazéty iki tokio lygio, kuriam esant moksliniu poziariu buaty
galima i$vengti pavojingos klimato kaitos.

Sis tikslas turi buti pasiektas laikantis keliy potiksliy ir naudojant tam tikras priemones. Pagrindiné
priemoné Siam tikslui jgyvendinti yra Siltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistema, kaip matyti i§ Direktyvos 2003/87 1 straipsnio pirmos pastraipos ir jos
2 konstatuojamosios dalies. Sios direktyvos 1 straipsnio pirmoje pastraipoje nurodyta, kad $i sistema
prisideda prie minéty dujy iSmetimo taupaus ir ekonomiskai efektyvaus mazinimo. Kiti potiksliai,
kurie turi buti pasiekti pagal minéta sistema, visy pirma, kaip nurodyta S$ios direktyvos 5 ir
7 konstatuojamosiose dalyse, yra ekonomikos plétros ir uzimtumo bei vidaus rinkos vientisumo ir
konkurencijos salygy uztikrinimas.

(zr. 68, 69 punktus)
9. Zr. sprendimo teksta.

(zr. 113 punktg)
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