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Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE)
pries
Europos Sajungos Taryba

»Bendra uzsienio ir saugumo politika — Ribojamosios priemoneés, taikomos tam tikriems asmenims ir
subjektams siekiant kovoti su terorizmu — Lésy jSaldymas — Reglamento (EB) Nr. 2580/2001 taikymas
esant ginkluoty konflikty situacijoms — Galimybé treciosios valstybés institucija laikyti kompetentinga
institucija, kaip tai suprantama pagal Bendraja pozicija 2001/931/BUSP — Sprendimuy jsaldyti 1ésas
faktinis pagrindas — Nuoroda | teroro aktus — Kompetentingos institucijos, kaip ji suprantama pagal
Bendraja pozicija 2001/931, sprendimo poreikis”

Santrauka — 2014 m. spalio 16 d. Bendrojo Teismo (Sestoji iSpléstiné kolegija) sprendimas

1. Bendra uZzsienio ir saugumo politika — Specialios ribojamosios priemoneés, taikomos tam tikriems
asmenims ir subjektams, siekiant kovoti su terorizmu — LéSy [Saldymas — Reglamentas
Nr. 2580/2001 — Taikymo sritis — Ginkluotas konfliktas, kaip jis suprantamas pagal tarptautine
humanitarine teise — [traukimas

(Tarybos bendroji pozicija 2001/931/BUSP; Tarybos reglamentas Nr. 2580/2001)

2. Bendra uzsienio ir saugumo politika — Specialios ribojamosios priemonés, taikomos tam tikriems
asmenims ir subjektams, siekiant kovoti su terorizmu — Sprendimas jSaldyti lésas —
Priémimas arba palikimas galioti remiantis nacionaliniu sprendimu pradéti tyrimg ar
persekiojimg — ValdZios institucija, turinti kompetencijg priimti $j nacionalinj sprendimg —
Savoka — Administracinés valdzios institucija — [traukimas — Salygos

(Tarybos bendrosios pozicijos 2001/931/BUSP 1 straipsnio 4 dalis)

3. Bendra uzsienio ir saugumo politika — Specialios ribojamosios priemonés, taikomos tam tikriems

asmenims ir subjektams, siekiant kovoti su terorizmu — Sprendimas jSaldyti lésas —
Priémimas arba palikimas galioti remiantis nacionaliniu sprendimu pradéti tyrimg ar
persekiojimg — Reikalavimo, kad nacionalinis sprendimas buty ,stricto sensu“ priimtas

baudziamojoje byloje, nebuvimas — Salygos
(Tarybos bendrosios pozicijos 2001/931/BUSP 1 straipsnio 4 dalis)
4.  Bendra uzsienio ir saugumo politika — Specialios ribojamosios priemonés, taikomos tam tikriems

asmenims ir subjektams, siekiant kovoti su terorizmu — Sprendimas jSaldyti lésas —
Priémimas arba palikimas galioti remiantis nacionaliniu sprendimu pradéti tyrimg ar
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persekiojimg — Lojalaus bendradarbiavimo pareiga — Netaikymas Sajungos ir trecCiyjy valstybiy
santykiams — Poveikio treCiyjy valstybiy valdZios institucijy pripaZinimui kompetentingomis
valdZios institucijomis nebuvimas

(SESV 4 straipsnio 3 dalis; Tarybos bendrosios pozicijos 2001/931 1 straipsnio 4 dalis; Tarybos
reglamento Nr. 2580 2 straipsnio 3 dalis)

Bendra uzsienio ir saugumo politika — Specialios ribojamosios priemoneés, taikomos tam tikriems
asmenims ir subjektams, siekiant kovoti su terorizmu — Sprendimas jSaldyti lésas —
Priémimas arba palikimas galioti remiantis nacionaliniu sprendimu pradéti tyrimg ar
persekiojimg — ValdzZios institucija, turinti kompetencijg priimti $j nacionalinj sprendimg —
Treciosios valstybés valdzios institucija — Leistinumas — Sglygos — Tarybos atliekamas
patikrinimas, ar egzistuoja teisés aktai, atitinkantys kompetentingoms valdzios institucijoms, kaip
jos suprantamos pagal Tarybos bendrajg pozicijg 2001/931, nustatytus reikalavimus

(Tarybos bendrosios pozicijos 2001/931 1 straipsnio 4 dalis)

Institucijy aktai — Motyvavimas — Pareiga — Apimtis — Sprendimas jSaldyti lésas, priimtas tam
tikry teroristinés veiklos vykdymu jtariamy asmeny ir subjekty atzvilgiu — Sprendimas dél asmens
ar subjekto, praeityje jvykdziusio teroro aktus — Minimalis reikalavimai — Sprendimo teisinis
pagrindas, kuris turi buti grindzZiamas konkreciai isnagrinétais ir kompetentingy nacionaliniy
valdzios institucijy sprendimuose nustatytais duomenimis

(Tarybos bendroji pozicija 2001/931/BUSP)

Bendra uZsienio ir saugumo politika — Specialios ribojancios priemonés, taikomos tam tikriems
asmenims ir subjektams, siekiant kovoti su terorizmu — Sprendimas jSaldyti lésas —
Priémimas arba palikimas galioti remiantis nacionaliniu sprendimu pradéti tyrimg ar
persekiojimg — PerZiura siekiant pagristi palikimg lésy jSaldymo sgrase — Tarybai tenkanti
pareiga motyvuoti — Apimtis

(Tarybos bendrosios pozicijos 2001/931 1 straipsnio 4 dalis; Tarybos reglamentas Nr. 2580/2001)

Bendra uZsienio ir saugumo politika — Specialios ribojancios priemonés, taikomos tam tikriems

asmenims ir subjektams, siekiant kovoti su terorizmu — Sprendimas jSaldyti lésas —
Priémimas arba palikimas galioti remiantis nacionaliniu sprendimu pradéti tyrimg ar
persekiojimg — PerZiira siekiant pagristi palikimg lésy jSaldymo sgrase — Tarybos ir

kompetentingy valdzios institucijy bendradarbiavimas — Apimtis

(Tarybos bendrosios pozicijos 2001/931 1 straipsnio 4 dalis; Tarybos reglamentas Nr. 2580/2001)
Bendra uzsienio ir saugumo politika — Specialios ribojancios priemonés, taikomos tam tikriems
asmenims ir subjektams, siekiant kovoti su terorizmu — Sprendimas jSaldyti lésas — Asmenys ar

subjektai, praeityje jvykde teroro aktus — [skaitymas — Sqlygos

(Tarybos bendroji pozicija 2001/931; Tarybos reglamentas Nr. 2580/2001)
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10. leskinys dél panaikinimo — Sprendimas dél panaikinimo — Pasekmés — Teisingumo Teismo
nustatytas apribojimas — Specialios ribojamosios priemoneés, taikomos tam tikriems asmenims ir
subjektams, siekiant kovoti su terorizmu — Sprendimo dél reglamento panaikinimo jsigaliojimas
nuo termino apeliaciniam skundui pateikti pabaigos arba nuo to skundo atmetimo — Sio termino
taikymas sprendimo panaikinimo jsigaliojimui

(SESV 264 straipsnio antra pastraipa; Teisingumo Teismo statuto 56 straipsnio pirma pastraipa ir
60 straipsnio antra pastraipa; [gyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 790/2014)

1. Tarptautinés humanitarinés teisés taikymas ginkluotam konfliktui ir per ji jvykdytiems veiksmams
nereiskia, kad tiems veiksmams negali bati taikomi teisés aktai dél terorizmo.

Pirma, ginkluoto konflikto, kaip jis suprantamas pagal tarptautine humanitarine teise, egzistavimas
nereiskia, kad vykstant tokiam konfliktui galimiems teroro aktams negali biiti taikomos Sgjungos teisés
nuostatos dél terorizmo. Viena vertus, Bendrojoje pozicijoje 2001/931 dél konkrec¢iy priemoniy
taikymo kovojant su terorizmu nedaromas joks skirtumas dél jos taikymo srities pagal tai, ar
aptariamas aktas jvykdytas per ginkluota konflikta, kaip jis suprantamas pagal tarptauting humanitarine
teise, ar kitomis aplinkybémis. Kita vertus, Sgjungos ir jos valstybiy nariy tikslai yra kova su jvairiy
formuy terorizmu laikantis galiojancios tarptautinés teisés tiksly.

Antra, tarptautinéje humanitarinéje teiséje aiskiai numatyti ir baudziami ginkluotame konflikte
dalyvaujanciy Saliy vykdomi teroro aktai. Be to, negalima teigti, jog dél ginkluoto konflikto pagal
tarptauting humanitaring teise egzistavimo gali bati netaikomos (kai per ta ginkluota konflikta
jvykdomi teroro aktai) ne tik minétos humanitarinés teisés normos dél karo teisés pazeidimy, bet ir
konkreciai su terorizmu susijusios tarptautinés teisés nuostatos.

(zr. 56-58, 62, 63 punktus)

2. Nors Bendrosios pozicijos 2001/931 dél konkreciy priemoniy taikymo kovojant su terorizmu
1 straipsnio 4 dalies antroje pastraipoje pirmenybé teikiama teisminiy instituciju priimtiems
sprendimams, tai visiS$kai nereiSkia, kad negalima atsizvelgti j administracinés valdzios institucijy
priimtus sprendimus, kai, pirma, $ioms valdzioms institucijoms pagal nacionaline teise i§ tikryju
suteikta kompetencija priimti ribojamuosius sprendimus dél su terorizmu susijusiy grupuociy, ir,
antra, kai Sios institucijos, nors yra tik administracinés, vis délto gali buti laikomos ,prilygstanciomis®
teisminéms institucijoms.

(zr. 107 punkta)

3. Bendrojoje pozicijoje 2001/931 dél konkrec¢iy priemoniy taikymo kovojant su terorizmu
nereikalaujama, kad kompetentingos institucijos sprendimas buty stricto sensu priimtas baudziamojoje
byloje, nors taip buna dazniausiai. Taciau atsizvelgiant j Bendraja pozicija 2001/931, kuria
jgyvendinama Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija 1373 (2001), siekiamus tikslus, aptariama
nacionaliné procedara vis délto turi turéti tiksla kovoti su terorizmu placigja prasme.

Be to, sprendimas ,pradéti tyrima ar baudziamajj persekiojima“, kaip jis suprantamas pagal Bendrosios
pozicijos 2001/931 1 straipsnio 4 dalj, kad Taryba pagristai galéty juo remtis, turi bati priimtas per
nacionaline procedira, per kuria tiesiogiai ir visy pirma siekiama taikyti prevencinio ar represinio
pobudzio priemone suinteresuotajam asmeniui, siekiant kovoti su terorizmu ir atsizvelgiant | jo
dalyvavima $ioje veikloje.

(Zr. 113, 114 punktus)

4. Zr. sprendimo teksta.
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(zr. 132-136 punktus)

5. Neatmestina galimybe, kad treciosios valstybés institucija gali buti laikoma kompetentinga institucija
pagal Bendraja pozicija 2001/931 dél konkreciy priemoniy taikymo kovojant su terorizmu. Vis délto,
prie$ remdamasi treciosios valstybés institucijos sprendimu Taryba privalo kruopsciai patikrinti, kad
reik§minguose $ios valstybés teisés aktuose buty uztikrinta teisé j gynyba ir teisé j veiksminga teismine
apsaugg, prilygstanc¢ia Sajungos lygmeniu uztikrinamai apsaugai. Be to, negali bati duomeny, kad
trecioji valstybé praktikoje nesilaiko $iy teisés akty. I$ tikryjy Siuo atveju, remiantis nurodytas salygas
formaliai atitinkanciy teisés akty egzistavimu, vis délto nebuty galima teigti, kad aptariama institucija
yra kompetentinga institucija, kaip tai suprantama remiantis Bendraja pozicija 2001/931.

Jeigu treciosios valstybés teisés aktais ir Sajungos lygmeniu uztikrinamos apsaugos lygiai yra
nelygiaverciai, pripazinus, jog treciosios valstybés nacionaliné institucija turi kompetentingos
institucijos statusa pagal Bendrgja pozicija 2001/931, asmenims, kuriems taikomos Sgjungos lésy
iSaldymo priemonés, buty taikomas skirtingas poziaris atsizvelgiant j tai, ar nacionalinius sprendimus,
kuriais grindziamos tos priemoneés, priémé treciyjy valstybiy, ar valstybiy nariy institucijos.

(zr. 135, 139, 140 punktus)

6. Pagal Bendrgja pozicija 2001/931 dél konkreciy priemoniy taikymo kovojant su terorizmu
reikalaujama, kad, siekiant apsaugoti asmenis ir atsizvelgiant j tai, jog Sajunga neturi nuosavy tyrimo
priemoniy, Sgjungos sprendimo jSaldyti lésas, kiek tai susije su teroristine veikla, faktinis pagrindas
turi bati paremtas ne informacija, kuria Taryba rado spaudoje ar internete, o kompetentingy
nacionaliniy institucijy, kaip jos suprantamos pagal Bendrgja pozicija 2001/931, konkreciai
iSnagrinétais ir jy sprendimuose patvirtintais duomenimis.

Tik remdamasi butent tokiu patikimu faktiniu pagrindu Taryba turéty naudotis jai suteikta didele
diskrecija, kai Sajungos lygmeniu priima sprendimus dél lésy jSaldymo, ypac kiek tai susije su
tikslingumo argumentais, kuriais tokie sprendimai grindziami.

(Zr. 187, 188 punktus)

7. Nors per perziara svarbiausia atsakyti j klausima, ar nuo suinteresuotojo asmens jtraukimo j lésy
iSaldymo sarasa momento arba nuo atliktos paskutinés perziaros faktiné situacija pasikeité taip, kad ja
remiantis nebegalima daryti tos pacios iSvados dél to asmens dalyvavimo teroristinéje veikloje, ir
Taryba, jei reikia, pasinaudodama didele diskrecija gali nuspresti palikti asmenj 1ésy jSaldymo sarase,
jei faktiné situacija nepasikeité, vis délto kiekviena nauja teroro akty, kurj Taryba nurodo motyvuose
atlikdama perzitra, kad pagristy suinteresuotojo asmens palikima 1éSy jSaldymo sarase, pagal
Bendrojoje pozicijoje 2001/931 dél konkreciy priemoniy taikymo kovojant su terorizmu nustatyta
dvieju lygiy sprendimy priémimo sistema ir remdamasi tuo, kad Taryba neturi galimybiy atlikti
tyrimo, pirmiausia privalo iSnagrinéti ir sprendima dél jo priimti kompetentinga institucija, kaip ji
suprantama pagal $ig bendrgja pozicija. Tarybos pareiga pagristi savo sprendimus j$aldyti lésas, kiek tai
susije su terorizmu, remiantis faktiniu pagrindu, iSdéstytu kompetentingy institucijy sprendimuose,
tiesiogiai iSplaukia i§ Bendrojoje pozicijoje 2001/931 nustatytos dvieju lygiy sistemos. Taigi $iai
pareigai neturi jtakos suinteresuotojo asmens ar grupés veiksmai. Vykdydama pareiga motyvuoti, kuri
yra esminis procediros reikalavimas, sprendimuose jSaldyti 1éSas Taryba privalo nurodyti
kompetentingy nacionaliniy institucijy sprendimus, kuriuose konkreciai iSnagrinéti ir nustatyti
terorizmo faktai, naudojami kaip faktinis pagrindas jos pacios sprendimuose.

(zr. 204, 206 punktus)
8. Taikant $ig Bendrojoje pozicijoje 2001/931 dél konkreciy priemoniy taikymo kovojant su terorizmu

nustatyta dviejy lygiy sistema ir siekiant uztikrinti kovos su terorizmu veiksminguma, valstybés narés
privalo Tarybai reguliariai pateikti, o Taryba — rinkti, kompetentingy institucijy sprendimus, priimtus
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tose valstybése narése, ir ty sprendimy motyvus. Jei, nepaisant perduotos informacijos, Taryba neturi
kompetentingos institucijos sprendimo dél konkretaus fakto, kuris gali bati laikomas teroro aktu,
Taryba, neturédama galimybiy pati atlikti tyrimo, privalo kompetentingos nacionalinés institucijos
pradyti jvertinti §j fakta ir kad $i institucija priimty sprendima. Siuo tikslu Taryba gali kreiptis j
28 Sgjungos valstybes nares, konkreciai i tas, kurios tikriausiai jau nagrinéjo suinteresuotojo asmens ar
grupés padétj. Ji taip pat gali kreiptis i trecigja valstybe, atitinkancia reikalavimus dél teisés j gynyba
apsaugos ir teisés j veiksminga teismine apsaugg. Aptariamas sprendimas, kuriuo, remiantis Bendraja
pozicija 2001/931, turi bati ,pradétas tyrimas ar baudziamasis persekiojimas <...> arba pasmerkti tokie
veiksmai“, nebatinai turi bati nacionalinis sprendimas dél periodinés suinteresuotojo asmens ar grupés
jtraukimo | nacionalinj lésy jSaldymo sarasa perziaros. Taciau net tokiu atveju skirtingu periodinés
perzitros laikotarpiu nacionaliniu lygiu, palyginti su perziaros laikotarpiu Sgjungos lygiu, negalima
pateisinti atitinkamos valstybés narés sprendimo atidéti Tarybos prasoma aptariamo fakto tyrima.
Atsizvelgiant tiek j Bendrojoje pozicijoje 2001/931 nustatyta dviejy lygiy sistemos sandara, tiek j
abipuses valstybiy nariy ir Sgjungos lojalaus bendradarbiavimo pareigas, Tarybos prasyma gavusios
valstybés narés turi nedelsdamos atsakyti j Tarybos prasymus pateikti vertinimg ir, jei reikia, priimti
kompetentingos institucijos, kaip ji suprantama pagal Bendraja pozicija 2001/931, sprendima dél
veikos, kuri gali bati pripazinta teroro aktu.

(zr. 210, 212, 213 punktus)

9. Naujo teroro akto nebuvimas konkrec¢iu pusés mety laikotarpiu visiskai nereiskia, kad Taryba turi
iSbraukti atitinkama asmenj ar grupe i§ 1éSy jSaldymo saraso. I§ tiesy, jokiomis Reglamento
Nr. 2580/2001 dél specialiy ribojanciy priemoniy, taikomy tam tikriems asmenims ir subjektams
siekiant kovoti su terorizmu, ir Bendrosios pozicijos 2001/931 dél konkrec¢iy priemoniy taikymo
kovojant su terorizmu nuostatomis nedraudziama taikyti ar palikti galioti ribojamyjy priemoniy
asmenims ar organizacijoms, kurios praeityje jvykdé teroro aktus, nors ir néra jrodymuy, kad jos tokius
veiksmus nagrinéjamu metu atlieka arba prie jy prisideda, jei tai pateisinama aplinkybémis. Taigi
pareiga i§ naujo inkriminuoti teroro aktus tik remiantis kompetentingy instituciju sprendimais visiskai
nepriestarauja Tarybos teisei palikti atitinkama asmenj 1ésy jSaldymo sarase net nutraukus teroristine
veikla tiesiogine to zodzio prasme, jei tai pateisinama aplinkybémis.

(zr. 215 punkta)
10. Zr. sprendimo teksta.

(Zr. 228, 229 punktus)

ECLILLEU:T:2014:885 5



	Sujungtos bylos T‑208/11 ir T‑508/11

