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W Teismo praktikos rinkinys

EUROPOS SAJUNGOS TARNAUTOJU TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2012 m. gruodzio 13 d.

Sujungtos bylos F-7/11 ir F-60/11

AX
pries
Europos Centrinj Banka (ECB)

»Viesoji tarnyba — ECB darbuotojai — Drausminé procedira — Tarnautojo suspendavimas
nesumazinant jo bazinio atlyginimo — Sprendimo at$aukimas — Teisé j gynyba —
Galimybé susipazinti su byla — Motyvavimas — Sprendimo motyvai — Kaltinimas profesiniy pareigy
neatlikimu — Sunkus nusizengimas“

Dalykas: Remiantis prie ESS ir SESV pridéto Protokolo dél Europos centriniy banky sistemos ir
Europos centrinio banko [Europos Centrinio Banko] statuto 36 straipsnio 2 dalimi
pareiksti ieskiniai (pirmasis uZregistruotas numeriu F-7/11, antrasis — numeriu
F-60/11); jais AX praso panaikinti atitinkamai 2010 m. rugpjiacio 4 d. ir 2010 m.
lapkric¢io 23 d. Europos Centrinio Banko (ECB) sprendimus ji suspenduoti.

Sprendimas: Atmesti ieSkinius sujungtose bylose F-7/11 ir F-60/11. Ieskovas padengia savo ir ECB
patirtas bylinéjimosi islaidas.

Santrauka

1. Pareigiiny ieskinys — Suinteresuotumas pareiksti ieskinj — Ieskinys dél negaliojanciu paskelbto teisés
akto — Paskelbimo negaliojanciu ir atSaukimo atitinkami poveikiai
(Pareigiiny tarnybos nuostaty 90 ir 91 straipsniai)

2. Pareigiuny ieskinys — Europos Centrinio Banko tarnautojai — Specialusis skundas — leskinys dél
sprendimo atmesti Sj specialyjj skundg — Priimtinumas

(Protokolo dél Europos centriniy banky sistemos ir Europos centrinio banko [Europos Centrinio Banko]
statuto 36 straipsnio 2 dalis; Europos Centrinio Banko personalo jdarbinimo sglygy 42 straipsnis)

3. Pareiginai — Europos Centrinio Banko tarnautojai — Drausminés priemonés —
Tarnautojo suspendavimas — Administracijos sprendimas, priimtas pries tai neisklausius
suinteresuotojo asmens — Suinteresuotojo asmens neisklausymas — Teisétumas

(Europos Centrinio Banko personalo jdarbinimo salygy 43 straipsnis)

4. Pareiginai — Europos Centrinio Banko tarnautojai — Drausminés priemonés —
Tarnautojo suspendavimas — Pareiga panaikinti suspendavimg — Ribos
(Europos Centrinio Banko personalo jdarbinimo sglygy 43 straipsnis)

LT
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5. Pareiginai — Europos Centrinio Banko tarnautojai — Drausminés priemonés —
Tarnautojo suspendavimas — Nekaltumo prezumpcijos principo pazeidimas — Nebuvimas
(Europos Centrinio Banko personalo jdarbinimo sglygy 43 straipsnis)

6. Pareiginai —  Europos Centrinio Banko tarnautojai — Drausminés priemonés —
Tarnautojo suspendavimas — Teisé susipazinti su tyrimo dokumentais, susijusiais su suinteresuotojo
asmens veikla — Ribos — Pagrindiniy teisiy paZeidimas — Nebuvimas

(Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnio 2 dalies b punktas ir 48 straipsnio 1 dalis;
Europos Centrinio Banko personalo jdarbinimo sqlygy 43 straipsnis)

7. Pareiginai —  Europos Centrinio Banko tarnautojai — Drausminés priemonés —
Tarnautojo suspendavimas — Reikalavimas, kad kaltinimai rimtu tarnautojo pareigy pazeidimu biity
pakankamai jtikinami — Teisminé kontrolé — Ribos

(Europos Centrinio Banko personalo jdarbinimo sqlygy 43 straipsnis)

8. Teismo procesas — Bylinéjimosi islaidos — Nasta — Atsizvelgimas | teisingumo reikalavimus —
Ilaidy priteisimas is bylg pralaiméjusios Salies — Institucija atsakové, pasinaudojusi advokato
paslaugomis — Aplinkybé, nepateisinanti nurodymo institucijai padengti mokétinus honorarus

(Teisingumo Teismo statuto 19 straipsnis; Tarnautojy teismo procediiros reglamento 87 straipsnio

2 dalis)

1. Ieskovas yra suinteresuotas pareiksti ieskinj dél negaliojanc¢iu paskelbto akto, nes, priesingai nei
atSaukimo atveju, paskelbus akta negaliojanc¢iu $io akto adresatams jis daré poveikj savo galiojimo
laikotarpiu.

(Zr. 77 punkta)
Nuoroda:

Teisingumo Teismo praktika: 1960 m. vasario 12 d. Sprendimas Geitling ir kt. pries Vyriausigjg valdybg, 16/59,
17/59 ir 18/59.

Pirmosios instancijos teismo praktika: 1995 m. gruodzio 13 d. Sprendimo Exporteurs in Levende Varkens ir kt. pries
Komisijg, T-481/93 ir T-484/93, 46—48 punktai.

2. Protokolo dél Europos centriniy banky sistemos ir Europos centrinio banko [Europos Centrinio
Banko] statuto 36 straipsnio 2 dalimi ir Europos Centrinio Banko personalo jdarbinimo salygy
42 straipsniu grindziamas specialusis skundas yra sudétingos proceduros dalis ir tik isankstiné
kreipimosi j teisma salyga. Tokiomis aplinkybémis formaliai dél specialiojo skundo atmetimo pateikti
reikalavimai reiskia, kad j teisma kreipiamasi dél asmens nenaudai priimto akto, dél kurio pateiktas
skundas, i$skyrus atvejus, kai specialiojo skundo atmetimo poveikis skiriasi nuo akto, dél kurio
pateiktas $is skundas, poveikio.

(Zr. 78 punkta)
Nuoroda:
Pirmosios instancijos teismo praktika: 2006 m. spalio 25 d. Sprendimo Staboli pries Komisijg, T-281/04, 26 punktas.

Europos Sgjungos Bendrojo Teismo praktika: 2011 m. rugséjo 21 d. Sprendimo Adjemian ir kt. pries Komisijg,
T-325/09 P, 32 punktas.

Tarnautojy teismo praktika: 2006 m. geguzés 18 d. Nutarties Corvoisier ir kt. prieS ECB, F-13/05, 25 punktas.
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3. Kai administracija turi iSklausyti asmenj prie§ priimdama sprendimg, ji neprivalo isklausymo datos
atidéti neapibréztam laikotarpiui, kol suinteresuotasis asmuo turés galimybe dalyvauti apklausoje.

Todél, nesant taisyklés, jpareigojancios administracija sprendima negaliojanc¢iu paskelbti pries
pradedant nauja procedira, per kuria tas sprendimas turi bati pakeistas kitu, Europos Centrinio Banko
tarnautojas negali atsisakyti dalyvauti Europos Centrinio Banko surengtoje apklausoje, nes taip pazeisty
lojalumo Europos Sajungos administracijai pareiga, tenkancia kiekvienam Europos Sgjungos
tarnautojui. Kvietimo dalyvauti apklausoje atmetima galima prilyginti iSimtinei aplinkybei,
pateisinanciai sprendimo suspenduoti pagal Europos Centrinio Banko personalo jdarbinimo salygy
43 straipsnj priémima neiklausius suinteresuotojo asmens. Siuo atzvilgiu $is bankas, priimdamas
minéta sprendima, nepazeidé nei $iy jdarbinimo salygy 43 straipsnio, nei atitinkamai teisés j gynyba,
kuri reiskia, kad kiekvienas asmuo, dél kurio pradéta procedira, galinti baigtis jo nenaudai priimtu
aktu, turi turéti galimybe buti isklausytas.

(Zr. 90 ir 91 punktus)
Nuoroda:

Pirmosios instancijos teismo praktika: 2002 m. gruodzio 5 d. Sprendimo Stevens pries Komisijg, T-277/01,
41 punktas; 2004 m. kovo 16 d. Sprendimo Afari pries ECB, T-11/03, 192 punktas.

4. Kol sprendimo, kuriuo Europos Centrinio Banko tarnautojas per drausmine procedira buvo
suspenduotas, nepanaikino Sajungos teismas, administracija neprivalo panaikinti jo suspendavimo.
Todél, jei atitinkamas tarnautojas nejrodo, kad buvo nesilaikyta procediiros, administracija negali bati
kaltinama padariusi pazeidima, nes elgiasi taip, jog minétas tarnautojas lieka suspenduotas.

(Zr. 92 punkta)

5. Nekaltumo prezumpcijos principo pazeidimas gali bati konstatuotas tik esant jrodymy, kad
administracija nuo drausminés proceduros pradzios buvo nusprendusi bet kuriuo atveju skirti sankcija
atitinkamam asmeniui.

Taip néra per drausmine procediira suspenduoto Europos Centrinio Banko tarnautojo atveju. Europos
Centrinio Banko personalo jdarbinimo salygy 43 straipsnyje numatyta galimybe suspenduoti asmenj
siekiama ne to, kad jam buty skirtos sankcijos, bet kad administracija galéty priimti laikingja apsaugos
priemone, siekdama i$siaiskinti, ar $is asmuo néra vykdomo tyrimo dalyvis.

(Zr. 93 punkta)
Nuoroda:

Pirmosios instancijos teismo praktika: 2001 m. spalio 18 d. Sprendimo X pries ECB, T-333/99, 151 punktas; 2002 m.
liepos 9 d. Sprendimo Zavvos pries Komisijg, T-21/01, 341 punktas.

6. Nors administracija privalo atitinkamam asmeniui perduoti dokumentus, kuriais ji aiskiai remiasi
siekdama priimti sprendima jo nenaudai, dél siy dokumenty neatskleidimo atitinkamas sprendimas
gali buti panaikintas tik jeigu pateiktus kaltinimus galima jrodyti tik pateikus nuoroda j Siuos
dokumentus. Kiek tai susije su Europos Centrinio Banko sprendimu suspenduoti tarnautoja, pagal to
banko personalo jdarbinimo salygy 43 straipsnj, kuriuo grindziama $io banko kompetencija priimti
suspendavimo priemone, tos nuostatos taikymo salyga yra tik tai, kad atitinkamam tarnautojui pateikti
pakankamai jtikinami kaltinimai dél rimto jo profesiniy pareigy pazeidimo. Siuo atzvilgiu, kai kaltinama
tuo, kad buvo nupirktos prekés, dél kuriy profesinio naudingumo kyla abejoniy ir kuriy buvimo vietos
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nebuvo galima aiskiai nustatyti, administracijai negalima priekaistauti, kad ji neperdavé
suinteresuotajam asmeniui dokumenty, kuriuose atitinkamai kalbama apie jo veiklos tyrimo darby
eiga.

Sis bankas taip pat nepazeidzia Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnio 2 dalies
b punkto ar tarnautojo teisés j gynyba, kai atsisako sudaryti jam galimybe susipazinti su tyrimo
medziaga prie§ priimdamas sprendima suspenduoti.

Zinoma, remiantis minéto 41 straipsnio 2 dalies b punktu, $io banko darbuotojas turi teise susipazinti
su banko turima informacija, kuri leisty suprasti kaltinimy dél rimt jo profesiniy pareigy pazeidimo
turinj, kad galéty jrodyti, be kita ko, kad jis néra atsakingas uz nurodytus veiksmus, kad kaltinimai
néra tokie rimti, kad pateisinty sprendima suspenduoti, kad jie néra pakankamai jtikinami ar
akivaizdziai neturi pagrindo, todél atitinkamo darbuotojo suspendavimas yra neteisétas. Beje, toks
Europos Centrinio Banko personalo jdarbinimo salygu 43 straipsnio ai$kinimas taip pat suderinamas
su nekaltumo prezumpcijos principu, kuris, kiek tai susije su kaltinamais asmenimis, jtvirtintas
Chartijos 48 straipsnio 1 dalyje.

Vis délto, kaip numatyta Chartijos 41 straipsnio 2 dalies b punkte, kiekvieno asmens teise susipazinti su
savo byla turi bati naudojamasi tik laikantis teiséto konfidencialumo ir profesinio bei verslo slaptumo.
Teisétam interesui, kuris gali pateisinti konfidencialuma, priklauso poreikis apsaugoti tyrimo
veiksminguma. Tyrimo veiksmingumas gali sumazéti, jeigu teisé susipazinti su visais su juo susijusiais
dokumentais buty suteikta atitinkamiems asmenims dar nebaigtus tyrimo.

(Zr. 100-103 ir 105 punktus)
Nuoroda:

Teisingumo Teismo praktika: 2004 m. sausio 7 d. Sprendimo Aalborg Portland ir kt. pries Komisijg, C-204/00 P,
C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P ir C-219/00 P, 73-75 punktai.

Pirmosios instancijos teismo praktika: 2001 m. liepos 3 d. Sprendimo E pries Komisijg, T-24/98 ir T-241/99,
92 punktas; 2007 m. rugséjo 12 d. Sprendimo Nikolaou pries Komisijg, T-259/03, 242 punktas; 2008 m. liepos 8 d.
Sprendimo Franchet ir Byk pries Komisijg, T-48/05, 255 punktas.

Tarnautojy teismo praktika: 2009 m. lapkri¢io 30 d. Sprendimo Wenig pries Komisijg, F-80/08, 67 punktas.

7. Nors pagal Europos Centrinio Banko personalo jdarbinimo salygy 43 straipsnj tos nuostatos taikymo
salyga yra tik tai, kad atitinkamam tarnautojui pateikti kaltinimai dél rimto profesiniy pareigy
pazeidimo, vis délto norint suspenduoti tarnautoja reikia, kad jam pateikti kaltinimai bty pakankamai
jtikinami.

Atsizvelgiant | didele diskrecija, kuria pagal minéta 43 straipsnj turi Europos Centrinis Bankas
priimdamas suspendavimo priemone, jei tarnautojui pateikti pakankamai jtikinami kaltinimai dél rimto
pareigy pazeidimo, Sgjungos teismas neturi nustatyti, ar kitos priemonés bty buvusios tinkamesnés.

(zr. 137 ir 149 punktus)
Nuoroda:

Tarnautojy teismo praktika: minéto Sprendimo Wenig pries Komisijg 67 punktas.

8. Turint omenyje Tarnautojy teismo procediros reglamento 87 straipsnio 2 dalyje nustatytus
teisingumo reikalavimus, jeigu buty pripazinta, kad ieSkovas neturi padengti institucijos atsakoveés
advokato honorary ir islaidy dél to, kad S$iai institucijai galéjo atstovauti jos teisés tarnyba, tai
institucijai buty sumazintas Teisingumo Teismo statuto 19 straipsnio, pagal kurj institucijoms (ia
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savoka reikia suprasti kaip apimancia ir Sgjungos organus bei jstaigas) gali padéti pataréjas ar
advokatas, naudingumas. Bet kuriuo atveju toks argumentas susijes su $ios institucijos patirty islaidy
batinumu; batinumo klausimas prireikus gali bati iskeltas per bylinéjimosi islaidy nustatymo
procediirg, taciau tai neturi jtakos tam, ar i§ byla pralaiméjusios Salies turi buti priteistos visos
bylinéjimosi islaidos, ar jy dalis.

(zr. 164 punkty)

Nuoroda:

Tarnautojy teismo praktika: 2011 m. rugséjo 27 d. Nutarties De Nicola pries EIB, F-55/08 DEP, 26 punktas.
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