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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (penktoji kolegija) SPRENDIMAS

2013 m. lapkricio 14 d.*

»Apeliacinis skundas — Dempingas — Medvilninés patalynés, kurios kilmés $alis yra Pakistanas,

importas — Reglamentas (EB) Nr. 384/96 — 3 straipsnio 7 dalis — Savoka ,kiti veiksniai
Byloje C-638/11 P

dél 2011 m. gruodzio 6 d. pagal Europos Sgjungos Teisingumo Teismo statuto 56 straipsnj pateikto
apeliacinio skundo

Europos Sajungos Taryba, atstovaujama J.-P. Hix, padedamo Rechtsanwalt G. Berrisch,
apelianté,
dalyvaujant kitoms proceso $alims:
Gul Ahmed Textile Mills Ltd, atstovaujamai advokato L. Ruessmann,
ieskovei pirmojoje instancijoje,
Europos Komisijai, atstovaujamai A. Stobiecka-Kuik, padedamos baristerio E. McGovern,
istojusiai j byla Saliai pirmojoje instancijoje,
TEISINGUMO TEISMAS (penktoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininkas T. von Danwitz, Teisingumo Teismo pirmininko pavaduotojas,
einantis penktosios kolegijos pirmininko pareigas, K. Lenaerts, teiséjai E. Juhdsz (praneséjas), A. Rosas
ir C. Vajda,
generaliné advokaté E. Sharpston,
posédzio sekretoré L. Hewlett, vyriausioji administratore,
atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2013 m. vasario 21 d. posédziui,

susipazines su 2013 m. balandzio 25 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,

priima §j

* Proceso kalba: angly.
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Sprendima

Apeliaciniu skundu Europos Sgjungos taryba praso panaikinti 2011 m. rugséjo 27 d. Europos Sgjungos
Bendrojo Teismo sprendima Gul Ahmed Textile Mills pries Tarybg (T-199/04, toliau — skundziamas
sprendimas), kuriuo panaikintas 2004 m. kovo 2 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 397/2004,
nustatantis galutinj antidempingo muita medvilninés patalynés, kurios kilmés Salis yra Pakistanas,
importui (OL L 66, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk., 50 t., p. 26), kiek jis susijes su
Gul Ahmed Textile Mills Ltd (toliau — Gul Ahmed Textile Mills).

Teisinis pagrindas

1995 m. gruodzio 22 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 384/96 dél apsaugos nuo importo dempingo
kaina i§ Europos bendrijos narémis nesanciy valstybiy (OL L 56, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 11 sk., 10 t., p. 45), i§ dalies pakeisto 2002 m. lapkri¢io 5 d. Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 1972/2002 (OL L 305, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk., 10 t., p. 132; toliau —
Reglamentas Nr. 384/96), 3 straipsnyje ,Zalos nustatymas“ numatyta:

»1. Pagal §j reglamenta savoka ,zala“ jei nenurodyta kitaip, suprantama kaip materialiné zala Bendrijos
pramonei, materialinés Zalos grésmé Bendrijos pramonei arba materialinés klititys tai pramonei kurtis ir
yra aiSkinama pagal Sio straipsnio nuostatas.

2. Zala nustatoma, remiantis ja patvirtinandiais jrodymais ir objektyviai ityrus: a) importo dempingo
kaina kiekius ir poveikj panasiy produkty kainoms Bendrijos rinkoje; ir b) tokio importo salygota
poveikj Bendrijos pramonei.

3. Vertinant importo dempingo kaina kiekj, reikia atsizvelgti j tai, ar i§ viso Zymiai iSaugo importas
dempingo kaina absoliu¢iu dydziu arba lyginant su gamyba ar suvartojimu Bendrijoje. Vertinant
importo dempingo kaina poveikj kainoms, reikia nustatyti, ar produktai dempingo kaina yra
importuojami Zymiai mazesnémis kainomis nei Bendrijos pramonés panasiy produkty kainomis, arba j
tai, ar toks importas turéjo kitokj poveikj — Zenkliai nusmukdé kainas arba smarkiai trukdé kainoms
kilti, kaip kad baty atsitike kitomis aplinkybémis. Né vienas $iy veiksniy néra batinai lemiamas.

<o>

5. Nagrinéjant importo dempingo kaina poveikj tiriamai Bendrijos pramonei, reikia istirti visus
svarbius atitinkamos pramonés bukle apibudinancius ekonominius veiksnius ir rodiklius, tokius kaip:
pramonés pastangas atsigauti po dempingo ir subsidijavimo praeityje padaryto poveikio, esamo
dempingo skirtumo dydj, esama ir galima prekybos, pelno normos, produkcijos, rinkos dalies,
produktyvumo, investiciju grazos, pajégumu panaudojimo sumazéjima; Bendrijos kainas jtakojancius
veiksnius; esama ir galima neigiama poveikj pinigy srautams, atsargy kiekiui, uzimtumui, darbo
uzmokesciui, gamybos plétrai, galimybéms sukaupti kapitala ir pritraukti investicijas. Sis sarasas néra
iS$samus, be to, jokie i$ i§vardyty veiksniy néra batinai lemiami.

6. Pateikus visus $io straipsnio 2 dalyje minimus svarbius jrodymus turi bati akivaizdu, kad importas
dempingo kaina sukelia zalg, kaip apibrézta Siame reglamente. Ypatingai turi buti akivaizdu, kad $io
straipsnio 3 dalyje apibréztas kiekis ir (arba) kainos sukélé 5 dalyje nurodyta poveiki Bendrijos
pramonei ir kad §j poveikj galima apibrézti kaip materialinj.

7. Taip pat turi bati nagrinéjami ir kiti, be importo dempingo kaina, Zinomi veiksniai, kurie tuo pat

metu daro neigiamg poveikj Bendrijos pramonei, siekiant, kad $iy veiksniy padaryta Zala nebaty
priskiriama importui dempingo kaina pagal $io straipsnio 6 dalj. Tokio pobudzio veiksniai gali buti: ne
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dempingo kainomis parduodamo importo kiekiai ir kainos, paklausos sumazéjimas ar vartojimo
tendenciju pokyciai, prekybos apribojimai ir konkurencija tarp treciosios valstybés ir Bendrijos
gamintojy, technologijos pazanga, Bendrijos pramonés eksporto plétra ir gamybos nasumo augimas.

<>

«

Ginco aplinkybés

Skundziamame sprendime konstatuojama:

771

leskove Gul Ahmed Textile Mills <..> yra pagal Pakistano teise Karacyje (Pakistanas) jsteigta
bendrové. Ji visy pirma verciasi patalynés eksportu. Ieskové s$ig preke gamina Pakistane ir ja
eksportuoja i Europos Sgjunga. Ji neparduoda patalynés paciame Pakistane, taciau Sioje rinkoje
parduoda jvairius bazinius produktus.

1996 m. liepos 30 d. Europos Bendrijy medvilnés ir panasiy pluosty pramonés komiteto pateikto
skundo pagrindu <...> ir uzbaigus 1996 m. rugséjo 13 d. pradéta antidempingo procedira priimtas
1997 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2398/97, kuriuo nustatomas galutinis
antidempingo muitas medvilninés patalynés, kurios kilmeés Salys yra Indija, Egiptas ir Pakistanas,
importui (OL L 332, p. 1; toliau — ankstesni antidempingo muitai), kuriuo jvesti galutiniai
antidempingo muitai ir Pakistano gamintojams. Sio reglamento 1 straipsnio pirmoje pastraipoje
nustatytas galutinis antidempingo muitas importuojamai patalynei, iSaustai tik i§ medvilnés ar
jmaiSius i ja sintetinio ar dirbtinio pluosto arba lino (kai linas néra dominuojantis pluostas),
balintai, dazytai ar margintai, priskiriamai prie S§iy Kombinuotosios nomenklatiros kody:
ex 6302 21 00 (TARIC kodai 6302 21 00 81 ir 6302 21 00 89), ex 6302 22 90 (TARIC kodas
6302 22 90 19), ex 6302 31 10 (TARIC kodas 6302 31 10 90), ex 6302 31 90 (TARIC kodas
6302 31 90 90) ir ex 6302 32 90 (TARIC kodas 6302 32 90 19).

Kaip numatyta Europos bendrijos ir Pakistano Islamo Respublikos susitarimo memorandume dél
pereinamojo laikotarpio priemoniy, susijusiy su tekstilés ir drabuziy gaminiy patekimu j rinka,
parafuotame Briuselyje, 2001 m. spalio 15 d. (OL L 345, p. 81; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 11 sk, 40 t., p. 89), priémus 2001 m. gruodzio 10 d. Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 2501/2001, numatantj bendryju tarify lengvaty sistemos taikyma nuo 2002 m. sausio 1 d. iki
2004 m. gruodzio 31 d. (OL L 346, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 2 sk., 12 t.,
p. 105), $i sistema imta taikyti [Pakistano Islamo Respublikai] kaip $aliai, kovojanciai su nelegalia
narkotiky gamyba ir prekyba. Todél nuo 2002 m. sausio 1 d. | Europos Bendrija patenkantiems
tekstilés produktams ir drabuziams, kuriy kilmés Salis Pakistanas, pradéta taikyti muity lengvata,
pagal kurig jie apmokestinti 12 % dydzio muitu. Pagal Reglamento Nr. 2501/2001 10 straipsnj,
skaitoma kartu su jo IV priedu, prekés, kurioms muitai netaikomi, nes joms taikoma speciali
kovos su narkotiky gamyba ir prekyba sistema, apima, be kita ko, Sias prie kombinuotosios
nomenklatiros 63 skirsnio priskiriamas prekes, kurios jvardytos kaip ,kiti gatavi tekstilés
dirbiniai; rinkiniai; dévéti drabuziai ir dévéti tekstilés dirbiniai; skudurai®.

2002 m. sausio 28 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 160/2002, kuriuo i§ dalies keic¢iamas
Reglamentas Nr. 2398/97 (OL L 26, p. 1), nuo 2002 m. sausio 30 d. panaikinti ankstesni
antidempingo muitai.

Europos Bendriju Komisija, gavusi nauja [Europos Bendriju medvilnés ir panasiy pluosty
pramonés komiteto] skunda, 2002 m. lapkricio 4 d. pateikta didzigja dalj visos Bendrijos
medvilninés patalynés produkcijos pagaminanciy gamintojy vardu, pradéjo antidempingo tyrima
dél j Bendrija importuojamos patalynés, iSaustos tik i§ medvilnés ar jmaisius j ja sintetinio ar
dirbtinio pluosto arba lino (kai linas néra dominuojantis pluostas), balintos, dazytos ar margintos,
kurios kilmeés $alis yra Pakistanas <..> ir dél kurios ji tik kaip ,visiskai neprivalomo pobudzio
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informacija“ nurodé, kad ji priskiriama prie $iy Kombinuotosios nomenklataros kody:
»€x 6302 21 00, ex 6302 22 90, ex 6302 31 10, ex 6302 31 90 ir ex 6302 32 90“. Pranesimas apie
$ios procediros pradéjima buvo paskelbtas 2002 m. gruodzio 18 d. Europos Bendrijy oficialiajame
leidinyje (OL C 316, p. 6).

Dempingo ir jo padarytos zalos tyrimas apémeé laikotarpj nuo 2001 m. spalio 6 d. iki 2002 m.
rugsé¢jo 30 d. (toliau — tiriamasis laikotarpis). Nagrinétos zalos jvertinimui reik§mingos
tendencijos apémé laikotarpj nuo 1999 m. iki tiriamojo laikotarpio pabaigos. <...>

Dél didelio eksportuojanciy gamintojy skaic¢iaus Komisija, vadovaudamasi [Reglamento
Nr. 384/96] 17 straipsniu, i$ jy atrinko $esias bendroves, jskaitant ieskove, kuriy i Bendrija
eksportuota Pakistano kilmés patalyné tiriamuoju laikotarpiu sudaré daugiau nei 32 % viso tokiu
prekiy eksporto. Siy bendroviy paprasyta atsakyti j antidempingo klausimyna.

Dél didelio skunda palaikanc¢iy Bendrijos gamintojy skaiciaus Komisija, vadovaudamasi
[Reglamento Nr. 384/96 17 straipsniu, i§ jy taip pat atrinko penkias bendroves i$ trijy valstybiy
nariy, kuriy gamybos ir pardavimo apimtis, mané, yra reprezentatyviausia atsizvelgiant i rinkos
dydj. Véliau Komisija nusiunté sioms bendrovéms klausimynus.

Visi atrinkti eksportuojantys Pakistano gamintojai ir penki atrinkti skunda pateike Bendrijos
gamintojai pateiké atsakymus j klausimyna. Atsakymus taip pat pateiké du nepriklausomi prekiuy
importuotojai j Bendrija ir trys prie pavyzdinés imties nepriskirti eksportuojantys Pakistano
gamintojai, pateike praSymus vertinti juos atskirai.

2003 m. vasario 10 d. patalyne eksportuojantiems Pakistano gamintojams atstovaujancios
asociacijos pateiké dokumenta ,Pastabos dél zalos“. Jame gincijo antidempingo proceduros
pradéjimo teisétuma, Bendrijos pramonés patirtos zalos realuma ir priezastinj rysj tarp eksporto i$
Pakistano ir $ios pramonés tariamai patirtos zalos. 2003 m. birzelio 2 d. jvyko Komisijos
organizuotas susitikimas, kuriame, be kita ko, dalyvavo eksportuojantys Pakistano gamintojai,
jskaitant ieskove. Véliau eksportuojantiems Pakistano gamintojams atstovaujancios asociacijos
pateiké Komisijai dokumenta ,Po susitikimo teikiamos pastabos dél zalos“, kuriame jos pakartojo
per susitikima svarstytas temas.

Vadovaudamasi [Reglamento Nr. 384/96] 16 straipsniu Komisija atliko patikrinimus vietoje, be
kita ko, pas du eksportuojancius Pakistano gamintojus siekdama patikrinti atsakymuose |
klausimyna pateikta informacija. <...> Pavyko atlikti tik viena iSsamy eksportuojancio Pakistano
gamintojo patikrinima vietoje, t. y. ieSkovés patalpose, ir viena dalinj patikrinima kito
eksportuojancio Pakistano gamintojo patalpose. Siy dvieju bendroviy eksportuojamos prekeés
sudaro daugiau nei 50 % visos atrinkty eksportuojanciy gamintojy eksporto i Bendrija CIF vertés.
Be to, nusprendusi, kad nejvykdytos tyrimui vietoje atlikti keliamos salygos, kad tokj tyrima baty
galima atlikti Pakistane, Komisija atmeté trijy neatrinkty eksportuojanciy Pakistano gamintojy
prasymus juos vertinti atskirai.

2003 m. gruodzio 10 d. Komisija nusiunté ieskovei bendraji galutinés informacijos dokumenta,
kuriame i$samiai nurodé aplinkybes ir motyvus, dél kuriy ji sialo priimti galutines antidempingo
priemones, ir specialiai ieSkovei skirta galutinés informacijos dokumenta (toliau — galutinés
informacijos dokumentai). 2004 m. sausio 5 d. ieSkové oficialiai apskundé Komisijos i$vadas,
nurodytas galutinés informacijos dokumentuose. 2004 m. vasario 16 d. laiSkais ieskové Komisijai
pateiké daugiau informacijos.

2004 m. vasario 17 d. Komisija atsaké j 2004 m. sausio 5 d. laiska. Nors ir Siek tiek pakeité savo

skaiCiavimus, ji patvirtino iSvadas, kurias buvo padariusi galutinés informacijos dokumentuose.
2004 m. vasario 27 d. ieskové dar karta nurodé klaidas, kurias Komisija esa padaré savo analizéje.
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2004 m. kovo 2 d. Taryba priémé [Reglamenta Nr. 397/2004].

[Reglamentu Nr. 397/2004] Taryba nustaté 13,1 % antidempingo muita importuojamai patalynei,
kurios kilmeés $alis yra Pakistanas, iSaustai tik i§ medvilnés ar jmaisius sintetinio ar dirbtinio
pluosto arba lino (taciau linas néra dominuojantis pluostas), balintos, dazytos ar margintos,
priskiriamos prie $iy kombinuotosios nomenklatiros kody: ex 63022100 (TARIC kodai
63022100 81, 63022100 89), ex 63022290 (TARIC kodas 63022290 19), ex 63023110 (TARIC
kodas 63023110 90), ex 63023190 (TARIC kodas 63023190 90) ir ex 63023290 (TARIC kodas
63023290 19).

Véliau [reglamentas Nr. 397/2004] buvo pakeistas, kiek tai susije su ieskove, 2006 m. geguzés 5 d.
Tarybos reglamentu (EB) Nr. 695/2006 <...> (OL L 121, p. 14). Reglamentu dél pakeitimy ieskovés
gaminamoms atitinkamoms prekéms jvestas 5,6 % galutinis antidempingo muitas.”

Skundziamas sprendimas

2004 m. geguzeés 28 d. pareikstu ieskiniu Gul Ahmed Textile Mills paprasé Pirmosios instancijos teismo
(dabar — Bendrasis Teismas) panaikinti Reglamenta Nr. 397/2004, kiek jis su ja susijes.

Gul Ahmed Textile Mills nurodé penkis pagrindus, susijusius su:

Reglamento Nr. 384/96 5 straipsnio 7 ir 9 daliy ir 1994 m. balandzio 15 d. Marakese pasirasytos ir
1994 m. gruodzio 22 d. Tarybos sprendimu 94/800/EB dél daugiasaliy deryby Urugvajaus raunde
(1986-1994) priimty susitarimy patvirtinimo Europos bendrijos vardu jos kompetencijai
priklausanciy klausimy atzvilgiu (OL L 336, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk.,
21 t., p. 80) patvirtintos Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) Steigimo sutarties 1A priede
pateikiamos Sutarties dél 1994 m. bendrojo susitarimo dél muity tarify ir prekybos VI straipsnio
igyvendinimo (OL L 336, p. 103; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk., 21 t, p. 189;
toliau — 1994 m. antidempingo kodeksas) 5 straipsnio 1 dalies ir 5 straipsnio 2 dalies pazeidimu,
padarytu pradéjus tyrima;

akivaizdzia vertinimo klaida, Reglamento Nr. 384/96 2 straipsnio 3 ir 5 daliy ir 18 straipsnio
4 dalies pazeidimu, taip pat 1994 m. antidempingo kodekso pazeidimu apskaiciuojant normaligja
verte;

Reglamento Nr. 384/96 2 straipsnio 10 dalies ir EB 253 straipsnyje jtvirtintos pareigos nurodyti
pakankamus motyvus pazeidimu, kai lyginant normaligja verte ir eksporto kaina atsizvelgta |
sumazintus muitus ir pritaikyta korekcija;

akivaizdzia vertinimo klaida, Reglamento Nr. 384/96 3 straipsnio 1-3 ir 5 daliy ir 1994 m.
antidempingo kodekso pazeidimu nustatant didelés zalos egzistavimo fakta ir

akivaizdzia vertinimo klaida ir Reglamento Nr. 384/96 3 straipsnio 6 ir 7 daliy ir 1994 m.
antidempingo kodekso pazeidimu nustatant priezastinj ry$j tarp importo tariama dempingo kaina
ir tariamos zalos.

Pirmgja instancija byla nagrinéjes teismas nusprendé pirmiausia iSnagrinéti penktojo pagrindo treciaja
dalj. Sioje dalyje ieskové kritikuoja Komisija i$ esmés dél to, kad $i padaré teisés klaida nei$nagrinéjusi,
ar ankstesniy antidempingo muity uzdraudimas ir bendrosios lengvaty sistemos taikymas Pakistano
Islamo Respublikai nuo 2002 m. pradzios nutrauké priezastinj rysj tarp Bendrijos pramonés patirtos
zalos ir Pakistano kilmés importo.
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Skundziamo sprendimo 45-51 punktuose pirmaja instancija byla nagrinéjes teismas pazyméjo, kad
patalyne eksportuojantys Pakistano gamintojai pacioje administracinés procediros pradzioje atkreipé
Sajungos institucijy démesj | tai, kad Zala, kuriag Bendrijos pramoné tariamai patyré, atsirado dél dviejy
veiksniy, t. y. ankstesniy antidempingo muity panaikinimo ir jprasty muity, taikomy pagal lengvatiniy
bendryjy tarify sistema, nustatymo Pakistano Islamo Respublikai, o ne dél prekiy, kuriy kilmés $alis
Pakistanas, importo dempingo kaina. Taigi, eksportuojantys Pakistano gamintojai teigia, kad Pakistano
kilmés importo augima paskatino jo atleidimas nuo tam tikry muity ir jam taikomo reglamentavimo
pakeitimai.

Skundziamo sprendimo 53-59 punktuose pirmgja instancija byla nagrinéjes teismas nurodé, jog tam,
kad Sgjungos institucijos tinkamai jvykdyty Reglamento Nr. 384/96 3 straipsnio 7 dalyje nurodyta
pareiga iSnagrinéti ,kitus, be importo dempingo kaina, zinomus veiksnius, kurie tuo pat metu daro
neigiamg poveikj Bendrijos pramonei, jos turéjo tinkamai atsieti ir atskirti zala sukeliantj importo
dempingo kaina poveikj nuo kity zinomuy zala sukelianciy veiksniy.

Skundziamo sprendimo 56 punkte pirmaja instancija byla nagrinéjes teismas nurodé, kad Reglamento
Nr. 384/96 3 straipsnio 7 dalyje pateiktas ,kity, be importo dempingo kaina, Zinomu veiksniy“ sarasas
yra ne baigtinis, bet, atvirksc¢iai, pavyzdinis, kaip tai matyti i§ to, kad jungtukas ,ir“ vartojamas pries
pradedant vardyti svarbiais galimus laikyti veiksnius. Sio sprendimo 57 punkte teismas atkreipé démesj
i tai, kad sio reglamento 3 straipsnio 7 dalis ir 1994 m. antidempingo kodekso 3 straipsnio 5 dalis turi
bendra tiksla uztikrinti, kad importui, dél kurio pradétas tyrimas, nebuty priskiriamas dél kity galimuy
veiksniy galéjes atsirasti neigiamas poveikis, turintis jtakos Bendrijos arba nacionalinés pramonés
patirtai zalai, kad $ioms pramonés sritims nebuty suteikta didesné apsauga, nei batina.

Skundziamo sprendimo 59 punkte teismas nurodé, kad ankstesniy antidempingo muity atSaukimas ir
jprasty muity taikymas pagal bendryju tarify lengvaty sistema buvo zinomi veiksniai, i kuriuos
Sajungos institucijos turéjo atsizvelgti vertindamos priezastinio rysio tarp Bendrijos pramonés patirtos
zalos ir Pakistano kilmeés prekiy importo, dél kurio pradétas antidempingo tyrimas, realuma.

Skundziamo sprendimo 84 punkte teismas padaré iSvady, kad i$ ES instituciju analizés nematyti net
elementaraus vertinimo, kokia zala Bendrijos pramoné buty patyrusi nesant dempingo, t. y. kokia zala
padaré jsigaliojusi bendryjy tarify lengvaty sistema ir ankstesniy antidempingo muity panaikinimas,
nei skai¢iais apibudinto rinkos dalies praradimo, atitinkamos pramonés rentabilumo ar pelno
sumazéjimo, Zzemesniy rinkos segmentuy atsisakymo ar kity svarbiy ekonominiy veiksniy.

Taigi, penktojo pagrindo trecigja dalj teismas pripazino pagrjsta ir, neiSnagrinéjes kity pagrindy,
panaikino Reglamenta Nr. 397/2004, kiek jis susijes su Gul Ahmed Textile Mills.

Tokiomis aplinkybémis Taryba, palaikoma Komisijos, | byla pirmojoje instancijoje jstojusios Salies,
apskundé $j sprendima pateikdama apeliacinj skunda.

Dél apeliacinio skundo

Saliy argumentai

Taryba mano, kad pirmgja instancija byla iSnagrinéjes teismas pazeidé Reglamento
Nr. 384/96 3 straipsnio 7 dalj, nes klaidingai i$aiskino $ioje nuostatoje minima ,kity veiksniy“ savoka. Ji
pripazjsta, kad teismas teisingai nurodé, jog $i nuostata i§ principo jpareigoja atsieti ir atskirti kity
zinomy veiksniy poveiki nuo importo dempingo kaina padarytos zalos. Taciau Taryba tvirtina, kad
teismas suklydo nuspresdamas, kad du gincijami veiksniai, t. y. ankstesniy antidempingo muity
panaikinimas ir bendryjy tarify lengvaty sistemos jvedimas yra ,kiti veiksniai“, kaip jie suprantami
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pagal Reglamento Nr. 384/96 3 straipsnio 7 dalj. Taigi, teismas padares klaida nuspresdamas, kad
neatsiejusios ir neatskyrusios tariamo zalingo poveikio nuo dvieju gincijamy veiksniy institucijos
pazeidé $ia nuostata.

Taryba mano, kad ,kitas veiksnys®, kaip jis suprantamas pagal Reglamento Nr. 384/96 3 straipsnio
7 dalj, apibréztinas kaip veiksnys, kuris nesusijes su importu, dél kurio atliktas tyrimas. Abu gincijami
veiksniai yra glaudziai susije su Pakistano kilmés importu, dél kurio atliktas tyrimas. Taryba tvirtina,
kad ,veiksnys, tik paskatines importo, dél kurio atliktas tyrimas, augima, savaime néra atskiras zalos
veiksnys, nes bet kokig dél tiriamojo importo apimties didéjimo atsiradusia zala lemia importas
dempingo kaina, o ne veiksniai, skatinantys tokio importo augima“. Tokj aiSkinima esa patvirtina
2011 m. spalio 28 d. PPO specialios grupés ataskaitos ,Europos Sgjunga — Avalynei, kurios kilmés $alis
Kinija, taikomos antidempingo priemonés® (WT/DS405/R) isvados.

Taryba pazymi, kad nors Reglamento Nr. 384/96 3 straipsnio 7 dalyje nurodytas sarasas néra i§samus,
vis délto i ji nepatenka du gincijami veiksniai ir jie néra Sioje nuostatoje minimi ,kiti veiksniai®.
Teisékaros ir reglamentuojanc¢io pobudzio akty pakeitimai buve svarbis tiek, kiek jie turi poveikio
rinkai, o dviejy ginc¢ijamy veiksniy poveikis rinkai pasireiskes tik poveikiu importui dempingo kaina.
Taciau, kaip nurodo Taryba, Sie du veiksniai neturéjo jokio poveikio Sajungos pramonés veiklos
rezultatams.

Be to, Taryba mano, kad teismo padaryta teisés klaida kyla i§ klaidingo Reglamento
Nr. 384/96 3 straipsnio 6 ir 7 daliy ai$kinimo, o tai matyti i§ skundziamo sprendimo 84 punkte
nurodyty teiginiy.

Komisija i$ esmés pritaria Tarybos argumentams.

Gul Ahmed Textile Mills mano, kad apeliacinio skundo motyvuose nepagristai susiaurinama
Reglamento Nr. 384/96 3 straipsnio 7 dalies savoka ,kiti veiksniai“. Tarybos siilomas savokos ,kiti
veiksniai“ aiSkinimas prieStaraujas $iai nuostatai. Be to, kadangi Sios nuostatos tikslas yra uztikrinti,
kad prie importo dempingo kaina nebuty priskirta kity veiksniy sukelta zala, esa negalimas subjektyvus
veiksniy, j kuriy zalingus padarinius reikia atsizvelgti, ribojimas.

Gul Ahmed Textile Mills nurodo, kad, kiek tai susije su ,kity veiksniy“ savoka, néra tikslu teigti, kad
gin¢ijami veiksniai ,glaudziai susij¢” su importu dempingo kaina. Panaikindama ankstesnius
antidempingo muitus Sajunga istaisiusi padétj, 1997 m. susidariusia jai jvedus nepagristus mokescius,
ir §is panaikinimas nesusijes su importu dempingo kaina tiriamuoju ar ankstesniu laikotarpiu. Speciali
tarifiné lengvata, kuria nuo 2002 m. sausio 1 d. Sgjunga suteiké Pakistano kilmés importui, néra
konkreciai skirta patalynés importui ar juo labiau patalynés importui dempingo kaina. Sia sritj
reglamentuojanciy teisékiaros akty pakeitimus lémé tik Sajungos veiksmai ir jie néra ,glaudziai susije”
su treciyjy Saliy gamintojy veiksmais.

Gul Ahmed Textile Mills pabrézia, kad gincijami veiksniai tiesiogiai 1émé muity nastos sumazéjima
visai Pakistano kilmés patalynei ir turéjo tiesioginio poveikio Siy importuojamy prekiy kainy lygiui
Sajungos rinkoje. Siy tarifiniy pakeitimy kvalifikavimas kaip ,paprasciausiai skatinan¢iy importo
dempingo kaina augima“ esgs visiskai klaidingas.

Gul Ahmed Textile Mills nuomone, pagrindinis klausimas yra tai, ar gincijami veiksniai turéjo
tiesioginio poveikio vieno i§ ekonominiy rodikliy, j kurj Sajungos institucijos atsizvelgia nustatydamos
Sajungos pramonei padarytos materialinés zalos fakta ir galimas to priezastis, lygiui. Taciau Reglamento
Nr. 384/96 3 straipsnio 5 dalimi reikalaujama jvertinti ,visus svarbius atitinkamos pramonés bukle
apibudinancius ekonominius veiksnius ir rodiklius®, o $ioje nuostatoje pateiktame pavyzdiniame sarase
minimi ,Bendrijos kainas jtakojantys veiksniai“. Kita apeliacinio proceso $alis pabrézia, kad tiesioginis
ginc¢ijamuy veiksniy padarinys yra tai, kad Sgjungos gamintojai staiga pajuto Pakistano gamintoju
prekiy, kurios j Sajungos rinka pradéjo patekti gerokai mazesnémis nei anksc¢iau kainomis, nepaisant
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to, kad jy kaina FOB (franko laivo denis) salygomis visiskai nepakito, importo konkurencija. Taigi,
reglamentavimo pokyciai turéje tiesioginio poveikio ekonomikos salygoms, j kurias atsizvelgta
nustatant zalg ir priezastinj ry$j tarp jos ir dempingo.

Teisingumo Teismo vertinimas

IS Reglamento Nr. 397/2004 108-115 konstatuojamyjy daliy matyti, kad Sajungos institucijos
iSnagrinéjo veiksnius, kuriuos jos laiko kitais nei importas dempingo kaina veiksniais.

Siuo aspektu isnagrinétas Indijos, Turkijos, Rumunijos, Banglade$o ir Egipto kilmés importas ir su
paklausos mazéjimu, Sajungos pramonés importu, eksportu ir jos produktyvumu susije veiksniai.

Negincijama, kad vertindamos priezastinj rysj tarp importo dempingo kaina ir Sgjungos pramonés
patirtos zalos, Sajungos institucijos nei$nagrinéjo dviejy gincijamy priemoniy, t. y. jprastiniy muity
panaikinimo pagal bendraja tarifiniy lengvaty sistema ir ankstesniy antidempingo muity panaikinimo.

Konstatuotina, kad Sios priemonés buvo skirtos Pakistano kilmés prekéms, o Reglamentas Nr. 384/96
taikomas visiems Pakistano eksportuotojams. Taigi, pagal $j reglamenta visy jame iSvardyty prekiy
eksportas laikomas importu dempingo kaina, kaip jis suprantamas pagal Reglamento
Nr. 384/96 3 straipsnj.

Negincijama, kad 12 ir 6,7 % dydzio importo muity panaikinimas galéjo paskatinti ir palengvinti prekiy,
kurioms $is panaikinimas taikomas, importa. Taciau tai turéjo poveikio importui dempingo kaina.

IS Reglamento Nr. 384/96 3 straipsnio 7 dalies teksto, visy pirma i§ formuluotés ,zinomi veiksniai,
kurie <..> daro neigiama poveikj Bendrijos pramonei“, matyti, kad $iuo reglamentu reikalaujama
iSnagrinéti veiksnius, tiesiogiai lemiancius zalg, t. y. su ja susijusius tiesioginiu priezastiniu rysiu.

Taciau patys importo dempingo kaina reglamentavimo pakeitimai nagrinéjamu atveju negali buti
laikomi sukelianciais zala. Butent pats importas sukelia zala.

Importas dempingo kaina ir jo vykdymo salygas lemiantis reglamentavimas i$ tiesy yra neatskiriami.

Taigi, ginCijamos priemonés, kurios skatina ir palengvina importa, yra tik netiesioginés priezastys ir
negali buti laikomi ,kitais veiksniais®, kaip jie suprantami pagal Reglamento Nr. 384/96 3 straipsnio
7 dalj.

Toks aiSkinimas atitinka 2011 m. spalio 28 d. PPO specialios grupés ataskaita ,Europos Sgjunga —
Avalynei, kurios kilmés $alis Kinija, taikomos antidempingo priemonés“, kurioje nagrinétas 1994 m.
antidempingo kodekso 3 straipsnio 5 dalyje nurodyto priezastinio rySio tarp importo kvotos
panaikinimo ir Zalos klausimas. Sios ataskaitos 7.527 punkte konstatuota, kad importo kvotos
panaikinimas, leidziantis padidinti importo dempingo kaina apimtj, savaime dar néra zala lemiantis
veiksnys.

Importo kvotos yra tokios pat reglamentavimo salygos, taikomos vykdant importg, kaip ir importo
muitai.

Tokiomis aplinkybémis pirmaja instancija byla iSnagrinéjes teismas padaré teisés klaidg nusprendes, kad
du gincijami veiksniai yra ,kiti veiksniai“, kaip tai suprantama pagal Reglamento Nr. 384/96 3 straipsnio
7 dalj.

Taciau $i iSvada neturi reikémés atsakymui j klausima, ar j gin¢ijamus veiksnius turi bati atsizvelgta
pagal Reglamento Nr. 384/96 3 straipsnio 2, 3 ir 5 dalis nustatinéjant Zalos fakta.
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Todél skundziama sprendima reikia panaikinti.

Pagal Europos Sajungos Teisingumo Teismo statuto 61 straipsnio pirma pastraipg, jei Teisingumo
Teismas panaikina Bendrojo Teismo sprendima, jis gali arba pats priimti galutinj sprendima, jei toje
bylos stadijoje tai galima daryti, arba grazinti byla Bendrajam Teismui, kad $is priimty sprendima.

Nagrinéjamoje byloje netenkinamos salygos, leidziancios Teisingumo Teismui paciam priimti galutinj
sprendima.

Todél reikia grazinti byla Bendrajam Teismui ir atidéti bylinéjimosi islaidy klausimo nagrinéjima.
Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (penktoji kolegija) nusprendzia:

1. Panaikinti 2011 m. rugséjo 27 d. Europos Sajungos Bendrojo Teismo sprendima Gul Ahmed
Textile Mills pries Tarybg (T-199/04).

2. Grazinti byla Europos Sajungos Bendrajam Teismui.
3. Atidéti klausimo dél bylinéjimosi islaidy nagrinéjima.

Parasai.
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