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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS

2013 m. balandzio 11 d.*

»Reglamentas (EB) Nr. 178/2002 — Vartotojy apsauga — Maisto sauga —
Visuomeneés informavimas — Netinkamo zmonéms vartoti, taciau sveikatai nekenksmingo maisto
produkto pateikimas j rinka“
Byloje C-636/11
dél Landgericht Miinchen I (Vokietija) 2011 m. gruodzio 5 d. nutartimi, kuriag Teisingumo Teismas
gavo 2011 m. gruodzio 9 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto praSsymo priimti prejudicinj sprendima
byloje
Karl Berger
pries
Freistaat Bayern

TEISINGUMO TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas L. Bay Larsen (praneséjas), teiséjai J. Malenovsky, U. Lohmus,
M. Safjan ir A. Prechal,

generalinis advokatas P. Mengozzi,

posédzio sekretoré C. Stromholm, administratoré,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2013 m. sausio 9 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— K. Berger, atstovaujamo advokaty R. Wallau ir M. Grube,

— Freistaat Bayern, atstovaujamos advokato G. Himmelsbach,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos T. Henze ir N. Graf Vitzthum,
— Danijos vyriausybés, atstovaujamos C. Vang,

— Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos H. Walker,

— Europos Komisijos, atstovaujamos S. Griinheid ir L. Pignataro-Nolin,

* Proceso kalba: vokieciy.

LT

ECLILEU:C:2013:227 1




2013 M. BALANDZIO 11 D. SPRENDIMAS — BYLA C-636/11
BERGER

atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

Sprendima
Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 178/2002, nustatan¢io maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir
reikalavimus, jsteigiancio Europos maisto saugos tarnyba ir nustatanc¢io su maisto saugos klausimais
susijusias proceduras, (OL L 31, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 6 t., p. 463),
10 straipsnio isaiskinimu.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant ieskinj, kurj K. Berger pareiské Freistaat Bayern (Bavarijos federaliné
zemeé) dél jos administracinés atsakomybés uz visuomenés informavima apie ieskovo produktus.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Reglamentas Nr. 178/2002

Reglamento Nr. 178/2002 1 straipsnio 1 dalies ir 2 dalies pirmoje pastraipoje numatyta:

,1. Sis reglamentas uztikrina zmoniy sveikatos ir vartotojy interesy apsauga maisto atzvilgiu, ypac
atsizvelgiant j tiekiamo maisto jvairove, jskaitant tradicinius produktus, ir kartu uztikrina veiksminga
vidaus rinkos veikima.

Jis nustato bendruosius principus ir atsakomybe, solidaus mokslinio pagrindo pateikimo priemones,
veiksmingas organizacines priemones ir proceduras, padedancias priimti su maisto ir pasary sauga

susijusius sprendimus.

2. Taikant $io straipsnio 1 dalj, $is reglamentas nustato Bendrijos ir nacionalinius maisto bei pasary
principus apskritai ir ypa¢ maisto ir pasary saugos bendruosius reguliavimo principus.”

Sio reglamento 3 straipsnyje jtvirtintos $ios savokos:

,Siame reglamente:

<>

9) ,rizika“ — tai neigiamo poveikio sveikatai tikimybé ir to poveikio stiprumas, sukeliantis pavojy;
<>

14) ,pavojus“ — tai maiste arba pasare esanti biologiné, cheminé ar fiziné medziaga arba jos bukle,
galinti sukelti neigiama poveikj sveikatai;

“

<>
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Minéto reglamento 4 straipsnio 2—4 dalyse nurodyta:

»2. 5—10 straipsniuose nustatyti principai sudaro pagrindine horizontalaus pobudzio sistema, kurios,
imantis priemoniy, batina laikytis.

3. Dabartiniai maisto produktus reglamentuojanciy jstatymy principai ir procediros nustatomi kuo
skubiau, ne véliau kaip iki 2007 m. sausio 1 d., kad baty laikomasi 5—10 straipsniy nuostaty.

4. 1ki to laiko, $io straipsnio 2 daliai taikant nukrypti leidziancia nuostata, dabartiniai teisés aktai
igyvendinami atsizvelgiant | 5-10 straipsniuose nustatytus principus.”

Reglamento Nr. 178/2002 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Maisto produktus reglamentuojanciais jstatymais siekiama vieno arba daugiau bendryjy tiksly: auksto
lygio Zmoniy sveikatos apsaugos ir vartotojy interesy apsaugos, jskaitant saziningos prekybos maistu
praktika, prireikus atsizvelgiant j gyvinuy sveikatos ir gerovés, augaly sveikatos ir aplinkos apsauga.”
Reglamento Nr. 178/2002 10 straipsnis suformuluotas taip:

»Nepazeidziant Bendrijos ir nacionalinés teisés akty taikytiny nuostaty dél galimybés naudotis
dokumentais, tuomet, kai yra rimty priezasciy jtarti, kad maistas arba pasarai gali kelti pavoju zmoniy
ar gyvany sveikatai, atsizvelgiant j rizikos pagristuma bei dydj, valstybinés valdzios institucijos imasi
atitinkamy priemoniy informuodamos placigja visuomene apie sveikatos rizikos pobudj ir nurodo
visus maisto produktus ar pasarus arba maisto ar pasary rasj, jy keliama pavojy ir priemones, kuriy
imamasi arba ketinama imtis norint $ia rizika sustabdyti, sumazinti arba jos i$vengti.”

Sio reglamento 14 straipsnio 1, 2 ir 5 dalyse nustatyta:

»1. Nesaugus maistas j rinka nepateikiamas.

2. Maistas laikomas nesaugus, jei manoma, kad jis:

a) kenkia sveikatai;

b) netinka Zmonéms vartoti.

<...>

5. Nustatant, ar maistas netinkamas zmonéms vartoti, atsizvelgiama | tai, ar jis nepriimtinas dél jo
numatytos paskirties, uzterstumo ar dél pasaliniy medziagy, puvimo, gedimo ar irimo.”

Sio reglamento 17 straipsnio 2 dalies pirmoje ir antroje pastraipose nurodyta:

»Valstybés narés uztikrina, kad maisto produktus reglamentuojantys jstatymai buaty vykdomi ir
kontroliuoja bei tikrina, kad maisto ir pasary verslo operatoriai visuose gamybos, perdirbimo ir
paskirstymo etapuose vykdyty atitinkamus maisto produktus reglamentuojanciy jstatymuy reikalavimus.
Tam tikslui, atsizvelgdamos i aplinkybes, jos remia valstybinés kontrolés sistema ir kitas veiklos rasis,

jskaitant vieSus prane$imus apie maisto ir pasary sauga bei rizika, maisto ir pasary saugumo priezitra
bei kitokia veikla, apimancia visus gamybos, perdirbimo ir paskirstymo etapus.”
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Reglamento Nr. 178/2002 19 straipsnio 1 dalis suformuluota taip:

,Jei maisto verslo operatorius mano arba turi pagrindo manyti, kad jo importuotas, iSaugintas,
perdirbtas, pagamintas arba paskirstytas maisto produktas neatitinka maisto saugos reikalavimy, jis
tuoj pat pradeda to maisto pasalinimo i$ rinkos proceduras, jei maistas po pirminio patikrinimo
vietoje jau iSveztas, ir apie tai pranesa kompetentingoms institucijoms. Tuo atveju, kai produktas jau
galéjo pasiekti vartotoja, operatorius veiksmingai ir tiksliai informuoja vartotojus apie produkto
pasalinimo priezastj, o prireikus atsiima i§ vartotoju jiems jau pateiktus produktus, jei kity priemoniy
nepakanka aukstam sveikatos apsaugos lygiui uztikrinti.”

I$ Sio reglamento 65 straipsnio antros pastraipos, be kita ko, matyti, kad ,,14—20 straipsniai taikomi nuo
2005 m. sausio 1 dienos®.

Reglamentas (EB) Nr. 882/2004

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 882/2004 dél oficialios
kontrolés, kuri atliekama siekiant uztikrinti, kad baty jvertinama, ar laikomasi pasarus ir maista
reglamentuojanciy teisés akty, gyvany sveikatos ir gerovés taisykliy (OL L 165, p. 1, ir klaidy istaisymas
OL L 191, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 45 t., p. 200), 7 straipsnyje nustatyta:

,1. Kompetentingos institucijos uztikrina auksta ju veiklos skaidrumo laipsnj. Siuo tikslu jy turima
informacija visuomenei pateikiama kiek jmanoma greiciau.

Apskritai, visuomenei sudaroma galimybé susipazinti su $ia informacija:
a) informacija apie kompetentingy institucijy kontrolés veikla ir jos efektyvuma,
ir

b) Reglamento (EB) Nr. 178/2002 10 straipsnyje nurodyta informacija.
2. Kompetentinga institucija imasi priemoniy, siekdama uztikrinti, kad buaty reikalaujama, jog jos
darbuotojai neatskleisty informacijos, kuri jiems buvo pateikta atliekant oficialias kontrolés pareigas ir
kuriai dél jos pobudzio tinkamai pagrjstais atvejais taikomos profesinés paslapties nuostatos. Profesinés
paslapties apsaugos nuostatos nedraudzia kompetentingoms institucijoms platinti straipsnio 1 dalies
b punkte nurodyta informacija. 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 95/46/EB dél asmenuy apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomenu
judéjimo <...> nustatytos taisyklés nesikeicia.
3. Informacijai, kuriai taikomos profesinés paslapties apsaugos nuostatos, priskiriama:
— iSankstinio tyrimo ar vykstancio teisinio tyrimo konfidenciali informacija,
— asmeniniai duomenys,
— dokumentai, kuriems taikoma 2001 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento

(EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir

Komisijos dokumentais <...> i$imtis,

— informacija, kuria saugo nacionaliniai ir Bendrijos teisés aktai, visy pirma reglamentuojantys
profesine paslaptj, svarstymy, tarptautiniy santykiy ir nacionalinés gynybos konfidencialuma.”
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Pagal Reglamento Nr. 882/2004 67 straipsnio antrg pastraipa $is reglamentas taikomas nuo 2006 m.
sausio 1 d.

Vokietijos teisé

Nuo 2005 m. rugséjo 17 d. taikytinos ir iki 2006 m. balandzio 24 d. galiojusios redakcijos 2005 m.
rugséjo 1 d. Maisto produkty, vartojimo prekiy ir pasary kodekso (Lebensmittel-, Bedarfsgegenstinde-
und Futtermittelgesetzbuch) (BGB1. 2005 I, p. 2618), iStaisyto 2005 m. spalio 18 d. (BGB1. 2005 I,
p. 3007; toliau — LFGB), 40 straipsnyje nustatyta:

»1. Pagal Reglamento (EB) Nr. 178/2002 10 straipsnj kompetentinga institucija gali informuoti
visuomene, nurodydama maisto produkty ar pasary pavadinima ir maisto produkty ar pasary jmoneés,
kurios vardu arba komerciniu pavadinimu maisto produktai ar pasarai buvo pagaminti ar perdirbti
arba pateikti j rinka, pavadinima, ir, jei tuo galima tinkamiau uzkirsti kelia pavojui, taip pat
nurodydama prekybininko pavadinima. Visuomené taip pat gali bati informuota pirmame sakinyje
nurodytu badu, jei:

<...>

4) sveikatai nekenksmingi, tac¢iau vartoti Zmonéms netinkami, pirmiausia $leikstulj keliantys maisto
produktai dideliais kiekiais patenka ar pateko i rinka arba jei dél savo savybiy tokie maisto
produktai pateko j rinka mazais kiekiais, bet buvo tiekiami gana ilga laika;

<o>

2-5 punktuose aprasytais atvejais visuomené gali buti informuojama, tik jei yra ypatingas viesasis
interesas tai daryti ir jei $is interesas yra svarbesnis nei suinteresuotyjy asmeny interesai.

2. Valdzios institucijos gali informuoti visuomene, tik jeigu nepriimamos ar ne laiku priimamos arba
vartotoju nepasiekia kitos vienodai veiksmingos priemonés, pavyzdziui, maisto ar pasary jmoniy arba
ukio subjekty vykdomas visuomenés informavimas.

3. Pries valdzios institucijai informuojant visuomene, $i institucija turi iSklausyti gamintoja arba
prekybininka, jeigu tai netrukdo pasiekti priemone siektino tikslo.

4. Visuomenés nebegalima informuoti, jei produktas nebepatenka j rinka ir jei, atsizvelgiant j patirtj,
galima daryti prielaida, kad, jeigu produktas buvo pateiktas j rinka, jis jau yra suvartotas. Nukrypstant
nuo pirmo sakinio, visuomené gali buti informuojama, jei kyla ar kilo konkretus pavojus sveikatai ir jei
informacija reikalinga tam, kad bty imamasi medicininiy priemoniy.

5. Jei véliau paaiskéja, kad visuomenei valdzios institucijy pateikta informacija buvo neteisinga arba kad
aplinkybés, kuriomis informacija buvo pagrista, buvo klaidingos, apie tai turi buti nedelsiant viesai
pranesta, jeigu to praso susije tkio subjektai arba jei tai batina, siekiant apsaugoti svarbius interesus,
susijusius su visuomenés gerove. Sis prane$imas turi buti paskelbtas tuo paciu buadu, kaip buvo
informuota visuomené.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2006 m. sausio 16 d. ir sausio 18 d. Pasau (Vokietija) veterinarijos tarnyba atliko veiklos patikrinimus
keliuose bendrovés Berger Wild GmbH (toliau — jmoné Berger Wild), kuri vykdo veikla laukiniy
gyviny mésos perdirbimo ir paskirstymo srityje, imoniy grupés filialuose. Kadangi valdzios institucijos
nustaté, kad sanitarinés salygos buvo netinkamos, buvo paimti laukiniy gyviny mésos meéginiai ir
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iSsiysti Bavarijos Zemés sveikatos ir maisto saugos tarnybai (Bayerisches Landesamt fiir Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit, toliau — LGL) analizei. Atlikus analize buvo padaryta iSvada, kad atitinkami
maisto produktai netinka zmonéms vartoti, todél néra saugts, kaip tai suprantama pagal Reglamenta
(EB) Nr. 178/2002.

Susipazinusi su bendrovés Berger Wild pastabomis dél Sios analizés iSvady, Bayerisches
Staatsministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (Bavarijos Zemés aplinkos, sveikatos
ir vartotojy apsaugos ministerija) 2006 m. sausio 23 d. faksu pranesé apie savo ketinima pagal LFGB
40 straipsnio 1 dalies antro sakinio 4 punkta informuoti visuomene, kad maisto produktai, kuriuose
per minétus patikrinimus buvo rasta anomalijy, yra netinkami zmonéms vartoti. Be to, $iai bendrovei
buvo pranesta, kad visuomené nebus apie tai informuota, jeigu ji pati veiksmingai ir laiku informuos
visuomene.

Si bendrové priestaravo, kaip pati mané, neproporcingam visuomenés informavimui ir pasitlé paskelbti
»ispéjima apie produktus®, kad ji kviecia klientus atvykti j jprastas parduotuves pakeisti Siame jspéjime
nurodyty penkiy produkty, kuriuose galéjo bati jutiminiy nukrypimy, tac¢iau pavojaus sveikatai nebuvo.

2006 m. sausio 24 d. pranesime spaudai Freistaat Bayern vartotoju apsaugos ministras (toliau —
kompetentingas ministras) paskelbé apie Berger Wild parduodamuy laukiniy gyviny meésos produkty
atsaukimg. Prane$ime spaudai nurodyta: ,[LGL] atlikti tyrimai parodé, kad mésos méginiai i§ toliau
minimy partijy turi karsteléjusj, negera ar aitry kvapa arba kiek dvokia. Jau buvo prasidéjes Sesiy i$
devyniy istirty mésos méginiy puvimo procesas. Bendrové Berger [Wild] privalo iSimti vis dar
apyvartoje esancius tos pacios partijos mésos produktus®.

Siame pranesime spaudai taip pat buvo nurodyta, kad atlikus patikrinimus trijuose bendrovés Berger
Wild filialuose buvo nustatytos sleikstulj keliancios nehigieniskos salygos. Kompetentingos valdzios
institucijos i$ karto laikinai uzdraudé Siai bendrovei teikti i rinka minétuose filialuose pagamintus ar
perdirbtus produktus. ISimtis taikoma minétos bendrovés maisto produktams, i§ kuriy analizés i$vady
matyti, jog jie buvo geri.

2006 m. sausio 25 d. pranesime spaudai ,Laukiniy gyviiny mésos atSaukimas (Pasau bendrové Berger
Wild) <...>, atsaukimo akcijos i$plétimas — daug produkty netinkami vartoti“ kompetentingas ministras
informavo, kad prie ,netinkamy zmonéms vartoti“ priskirta jau dvylika rinkoje esanciy S$aldyty
produkty ir Sesi zalios mésos meéginiai, paimti i§ minétos bendrovés, i§ kuriy vienas netgi buvo
uzkreéstas salmonelémis. Dél dvylikos netinkamy zmonéms vartoti méginiy ministras pridare: ,Ar jie
yra kenksmingi sveikatai, parodys iki savaités pabaigos pateiktini LGL atliekamy mikrobiologiniuy
tyrimy rezultatai.”

Be to, Siame praneSime spaudai buvo nurodytos skubios priemonés, kuriy buvo imtasi, ir pateiktas
atnaujintas atSaukiamy i$ apyvartos produkty sarasas.

2006 m. sausio 27 d. kompetentingas ministras paskelbé kita pranesima spaudai.

2006 m. sausio 31 d. kalboje, pasakytoje Bavarijos zemés parlamente (Bayerischer Landtag), $is
ministras pirmiausia pabrézé, kad bendrové Berger Wild nebegaléjo platinti prekiy, kad ta pacia diena
ji paskelbé apie savo nemokuma, todél nebuvo jokio pavojaus sveikatai, kylancio dél papildomai j rinka
pateikty produkty.

Paskelbus 2006 m. sausio 25 d. pranesima spaudai Federalinés vartotojyu apsaugos ir maisto saugos
tarnybos (Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit) iniciatyva Komisija paskelbé
skuby jspéjima apie pavojy Europos Sgjungos skubaus jspéjimo apie maisto produkty ir pasary
keliama pavojy sistemoje.
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Manydama, kad ji patyré milziniska Zala dél Freistaat Bayern valdzios institucijy paskelbty pranesimu
spaudai, bendrové Berger Wild Landgericht Miinchen I (Miuncheno 1-asis apygardos teismas) pareiské
Freistaat Bayern ieskinj dél zalos atlyginimo, kurj, be kita ko, grindé tuo, kad Reglamento
Nr. 178/2002 10 straipsnyje numatyta informuoti visuomene, tik jei i tikryjy kyla pavojus sveikatai, o
ne tuomet, jei tai susije tik su Zmonéms vartoti netinkamais maisto produktais. Freistaat Bayern,
atvirksciai, mano, kad pagal minéta 10 straipsnj kompetentingoms valdzios institucijoms leidziama
ispéti visuomene, net jei néra konkretaus pavojaus sveikatai.

Isankstiniame vertinime prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas daro prielaida, kad
pagal LFGB jspéjimai vartotojams buvo paskelbti tinkamai, taciau kelia klausima, ar LFGB
suderinamas su Reglamentu Nr. 178/2002. Siuo klausimu $is teismas taip pat nurodo, kad po to, kai
bendrové Berger Wild uzgincijo, jog mésos méginiai nebuvo istirti pagal taisykles, jis padaré i$vada,
kad nereikia abejoti LGL vertinimu, pagal kurj maisto produktai buvo netinkami vartoti, taciau
nekenksmingi sveikatai.

Siomis aplinkybémis Landgericht Miinchen I nutaré sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo
Teismui tokius prejudicinius klausimus:

»1. Ar [Reglamento Nr. 178/2002] 10 straipsniu draudziama nacionaliné norma, pagal kuria leidziama
informuoti visuomene nurodant maisto produkty ar pasary pavadinima ir maisto produkty ar
pasary jmonés, kurios vardu arba komerciniu pavadinimu maisto produktai ar pasarai buvo
pagaminti ar perdirbti arba pateikti j rinka, pavadinima, kai sveikatai nekenksmingi, taciau vartoti
zmonéms netinkami, pirmiausia $leikstulj keliantys maisto produktai dideliais kiekiais patenka ar
pateko i rinka arba kai dél savo savybiy tokie maisto produktai pateko i rinka mazais kiekiais, bet
buvo tiekiami ilga laika?

2. Jei i pirmiau pateikta klausima bus atsakyta teigiamai:

ar atsakymas j pirmaji klausima baty kitoks, jei faktinés aplinkybés susiklosté iki 2007 m. sausio
1 d., ta¢iau nacionaliné teisé jau buvo suderinta su minétu reglamentu?

Dél prejudiciniy klausimy

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas daro prielaida, kad pagrindinéje byloje maisto
produktai, kurie buvo 2006 m. sausj pagal LFGB 40 straipsnio 1 dalies antro sakinio 4 punkta pateikty
ispéjimy objektas, negali buti laikomi kenksmingais zmogaus sveikatai. Todél savo abiem kartu
nagrinétinais klausimais prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés klausia, ar
Reglamento Nr. 178/2002 10 straipsnis turi buti ais$kinamas taip, kad juo draudziama nacionaliné
norma, pagal kuria leidziama informuoti visuomene nurodant maisto produkto pavadinimag ir jmonés,
kurios vardu arba komerciniu pavadinimu maisto produktas buvo pagamintas ar perdirbtas arba
pateiktas | rinka, pavadinimg tokiu atveju, kai toks maisto produktas nors ir yra sveikatai
nekenksmingas, taciau netinkamas zmonéms vartoti.

Taciau Sio reglamento 10 straipsnyje, dél kurio kilo prejudiciniai klausimai, nustatyta tik valstybés
valdzios instituciju pareiga informuoti tuo atveju, kai yra rimty priezasCiy jtarti, kad maistas arba
pasarai gali kelti pavojy Zmoniy ar gyvanu sveikatai.

Todél $ia nuostata neuzdraudziama valstybés valdzios institucijoms informuoti visuomene, kai maisto
produktas yra netinkamas zmonéms vartoti, ta¢iau nekenksmingas sveikatai.

Siekdamas prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui pateikti naudinga atsakymg,

kuris leisty jam iSspresti nagrinéjama byla, Teisingumo Teismas mano, kad taip pat reikia isaiskinti
Reglamento Nr. 178/2002 17 straipsnio 2 dalies antra pastraipa, net jei $i nuostata néra aiskiai

ECLILEU:C:2013:227 7



32

33

34

35

36

37

38

2013 M. BALANDZIO 11 D. SPRENDIMAS — BYLA C-636/11
BERGER

nurodyta Teisingumo Teismui pateiktuose prejudiciniuose klausimuose (Siuo klausimu, be kita ko, zr.
2010 m. spalio 14 d. Sprendimo Fuff, C-243/09, Rink. p. 1-9849, 39 punkta ir nurodyta teismo
praktika).

Remiantis Reglamento Nr. 178/2002 17 straipsnio 2 dalies antra pastraipa, kuri pagal 65 straipsnio
antra pastraipa taikoma nuo 2005 m. sausio 1 d., valstybés narés remia valstybinés kontrolés sistema ir
kitas veiklos rasis, jskaitant vieSus pranesimus apie maisto sauga bei rizika.

Reglamento Nr. 882/2004 7 straipsnyje, kuris taikomas nuo 2006 m. sausio 1 d., be kita ko, numatyta,
kad, viena vertus, apskritai, visuomenei sudaroma galimybé susipazinti su informacija apie
kompetentingy institucijy kontrolés veikla ir jos efektyvuma ir, kita vertus, kompetentinga institucija
imasi priemoniy, siekdama uztikrinti, kad buty reikalaujama, jog jos darbuotojai neatskleisty
informacijos, kuri jiems buvo pateikta atliekant oficialias kontrolés pareigas ir kuriai dél jos pobudzio
tinkamai pagristais atvejais taikomos profesinés paslapties nuostatos.

Reglamento Nr. 178/2002 14 straipsnyje, kuris pagal $io reglamento 65 straipsnio antra pastraipa
taikomas nuo 2005 m. sausio 1 d., nustatyti maisto saugos reikalavimai. Pagal 14 straipsnio 2 dalj
Zzmonéms vartoti netinkamas maistas reiskia, jog jis yra ,nesaugus”.

IS tiesy, toks maistas dél to, jog yra nepriimtinas zmonéms vartoti ir todél taip pat netinkamas,
neatitinka maisto saugos reikalavimy, kurie i$plaukia i§ Reglamento Nr. 178/2002 14 straipsnio
5 dalies, ir bet kuriuo atveju gali pazeisti vartotojy interesus, kuriy apsauga, kaip nurodyta to paties
reglamento 5 straipsnyje, yra vienas i§ maisto produktus reglamentuojanciais teisés aktais siekiamy
tiksly.

IS to, kas iSdéstyta, matyti, kad, jei maistas, kuris, nors ir néra kenksmingas Zmogaus sveikatai,
neatitinka minéty maisto saugos reikalavimy, nes jis netinkamas Zmonéms vartoti, nacionalinés
valdzios institucijos gali, kaip numatyta Reglamento Nr. 178/2002 17 straipsnio 2 dalies antroje
pastraipoje, informuoti vartotojus, laikydamosi Reglamento Nr. 882/2004 7 straipsnio reikalavimy.

Todél j pateiktus klausimus reikia atsakyti taip: Reglamento Nr. 178/2002 10 straipsnis aiskintinas taip,
kad juo nedraudziama nacionaliné norma, pagal kuria leidziama informuoti visuomene nurodant
maisto produkto pavadinima ir jmonés, kurios vardu arba komerciniu pavadinimu maisto produktas
buvo pagamintas ar perdirbtas arba pateiktas j rinka, pavadinima tokiu atveju, kai toks maisto
produktas, nors ir yra sveikatai nekenksmingas, tac¢iau netinkamas zmonéms vartoti. Sio reglamento
17 straipsnio 2 dalies antra pastraipa aiSkintina taip, kad pagal ja tokiomis aplinkybémis, kokios
nagrinéjamos pagrindinéje byloje, nacionalinés valdzios institucijos gali apie tai informuoti visuomene,
laikydamosi Reglamento Nr. 882/2004 7 straipsnio reikalavimy.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 178/2002, nustatancio
maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigiancio Europos maisto
saugos tarnyba ir nustatancio su maisto saugos klausimais susijusias procediiras, 10 straipsnis
aiskintinas taip, kad juo nedraudziama nacionaliné norma, pagal kuria leidziama informuoti
visuomene nurodant maisto produkto pavadinimg ir jmonés, kurios vardu arba komerciniu
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pavadinimu maisto produktas buvo pagamintas ar perdirbtas arba pateiktas j rinka, pavadinima
tokiu atveju, kai toks maisto produktas, nors ir yra sveikatai nekenksmingas, taCciau netinkamas
zmonéms vartoti. Sio reglamento 17 straipsnio 2 dalies antra pastraipa aiskintina taip, kad pagal
ja tokiomis aplinkybémis, kokios nagrinéjamos pagrindinéje byloje, nacionalinés valdzios
institucijos gali apie tai informuoti visuomene, laikydamosi 2004 m. balandzio 29 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 882/2004 dél oficialios kontrolés, kuri atliekama
siekiant uztikrinti, kad buty jvertinama, ar laikomasi pasarus ir maista reglamentuojanciuy teisés
akty, gyviany sveikatos ir gerovés taisykliy, 7 straipsnio reikalavimuy.

Parasai.

ECLILEU:C:2013:227 9



	Teisingumo Teismo (ketvirtoji kolegija) sprendimas
	Sprendimą
	Teisinis pagrindas
	Sąjungos teisė
	Reglamentas Nr. 178/2002
	Reglamentas (EB) Nr. 882/2004

	Vokietijos teisė

	Pagrindinė byla ir prejudiciniai klausimai
	Dėl prejudicinių klausimų
	Dėl bylinėjimosi išlaidų



