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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (penktoji kolegija) SPRENDIMAS

2013 m. spalio 17 d.*

,Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Ozono sluoksnio apsauga — Siltnamio efekta sukelian¢iy
dujy apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema Bendrijoje — Leidimy paskirstymo metodas —
Leidimy skyrimas nemokamai“

Sujungtose bylose C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 ir C-640/11

dél Tribunal Supremo (Ispanija) 2011 m. spalio 19, 20, 24 ir 28 d. ir 2011 m. lapkricio 18 d. nutartimis,
kurias Teisingumo Teismas gavo 2011 m. lapkri¢io 14, 21 ir 25 d. bei 2011 m. gruodzio 2 ir 14 d., pagal
SESV 267 straipsnj pateikty prasymuy priimti prejudicinj sprendima bylose

Iberdrola SA,

Gas Natural SDG SA,

dalyvaujant

Administraciéon del Estado ir kt. (C-566/11),

Gas Natural SDG SA,

dalyvaujant

Endesa SA ir kt. (C-567/11),

Tarragona Power SL,

dalyvaujant

Gas Natural SDG SA ir kt. (C-580/11),

Gas Natural SDG SA,

Bizcaia Energia SL,

dalyvaujant

Administraciéon del Estado ir kt. (C-591/11),

Bahia de Bizcaia Electricidad SL,

dalyvaujant

* Proceso kalba: ispany.
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Gas Natural SDG SA ir kt. (C-620/11),
ir
E.ON Generacion SL ir kt. (C-640/11)
TEISINGUMO TEISMAS (penktoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininkas T. von Danwitz, Teisingumo Teismo pirmininko pavaduotojas
K. Lenaerts, einantis penktosios kolegijos teiséjo pareigas, teiséjai A. Rosas, D. Svdby (praneséjas) ir
C. Vajda,
generaliné advokaté J. Kokott,
posédzio sekretoré C. Stromholm, administratoré,
atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2013 m. vasario 7 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Iberdrola SA ir Tarragona Power SL, atstovaujamy abogados ]. Folguera Crespo, L. Moscoso del
Prado Gonzdlez ir E. Peinado Iribar,

— Gas Natural SDG SA, atstovaujamos procuradora A. Martin-Rico Sanz, padedamos abogados
A. Morales Plaza ir R. Espin Marti,

— Endesa SA, atstovaujamos abogados F. De Borja Acha Besga ir J.]. Lavilla Rubira bei avvocato
M. Merola,

— Bizcaia Energia SL, atstovaujamos procurador ]J. Briones Méndez, padedamo abogado ]. Garcia
Sanz,

— Bahia de Bizcaia Electricidad SL, atstovaujamos procuradora F. Gonzélez Ruiz, padedamos abogado
J. Abril Martinez,

— E.ON Generacion SL, atstovaujamos procuradora M. ]. Gutiérrez Aceves, padedamos abogado
J. C. Hernanz Junquero,

— Ispanijos vyriausybeés, atstovaujamos S. Centeno Huerta,
— Europos Komisijos, atstovaujamos L. Banciella, E. White ir K. Mifsud-Bonnici,
susipazines su 2013 m. kovo 21 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,

priima §j

Sprendima

Prasymai priimti prejudicinj sprendima pateikti dél 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2003/87/EB, nustatancios Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos leidimy
sistema Bendrijoje ir i§ dalies kei¢iancios Tarybos direktyva 96/61/EB (OL L 275, p. 32; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 7 t., p. 631), 10 straipsnio isaiskinimo.
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Sie prasymai buvo pateikti nagrinéjant gincus, kilusius tarp elektros energija gaminanciy jmoniy ir
Administracion del Estado dél sumazinto atlygio uz elektros energijos gamyba.

Teisinis pagrindas

Sgjungos teisé

Remiantis Direktyvos 2003/87 5 konstatuojamgja dalimi, $ia direktyva siekiama, kuriant efektyvia
Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisijos leidimy (toliau — apyvartiniai tar$os leidimai) Europos rinka
ir darant kuo mazesne jtaka ekonomikos plétrai bei uzimtumui, padéti veiksmingiau vykdyti Europos
bendrijos ir jos valstybiy nariy jsipareigojimus mazinti antropogeninés kilmés Siltnamio -efekta
sukelianciy duju emisijas, kuriuos jos prisiémé pagal 2002 m. balandzio 25 d. Tarybos
sprendima 2002/358/EB dél Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolo
patvirtinimo Europos bendrijos vardu ir bendro jame numatyty jsipareigojimy vykdymo (OL L 130,
p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk., 42 t., p. 24).

Direktyvos 2003/87 7 konstatuojamojoje dalyje numatyta:

»Bendrijos nuostatos, susijusios su valstybiy nariy leidimy suteikimu, yra batinos, siekiant, kad baty
prisidedama i$saugant vidaus rinkos vientisuma ir iSvengiant konkurencijos iskraipymo.”

Sios direktyvos 1 straipsnyje jos tikslas apibréztas taip:

,Si direktyva nustato [apyvartiniy tar$os] leidimy [prekybos] sistema Bendrijoje <...>, siekiant, kad bity
skatinamas taupus ir ekonomiskai efektyvus iSmetamuy S$iltnamio efekta sukelianc¢iy duju emisijos
mazinimas.”

Minétos direktyvos 10 straipsnyje ,Paskirstymo metodas“ nustatyta:

»1rijy mety laikotarpiui, prasidedan¢iam 2005 m. sausio 1 d., valstybés narés bent 95 % leidimy skiria
nemokamai. Penkeriy mety laikotarpiui, prasidedanc¢iam 2008 m. sausio 1 d., valstybés narés bent
90 % leidimy skiria nemokamai.”

Pagal tos pacios direktyvos 12 straipsnio 1 dalj leidimus galima perleisti Bendrijoje i§ vieny asmeny
kitiems, o tam tikromis salygomis perleidimai galimi ir tarp Bendrijos bei treciyjy valstybiy asmeny.

Direktyvos 2003/87 12 straipsnio 3 dalyje nustatyta:

»Valstybés narés uztikrina, kad kiekvienais metais ne véliau nei balandzio 30 d. kiekvieno jrenginio
operatorius atsisakyty tokio leidimuy skaiciaus, kuris atitikty bendra per ankstesnius kalendorinius
metus i$ to jrenginio iSmesty Siltnamio efekta skatinanciy dujy kiekj, patikrinta pagal 15 straipsnio
nuostatas, ir kad tie leidimai véliau buty panaikinti.

2006 m. lapkri¢io 29 d. Komisijos komunikate Tarybai ir Europos Parlamentui dél siltnamio efekta

sukelianc¢iy dujy iSmetimo leidimy nacionaliniy paskirstymo plany jvertinimo antruoju ES $iltnamio
efekta sukelian¢iy dujy iSmetimo leidimy prekybos sistemos laikotarpiu, pridétame prie 2006 m.
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lapkric¢io 29 d. Komisijos sprendimy dél Vokietijos, Graikijos, Airijos, Latvijos, Lietuvos, Liuksemburgo,
Maltos, Slovakijos, Svedijos ir Jungtinés Karalystés nacionaliniy paskirstymo plany pagal
Direktyva 2003/87 [KOM(2006) 725 galutinis], nurodyta:

»Auksto lygio pareigiiny grupé konkurencingumo, energetikos ir aplinkos apsaugos klausimais pabrézé,
kad manoma, jog neuzbaigus formuoti energetikos rinky, néra pakankamo konkurencinio spaudimo
sumazinti leidimy vertés jtraukima j elektros kainas ir taip sumazinti elektros energijos gamintojy
vadinamagsias ypatingasias pajamas [vadinamagjj nenumatyta pelna]. Be to, grupé rekomendavo, kad
valstybés narés apsvarstyty atskiry sektoriy diferencijuotus paskirstymus <...> antruoju paskirstymo
laikotarpiu <...>“

2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/29/EB, i§ dalies keic¢iancios
Direktyva 2003/87/EB, siekiant patobulinti ir iSplésti Bendrijos Siltnamio efekta sukelianciy dujy
apyvartiniy tarSos leidimuy prekybos sistema (OL L 140, p. 3), 15 ir 19 konstatuojamosiose dalyse
numatyta:

»(15) Atsizvelgiant j buatinas papildomas Bendrijos ekonomikos pastangas, inter alia, butina, kad
perzitrétos Bendrijos sistemos ekonominis efektyvumas bity kuo didesnis ir kad apyvartiniy
tarSos leidimy suteikimo salygos Bendrijoje buaty visiskai suderintos. Todél pagrindinis
apyvartiniy tarsos leidimy paskirstymo budas turéty buti aukcionai, nes paprastai laikoma, kad
tai paprasciausia ir ekonomiskai veiksmingiausia sistema. Be kita ko, taip turéty buti i$vengta
netikétai didelio [nenumatyto] pelno, o naujiems rinkos dalyviams ir spar¢iau nei vidutiniskai
augancios ekonomikos $alims bity sudarytos tokios pat konkurencijos salygos, kaip ir esamiems
jrenginiams.

<...>

(19) Dél siy priezasciy nuo 2013 m. elektros energijos sektoriuje turéty bati taisyklé, kad visi leidimai
parduodami aukcione, atsizvelgiant i jo galimybes perkelti padidéjusia CO, kaina <...>*

Ispanijos teisé

Direktyva 2003/87 i Ispanijos teisés sistema galutinai buvo perkelta 2005 m. kovo 9 d. [statymu 1/2005,
kuriuo reglamentuojama Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema
(Ley 1/2005 por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero) (BOE, Nr. 59, 2005 m. kovo 10 d., p. 8405; toliau — Istatymas 1/2005). Pagal $§j istatyma
kiekvienas operatorius, eksploatuojantis gamybos jrenginj, kurio Siluminé galia didesné nei 20 MW,
kiekvienais kalendoriniais metais ne véliau nei balandzio 30 d. privalo atsisakyti tokio apyvartiniy
tarSos leidimy skaiciaus, kuris atitikty bendra per ankstesnius kalendorinius metus i§ to jrenginio
iSmesty Siltnamio efekta skatinanciy dujy patikrinta kiekj. Atsisakymo tikslais operatoriai gali
panaudoti tiek leidimus, kurie jiems buvo paskirti dél kiekvieno jrenginio pagal nacionalinj paskirstymo
plang, tiek leidimus, kuriuos jie jsigijo apyvartiniy tarSos leidimy rinkoje. [statymo
1/2005 16 straipsnyje numatyta, kad 2005-2008 m. laikotarpiu leidimai pagal nacionalinj paskirstymo
plang skiriami ,nemokamai“.

1997 m. lapkricio 27 d. priémus [statyma 54/1977 dél elektros energijos sektoriaus (Ley 54/1997 del
Sector Eléctrico; BOE, Nr. 285, 1997 m. lapkricio 28 d., p. 35097), kuriuo j nacionaling teise perkeltos
Europos Sajungos direktyvos dél elektros energijos vidaus rinkos, elektros energijos gamybos veikla
Ispanijoje gali verstis bet kuris tkio subjektas, atitinkantis nustatytus techninius ir ekonominius
reikalavimus.
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Didmeniné elektros energijos rinka organizuojama pagal minéto jstatymo nuostatas. Sia rinka prizidri
privati jmoné Compariia Operadora del Mercado de Electricidad SA, kuriai pavesta nes$aliskai
uztikrinti rinkos skaidruma ir joje veikianciy subjekty nepriklausomuma. Rinkos veikimas pagristas
sistema, pagal kuria energijos poreikiai tam tikru laikotarpiu palyginami su tuo paciu laikotarpiu gautais
pasialymais. Energija parduodama uz kaina, kuria pasitlo paskutinis gamintojas, kuriuo jéjimas i
sistema yra butinas siekiant patenkinti elektros energijos paklausa. Tai yra marzinaliné rinka, kur
visiems gamintojams, kuriy pasitlymai buvo priimti, mokama vienoda, vadinamoji ,ribiné“, kaina, lygi
tai, kurig pasitlé paskutinio patvirtinto gamybos jrenginio eksploatuotojas. Si kaina nustatyta remiantis
energijos pasiilos ir paklausos kreiviy susikirtimo tasku.

2006 m. Karaliaus dekretu Ispanijos vyriausybé nustaté vartotojams taikytinus elektros energijos tarifus,
kuriais, be kita ko, atsizvelgiama i elektros energijos kainas, nustatomas rinkoje kiekviena diena. Taciau
kadangi vélesniuose Karaliaus dekretuose visiskai neatsizvelgta j elektros energijos gamybos sanaudas,
atsiradusias dél laisvos rinkos, tai lémé didéjantj tarifo deficita.

2006 m. vasario 24 d. Consejo de Ministros (Ministry taryba) priémé Karaliaus dekreta jstatyma 3/2006
(Real Decreto-Ley 3/2006, BOE, Nr. 50, 2006 m. vasario 28 d., p. 8015, klaidy istaisymas BOE, Nr. 53,
2006 m. kovo 3 d., p. 8659; toliau — Karaliaus dekretas jstatymas 3/2006), kuris jsigaliojo 2006 m. kovo
1 d. ir kurio pagrindinis tikslas — pakeisti sistema, pagal kuria Ispanijoje lyginami elektros energijos
pardavimo ir pirkimo pasitlymai, tuo paciu metu ta diena ir bendroje tos dienos elektros energijos
gamybos rinkoje pateikti tai paciai jmoniy grupei priklausanciy operatoriy.

Karaliaus dekreto jstatymo 3/2006 2 straipsnyje ,2006—2007 m. nacionaliniame paskirstymo plane
numatyti Siltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniai tar$os leidimai“ numatyta, kad atlygis uz
elektros energijos gamyba sumazinamas suma, atitinkancia elektros energijos gamintojams pagal
2005-2007 m. nacionalinj leidimy paskirstymo plana nemokamai skirty apyvartiniy tarsos leidimy
verte.

Sio karaliaus dekreto jstatymo preambuléje $is sumazinimas pateisinamas tuo, kad elektros energija
gaminancios jmonés nusprendé ,[apyvartiniy tarSos leidimy] verte jtraukti j didmeninéje elektros
energijos rinkoje taikomas kainas®“. Joje taip pat nurodyta:

»Be to, atsizvelgiant j tai, kad nustatant didmeninés elektros energijos rinkos kainas jtraukiama
[apyvartiniy tar$os leidimy] verté, lygiavertémis sumomis sumazinamas atlygis atitinkamiems gamybos
jrenginiams. 2006 m. atsirades didelis tarifo deficitas taip pat skatina nejskaiciuoti apyvartiniy tar$os
leidimy vertés siekiant nustatyti Sio deficito dydj. Egzistuojanti dideliy kainu elektros energijos
gamybos rinkoje rizika ir jos neigiamos pasekmés, kurias galutiniai vartotojai pajusty nedelsiant ir
kurios yra neiStaisomos, pateisina butinybe skubiai imtis siame akte numatyty priemoniy ir tai, kad jos
yra iSimtinio pobudzio®.

2007 m. lapkri¢io 15 d. pramonés, prekybos ir turizmo ministras (Ministro de Industria, Turismo y
Comercio), taikydamas Karaliaus dekreto jstatymo 3/2006 2 straipsnio 3 dalj, priémé
Isakyma ITC/3315/2007 dél 2006 m. atlygio uz elektros energijos gamyba sumazinimo suma,
atitinkancia nemokamai skirty $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy apyvartiniy tarSos leidimy verte
(Orden ministerial ITC/3315/2007 sobre la regulacion para el aiio 2006 de la minoracion de la
retribucion de la actividad de produccion de energia eléctrica en el importe equivalente al valor de los
derechos de emision de gases de efecto invernadero asignados gratuitamente, BOE, Nr. 275, 2007 m.
lapkri¢io 16 d., p. 46991; toliau — Ministro jsakymas ITC/3315/2007). Sio jsakymo preambuléje $iuo
klausimu nurodyta, kad ,atlygis gamybos jrenginiams sumazinimas suma, atitinkanc¢ia papildomas
pajamas, gautas | pardavimo pasitlymus jtraukus nemokamai skirty apyvartiniy tar$os leidimy verte®.
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Pagrindinés bylos ir prejudicinis klausimas

Pareiskéjos pagrindinéje byloje, t. y. elektros energija Ispanijoje gaminancios imonés, Audiencia
Nacional administraciniy byly skyriui pateiké skundus, kuriais prasé paskelbti negaliojan¢iu Ministro
jsakyma ITC/3315/2007 ir kuriuose, be kita ko, teigé, kad $is jsakymas priestarauja Direktyvai 2003/87,
nes juo buty panaikintas nemokamuy apyvartiniy tar$os leidimy poveikis.

Audiencia Nacional $iuos skundus atmeté, nes nusprendé, kad $iuo jsakymu nemokamy apyvartiniy
tarsos leidimy poveikis nebuvo panaikintas.

Pareiskéjos pagrindinéje byloje dél $iy Audiencia Nacional sprendimy padavé kasacinius skundus
praS§yma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui. Pastarajam kyla abejoniy dél
Direktyvoje 2003/87 jtvirtintos ,skyrimo nemokamai“ savokos.

Viena vertus, galima i$vada, kad $ia direktyva netrukdoma valstybéms naréms drausti j didmenine
elektros energijos kaina jtraukti elektros energija gaminancioms jmonéms nemokamai skirty
apyvartiniy tar$os leidimy sanaudas.

Kita vertus, tokiomis priemonémis galéty bati panaikintas per pirminj paskirstyma taikytas nemokamuy
apyvartiniy tar$os leidimy principo poveikis, o tai galéty pazeisti patj $ia direktyva nustatytos sistemos
tiksla sumazinti iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy duju kiekj taikant ekonominés paskatos
mechanizma.

Esant tokioms aplinkybéms Tribunal Supremo nusprendé sustabdyti byly nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui §j prejudicinj klausima, kuris bylose C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11,
C-620/11 ir C-640/11 suformuluotas identiskai:

»Ar Direktyvos [2003/87] 10 straipsnj galima aiskinti taip, kad juo nedraudziama taikyti nacionalinés
teisés aktus, kaip antai nagrinéjamus Siuo atveju, kuriy tikslas ir poveikis — atlygio uz elektros
energijos gamyba sumazinimas suma, atitinkancia nemokamai atitinkamu laikotarpiu skirty
[apyvartiniy tarSos leidimy] verte?”

2012 m. sausio 18 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi bylos C-566/11, C-567/11, C-580/11,
C-591/11, C-620/11 ir C-640/11 buvo sujungtos, kad buty bendrai vykdoma rasytiné ir Zodiné proceso
dalys bei priimtas galutinis sprendimas.

Dél prejudicinio klausimo

Prasyma  priimti  prejudicinj  sprendima  pateikes  teismas i§ esmés  klausia, ar
Direktyvos 2003/87 10 straipsnj reikia aiskinti taip, kad juo nedraudziama taikyti nacionalinés teisés
akty, kaip antai nagrinéjamy pagrindinése bylose, kuriy tikslas ir poveikis — atlygio uz elektros
energijos gamyba sumazinimas suma, kuria $is atlygis padidéjo j siilomas elektros energijos pardavimo
didmeninéje elektros energijos rinkoje kainas kaip papildomas gamybos sanaudas jtraukus nemokamai
skirty apyvartiniy tar$os leidimy verte.

Kaip matyti i$ Sios direktyvos 10 straipsnio formuluotés, pagal kurig atitinkamu laikotarpiu valstybés
narés bent 95% leidimy skiria nemokamai, juo draudziama imti mokescius dél suteikty apyvartiniy
tarsos leidimy.

Taciau nei $iame 10 straipsnyje, nei jokioje kitoje direktyvos nuostatoje neaptariamas apyvartiniy tarsos

leidimy panaudojimas ir jomis tiesiogiai neapribojama valstybiy nariy teisé imtis priemoniy, galinciy
daryti jtaka apyvartiniy tar$os leidimy panaudojimo ekonominiams aspektams.
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Todél valstybés narés i$ esmés gali imtis ekonominés politikos priemoniy, pavyzdziui, kontroliuoti tam
tikry esminiy prekiy ar iStekliy rinkose taikomas kainas ir nustatyti, kaip gamintojams nemokamai
skirty apyvartiniy tar$os leidimy verté perkeltina vartotojams.

Taciau priémus tokias priemones neturéty buti panaikintas apyvartiniy tarSos leidimy skyrimo
nemokamai principo poveikis ir kenkiama Direktyvos 2003/87 tikslams.

Kalbant apie pirmajj aspekta, reikia pazyméti, kad atsizvelgiant j Direktyvos 2003/87 10 straipsnyje
numatyta neatlygintinumo savoka draudziama ne tik tiesiogiai nustatyti kaina uz suteiktus apyvartinius
tarsos leidimus, bet ir véliau rinkti mokestj dél $iy suteikty leidimy.

Nagrinéjamu atveju, kaip matyti i§ Karaliaus dekreto jstatymo 3/2006 ir Ministro
jsakymo ITC/3315/2007 konstatuojamyjy daliy, pagrindinése bylose nagrinéjamais teisés aktais
siekiama uztikrinti, kad vartotojas nepatirty pasekmiy, atsirandanc¢iy dél nemokamai skirty apyvartiniy
tarSos leidimy jtraukimo j rinkoje siilomos parduoti elektros energijos kaina.

I$ tikryjy minéti Ispanijos elektros energijos gamintojai j ju didmeninés elektros energijos rinkoje
sitloma kaina jtrauké apyvartiniy tarsos leidimy verte taip pat, kaip bet kokias kitas gamybos islaidas,
nors $ie leidimai jiems suteikti nemokamai.

Kaip nurodo prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, tokia praktika ekonominiu
pozilriu, zinoma, yra galima tiek, kiek jmonei skirty apyvartiniy tar$os leidimy panaudojimas lemia
netiesiogines sanaudas, vadinamas ,alternatyviosiomis sanaudomis“, atsirandancias $iai jmonei
atsisakius pajamy, kurias ji gauty pardavusi Siuos leidimus apyvartiniy tar$os leidimy rinkoje. Taciau
jeigu taikoma minéta praktika ir kartu kainy nustatymo Ispanijos elektros energijos gamybos rinkoje
sistema, elektros energijos gamintojai gauna nenumatyto pelno.

Reikia pazyméti, kad elektros energijos gamybos dienos rinka Ispanijoje yra marzinaliné, kurioje visi
gamintojai, kuriy pasitlymai buvo priimti, gauna vienoda kaing, tai yra ta, kuria pasialé paskutinio
patvirtinto gamybos jrenginio eksploatuotojas. Kadangi $i ribiné kaina atitinkamu laikotarpiu buvo
nustatyta atsizvelgiant j kombinuotojo ciklo dujy ir garo elektriniy — technologija, dél kurios
apyvartiniai tar$os leidimai suteikiami nemokamai — operatoriy pasitlymus, apskai¢iuojant tokiy
pasialymuy kaina jtraukta leidimy verté turi jtakos elektros energijos kainai visoje rinkoje.

Dél Sios aplinkybés Ministro jsakymu ITC/3315/2007 numatytas atlygio sumazinimas taikomas ne tik
nemokamai apyvartinius tarSos leidimus gavusioms jmonéms, bet ir elektrinéms, kurioms tokiy leidimy
nereikia, kaip antai hidroelektrinéms ir atominéms elektrinéms, nes apyvartiniy tarSos leidimy vertés
jtraukimas | sanaudy struktara turéjo jtakos elektros energijos kainai, kuri mokama visiems Ispanijos
didmeninéje elektros energijos rinkoje veikiantiems elektros energijos gamintojams.

Be to, kaip matyti i§ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos, pagrindinése bylose
nagrinéjamuose teisés aktuose atsizvelgiama ne | skirty leidimy kiekj, bet j kitus veiksnius, kaip antai
elektrinés rasj ir iSmetamy tersaly koeficienta. Nagrinéjamuose teisés aktuose numatytas atlygio uz
elektros energijos gamyba sumazinimas apskaiciuojamas taip, kad jis taikomas tik kainos daliai,
susidariusiai dél jtraukty alternatyviyjy leidimy sgnaudy. Tai galiausiai patvirtina aplinkybé, kad
mokestis nerenkamas, kai elektriniy operatoriai nemokamai skirtus leidimus parduoda antrinéje
rinkoje.

Taigi pagrindinése bylose nagrinéjamais teisés aktais siekiama ne nustatyti a posteriori mokestj dél

skirty apyvartiniy tar$os leidimy, bet pasalinti nenumatyto pelno padarinius, kuriuos Ispanijos elektros
energijos rinkoje 1émé nemokamas apyvartiniy tarsos leidimy skyrimas.
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Siuo klausimu reikia pazyméti, kad Direktyvos 2003/87 10 straipsnyje numatytu apyvartiniy tar$os
leidimy skyrimu nemokamai buvo siekiama ne suteikti atitinkamiems gamintojams subsidijas, bet
susvelninti Europos Sajungos staigiai ir vienasaliskai sukurtos apyvartiniy tarSos leidimy rinkos
ekonominj poveikj siekiant, kad tam tikri gamybos sektoriai, kuriems taikoma $i direktyva, neprarasty
konkurencingumo.

Kaip buvo nurodyta $io sprendimo 9 punkte, konkurencinis spaudimas nebuvo pakankamai stiprus, kad
buty apribotas apyvartiniy tar$os leidimy jtraukimas j elektros energijos kaing, dél to elektros energijos
gamintojai gavo nenumatyto pelno. Kaip matyti i§ Direktyvos 2009/29 15 ir 19 konstatuojamyjy daliy,
batent siekiant iSvengti $io nenumatyto pelno, nuo 2013 m. visi apyvartiniai tar§os leidimai parduodami
aukcione.

IS to isplaukia, kad pagal Direktyva 2003/87 nustatyta apyvartiniy tar$os leidimy skyrimo nemokamai
sistema nereikalaujama, kad elektros energijos gamintojai galéty jtraukti Siy leidimy verte j elektros
energijos kaing ir taip gauti nenumatyto pelno.

Todél Direktyvos 2003/87 10 straipsnyje numatytai leidimy skyrimo nemokamai savokai nepriestarauja
teisés aktai, kaip antai nagrinéjami pagrindinése bylose, pagal kuriuos sumazinamas elektros energijos
gamintojy atlygis siekiant panaikinti nenumatyta pelna, gauta dél nemokamai suteikty apyvartiniy
tarSos leidimy, su salyga, kad, kaip buvo nurodyta $io sprendimo 30 punkte, nepakenkiama S$ios
direktyvos tikslams.

Kalbant apie §j antrajj aspekta, reikia priminti, kad pagrindinis Direktyvos 2003/87 tikslas yra i§ esmés
sumazinti i$metamy $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj. Sis tikslas turi biti pasiektas paisant tam
tikro skai¢iaus papildomy tiksly ir taikant tam tikras priemones. Siuo atveju pagrindiné priemoné yra
Bendrijos siltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema. Kiti papildomi
tikslai, kurie turi buti pasiekti pagal minéta sistemg, visy pirma, kaip nurodyta Sios direktyvos 5 ir
7 konstatuojamosiose dalyse, yra ekonomikos plétros ir uzimtumo bei vidaus rinkos vientisumo ir
konkurencijos salygy uztikrinimas (zr. 2012 m. kovo 29 d. Sprendimo Komisija pries Estijg,
C-505/09 P, 79 punkta).

Taigi nagrinéjamu atveju konkreciai kyla toks klausimas: ar neutralizuojant nenumatyta pelna, gauta dél
nemokamai skirty leidimy, pagrindinése bylose nagrinéjamais teisés aktais nepakenkiama
Direktyva 2003/87 nustatytos sistemos tikslui sumazinti iSmetamy terSaly kiekj, kai su aplinkos
apsauga susijusios sanaudos jtraukiamos apskaiciuojant prekiy kaina.

Visy pirma reikia pazymeéti, kad apyvartiniy tar$os leidimy skyrimas nemokamai buvo pereinamojo
laikotarpio priemoné, kuria siekta i$vengti jmoniy konkurencingumo praradimo dél nustatytos
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos. Taigi jis tiesiogiai nesusijes su aplinkosaugos tikslu
sumazinti iSmetamuy tersaly kiekj.

Antra, reikia pastebéti, kad, atsizvelgiant j marzinalinj Sios rinkos pobudj, pagrindinése bylose
nagrinéjamais teisés aktais daromas poveikis ne apyvartiniy tarSos leidimuy rinkai, bet nenumatytam
pelnui, kurj visi Ispanijos elektros gamintojai gauna $iy leidimy verte jtraukus j siekiant nustatyti
didmeninés elektros energijos rinkos kaina atrinkty pasialymu kaina.

Is tikryju jmonés gali apyvartinius tarSos leidimus, kurie joms skirti nemokamai, panaudoti savo
elektros energijos gamybos veiklai arba juos parduoti apyvartiniy tarSos leidimy rinkoje,
atsizvelgdamos j jy verte rinkoje ir pelna, kurj uz tai galéty gauti.

Trecia, reikia konstatuoti, kad pagrindinése bylose nagrinéjamais teisés aktais nepakenkiama
Direktyvos 2003/87 aplinkosauginiam tikslui skatinti mazinti iSmetamy tersaly kiekj.
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49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

2013 M. SPALIO 17 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 IR C-640/11
IBERDROLA IR KT.

Viena vertus, siekiant sumazinti iSmetamuy $iltnamio efekta sukelianciy dujuy kiekj, $ia direktyva buvo
nustatyta apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema. Kaip matyti i§ Sios direktyvos 1 straipsnio,
paskatos mazinti iSmetamuy tersaly kiekj turi buti ekonomiskai efektyvios ir taupios, atsizvelgiant j tai,
kad gamintojas, pasirinkdamas ekonomiskai naudingiausia galimybe, gali nuspresti arba investuoti j
efektyvesnes maziau Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetancias technologijas, arba pasinaudoti
didesniu apyvartiniy tar$os leidimy skai¢iumi, arba net sumazinti savo gamybos apimtis. Taciau
atsizvelgiant j tai, kad pagal pagrindinése bylose nagrinéjamus teisés aktus apyvartiniy tarSos leidimy
verte atitinkanti suma gali buti gaunama juos pardavus, darytina i$vada, kad Siais teisés aktais elektros
energijos gamintojai neatgrasomi nuo iSmetamuy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio mazinimo.

Kita vertus, Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy iSmetimo sanaudos jskaic¢iuojamos j didmeninéje elektros
energijos rinkoje gamintojy pateiktus kainy pasialymus. Kadangi didesnés gamybos sanaudos susilpnina
ju pozicija Sioje rinkoje, elektros energijos gamintojai skatinami mazinti su jy veikla susijusiy iSmetamy
tersaly kiekj.

Galiausiai Jstatymu 1/2005 elektros energija gaminanc¢ioms jmonéms nustatoma pareiga kiekvienais
kalendoriniais metais atsisakyti tokio apyvartiniy tarSos leidimy skaiciaus, kuris atitikty bendra per
ankstesnius kalendorinius metus jrenginio iSmesty tersaly patikrinta kiekj tam, kad sie leidimai véliau
baty panaikinti pagal Direktyvos 2003/87 12 straipsnio 3 dalj.

Taciau keli gamintojai Teisingumo Teismui pateiktose pastabose teigé, kad pagrindinése bylose
aptariamas atlygio uz elektros energijos gamyba sumazinimas yra toks, kad juo nebeskatinama mazinti
iSmetamo $iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio.

Tiesa, kad i§ atsakymy | Teisingumo Teismo rastu pateiktus klausimus matyti, jog Ministro
jsakyme ITC/3315/2007 numatyta $io sumazinimo apskaiciavimo formulé galéty lemti tai, kad dél
atitinkamo elektrinés operatoriaus sumazinto iSmetamo S$iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekio
padidéty jo turimo mokéti mokescio dydis.

Taciau Ispanijos vyriausybé pazyméjo, kad Sios papildomos sgnaudos nepanaikina naudos, gaunamos
dalyvaujant apyvartiniy tar$os leidimy prekyboje.

Siuo atzvilgiu reikia pazyméti, kad paskatos mazinti kiekvieno jrenginio i¥metamy tersaly kiekj esmé
yra nauda, kuria galima gauti sumazinus reikiamy apyvartiniy tarSos leidimy skaiciy; Sie ekonomine
verte jgyja juos pardavus, neatsizvelgiant i tai, ar jie buvo skirti nemokamai.

Beje, siekiant Direktyvoje 2003/87 nustatyto tikslo taupiai ir ekonomiskai efektyviai sumazinti
iSmetamy S$iltnamio efekta sukelian¢iy dujy kieki nereikalaujama, kaip buvo pabrézta Sio
sprendimo 41 punkte, kad jmonés apyvartiniy tarSos leidimy, kurie joms skirti nemokamai, sanaudas
jtraukty i kainas vartotojams.

Be to, kadangi Ispanijos elektros energijos gamybos rinkoje visiems gamintojams mokama vienoda
kaina, o galutinis vartotojas nezino, kokia technologija buvo naudojama jo vartojamai elektros
energijai, kurios tarifa nustato valstybé, pagaminti, tai, kiek elektros energijos gamintojai gali i kainas
jtraukti apyvartiniy tar$os leidimy naudojimo sanaudas, neturi jtakos iSmetamy tersaly kiekio
mazinimui.

I$ to matyti, kad priemoné, kuria sumazinamas atlygis uz elektros energijos gamybos veikla, kaip antai
numatyta pagrindinése bylose nagrinéjamuose teisés aktuose, to atlygio visiskai nepanaikina, nors ir gali
sumazinti paskata riboti i$metamuy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdestyta, | pateikta klausima reikia  atsakyti, kad

Direktyvos 2003/87 10 straipsnis turi buti aiskinamas taip, kad juo nedraudziami nacionalinés teisés
aktai, kaip antai nagrinéjami pagrindinése bylose, kuriy tikslas ir poveikis — atlygio uz elektros
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energijos gamybos veikla sumazinimas suma, kuria $is atlygis padidéjo j sitlomas elektros energijos
pardavimo didmeninéje elektros energijos rinkoje kainas kaip papildomas gamybos sanaudas jtraukus
nemokamai skirty apyvartiniy tarsos leidimy verte.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (penktoji kolegija) nusprendzia:

2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB, nustatancios
siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos leidimy sistema Bendrijoje ir i§ dalies keiCiancios
Tarybos direktyva 96/61/EB, 10 straipsnis turi buti aiSkinamas taip, kad juo nedraudziami
nacionalinés teisés aktai, kaip antai nagrinéjami pagrindinése bylose, kuriy tikslas ir poveikis —
atlygio uz elektros energijos gamybos veikla sumazinimas suma, kuria $is atlygis padidéjo i
siilomas elektros energijos pardavimo didmeninéje elektros energijos rinkoje kainas kaip
papildomas gamybos sanaudas jtraukus nemokamai skirty apyvartiniuy tarsos leidimu verte.

Parasai.
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