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(Krajowa Izba Odwotawcza prasymas priimti prejudicinj sprendima)

»Direktyva 2004/18/EB — 45 straipsnio 2 dalies pirmos pastraipos d punktas —
Direktyva 2004/17/EB — 53 straipsnio 3 dalis ir 54 straipsnio 4 dalis — VieSieji pirkimai —
Pasto paslaugy sektorius — Pasalinimo i$ sutarties sudarymo proceduros kriterijai — Sunkus profesinis
nusizengimas — Vie$ojo intereso apsauga — Saziningos konkurencijos i$saugojimas”

Santrauka — 2012 m. gruodzio 13 d. Teisingumo Teismo (trecioji kolegija) sprendimas

1. Prejudiciniai klausimai — Kreipimasis | Teisingumo Teismg — Nacionalinis teismas pagal
SESV 267 straipsnj — Sgvoka — Prasymg priimti prejudicinj sprendimg pateikusi institucija,
turinti priimti teisminio pobudZio sprendimg — ,Krajowa Izba Odwolawcza“ (Nacionaliné
apeliaciné taryba) — [traukimas

(SESV 267 straipsnis)

2. Teisés akty derinimas — Viesojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo tvarka —
Direktyva 2004/18 — Sutarciy sudarymas — Neleidimo dalyvauti viesajame pirkime pagrindai —
Sunkus profesinis nusizengimas — Sgvoka — Aiskinimas — Nacionalinés teisés aktai, kuriais
nustatoma sqvoka, grindziama aplinkybémis, uz kurias atsako ikio subjektas — Netaikymas —
Perkanciosios organizacijos pareiga kiekvienu konkreciu atveju jvertinti tariamai neteisétq veikg

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/18 45 straipsnio 2 dalies pirmos pastraipos
d punktas)

3. Teisés akty derinimas — Viesojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo tvarka —
Direktyva 2004/18 — Sutarciy sudarymas — Neleidimo dalyvauti viesajame pirkime pagrindai —
Direktyvos 45 straipsnio 2 dalyje pateikto saraso baigtinumas — Valstybiy nariy teisé numatyti
kitas pasalinimo priemones — Sglygos

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/18 45 straipsnio 2 dalis)
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4. Prejudiciniai klausimai — Aiskinimas — Aiskinamyjy sprendimy poveikis laiko atzvilgiu —
Galiojimas atgaline data — Ribos — Teisinis saugumas — Teisingumo Teismo diskrecija

(SESV 267 straipsnis)
5. Prejudiciniai klausimai — Aiskinimas — Aiskinamyjy sprendimy poveikis laiko atzvilgiu —
Galiojimas atgaline data — Teisingumo Teismo nustatytas apribojimas — Sglygos —

Sprendimo finansiniy pasekmiy reik§mé su juo susijusiai valstybei narei — Nelemiamas kriterijus
(SESV 267 straipsnis)

1. Siekdamas nustatyti, ar prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusi institucija yra ,teismas”
pagal SESV 267 straipsnj, o tai yra vien Sgjungos teisés klausimas, Teisingumo Teismas atsizvelgia i
aplinkybiy visumg, t. y., teisinj institucijos pagrinda, ar ji yra nuolatiné, ar jos jurisdikcija yra
privaloma, ar procesas $ioje institucijoje pagristas rungimosi principu, ar ji taiko teisés normas ir yra
nepriklausoma.

Siuo klausimu Krajowa Izba Odwolawcza, t. y. pagal Lenkijos viesyjy pirkimy jstatyma jsteigta
institucija, kuriai priklauso iSimtiné kompetencija pirmaja instancija nagrinéti tarp wkio subjekty ir
perkanciyjy organizacijy kilusius ginc¢us, vykdydama $io jstatymo nuostatose numatytus jgaliojimus, yra
teismas, kaip jis suprantamas pagal SESV 267 straipsnj. Tai, kad S$iai institucijai pagal kitas teisés
nuostatas galbat priskiriamos patariamosios funkcijos, nagrinéjamu atveju reik§més neturi.

(zr. 17, 18 punktus)

2. Direktyvos 2004/18 dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos
derinimo 45 straipsnio 2 dalies pirmos pastraipos d punkta reikia aiskinti taip, kad juo draudziami
nacionalinés teisés aktai, kuriuose numatyta, jog sunkus profesinis nusizengimas, uz kurj nagrinéjamas
tkio subjektas automatiskai pasalinamas i$ vykstancios vie$ojo pirkimo sutarties sudarymo procedaros,
padaromas, jeigu dél aplinkybiy, uz kurias atsako $is Gkio subjektas, perkancioji organizacija nutrauké
ankstesne su juo sudaryta vie$ojo pirkimo sutartj ar jos atsisaké, arba ja atSaukeé, jeigu sutartis buvo
nutraukta, jos atsisakyta ar ji buvo atSaukta nepraéjus trejiems metams iki vykstancios procediros
pradzios, o nejvykdytos ankstesnés vieSojo pirkimo sutarties dalies verté yra ne mazesné kaip 5% visos
Sios sutarties vertés.

»ounkaus nusizengimo“ savoka turi buti suprantama kaip paprastai reiskianti atitinkamo tkio subjekto
elgesj, kuris byloja piktybiska ketinima arba tam tikro laipsnio nertpestinguma. Bet koks netinkamas,
neisbaigtas arba nekokybiskas sutarties ar jos dalies vykdymas tam tikrais atvejais gali parodyti
atitinkamo akio subjekto ribota profesine kompetencija, taciau jis automatiskai neprilygsta sunkiam
nusizengimui. Be to, norint konstatuoti, kad padarytas ,sunkus nusizengimas“, i§ principo reikia
konkreciai ir individualiai jvertinti atitinkamo wkio subjekto elgesj. ,Sunkaus nusizengimo® savoka
negali bati pakeista savoka ,aplinkybés, uz kurias atsako atitinkamas wkio subjektas.

Todél  nacionalinés  teisés  aktais,  kuriuose  neapsiribojama  tik  jtvirtinti =~ bendra
Direktyvos 2004/18 45 straipsnio 2 dalies pirmos pastraipos d punkto taikymo pagrinda, bet ir $iuo
atzvilgiu perkanciosioms organizacijoms nustatomos imperatyvios salygos ir isvados, kurias jos
savaime turi padaryti esant tam tikroms aplinkybéms, ir nepaliekama $iai perkanciajai organizacijai
galimybés kiekvienu konkrecCiu atveju jvertinti minéto subjekto tariamai neteiséta veika vykdant
ankstesne sutartj, virSijama diskrecija, kuria valstybés narés turi pagal $ios direktyvos 45 straipsnio
2 dalies antra pastraipa ir kuri susijusi su Sios 2 dalies pirmos pastraipos d punkte numatyto
pasalinimo pagrindo taikymo detalesniy salygy nustatymu laikantis Sajungos teisés.

(zr. 30, 31, 33-36 punktus ir rezoliucinés dalies 1 punkta)
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3. Vadovaujantis Sgjungos vie$yjy pirkimuy teisés principais ir normomis, nepagrijsta, siekiant apsaugoti
viesgjj interesa ir teisétus perkanciyjy organizacijyu interesus bei i$saugoti sazininga ukio subjekty
konkurencija, kad pagal nacionalinés teisés aktus buty reikalaujama, jog perkancioji organizacija
automatiskai pasalinty akio subjekta i§ vieSojo pirkimo sutarties sudarymo procediros uz sunky
profesinj nusizengima, neatlikusi konkretaus ir individualaus atitinkamo ukio subjekto elgesio
jvertinimo.

I§ tikryjy Direktyvos 2004/18 dél viesojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos
derinimo 45 straipsnio 2 dalyje iS§samiai iSvardijami pagrindai, kuriais galima pateisinti tkio subjekto
pasalinima i$ pirkimo dél objektyviai pagristy priezasCiy, susijusiy su jo profesinémis savybémis, todél
ja draudziama valstybéms naréms jame pateikta sarasa papildyti kitais pasalinimo pagrindais, pagrijstais
su profesinémis savybémis susijusiais kriterijais.

Tik tuo atveju, kai atitinkamas pasalinimo pagrindas nesusijes su tkio subjekto profesinémis savybémis
ir dél to nepatenka j §j baigtinj sarasa, galima vertinti $io pagrindo leistinuma Sajungos vieSyjy pirkimy
teisés principy ir kity normu atzvilgiu.

(zr. 38, 39, 41 punktus ir rezoliucinés dalies 2 punkta)

4. Jgyvendindamas savo kompetencija pagal SESV 267 straipsnj tik iSimtiniais atvejais Teisingumo
Teismas gali, taikydamas bendragjj teisinio saugumo principg, kuris yra Sgjungos teisés sistemos dalis,
apriboti suinteresuotyjy asmeny galimybe remtis jo iSaiSkinta norma, gincijant saziningai nustatytus
teisinius santykius. Batina pabreézti, kad Teisingumo Teismas tai daryti gali tik grieztai apibréztomis
aplinkybémis, t. y. kai dél didelio skai¢iaus teisiniy santykiy, sukurty veikiant saziningai, remiantis
teisétai galiojanciais laikomais teisés aktais, egzistuoja neigiamy ekonominiy padariniy kilimo tikimybé
ir kai paaiskéja, jog asmeny ir nacionaliniy valdzios institucijos buvo skatinamos imtis Sajungos teisés
neatitinkanciy veiksmy dél to, kad Sgjungos teisés normuy turinys objektyviai buvo labai neaiskus, o
tokj neaiskuma galéjo paskatinti kity valstybiy nariy ar Europos Komisijos veiksmai.

(zr. 44, 45 punktus)
5. Zr. sprendimo teksta.

(zr. 47 punkty)
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