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TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS

2012 m. gruodzio 19 d.*
»Valstybés jsipareigojimy nejvykdymas — Aplinka — Direktyva 1999/30/EB — Tar$os kontrolé —
KD10 koncentracijy aplinkos ore ribinés vertés”
Byloje C-68/11
dél 2011 m. vasario 16 d. pagal SESV 258 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo

Europos Komisija, atstovaujama A. Alcover San Pedro ir S. Mortoni, nurodziusi adresa dokumentams
jteikti Liuksemburge,

ieSkove,
pries

Italijos Respublika, atstovaujama G. Palmieri, padedamo avvocato dello Stato S. Varone, nurodziusia
adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,
TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Tizzano, teiséjai M. Ilesi¢, E. Levits, M. Safjan (praneséjas) ir
M. Berger,

generaliné advokaté E. Sharpston,
posédzio sekretoré A. Impellizzeri, administratoré,
atsizvelges i rasytine proceso dalj,

atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinés advokatés nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j
Sprendima
Savo ieskiniu Europos Komisija Teisingumo Teismo praso pripazinti, jog kelerius metus i$ eilés

neuztikrinusi, kad daugelyje Italijos teritorijoje esanciy zony ir aglomeraciju KD,, koncentracijos
aplinkos ore nevir§yty 1999 m. balandzio 22 d. Tarybos direktyvos 1999/30/EB dél sieros dioksido,

* Proceso kalba: italy.
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azoto dioksido, azoto oksidy, kietyju daleliy ir $vino ribiniy verc¢iy aplinkos ore (OL L 163, p. 41;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 4 t., p. 164) 5 straipsnio 1 dalyje, kuri tapo 2008 m.
geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybeés ir
$varesnio oro Europoje (OL L 152, p. 1) 13 straipsniu, nustatyty ribiniy verciy, Italijos Respublika
nejvykdé jsipareigojimuy pagal minéta 5 straipsni.

Teisinis pagrindas

Direktyva 96/62/EB

Pagal 1996 m. rugséjo 27 d. Tarybos direktyvos 96/62/EB dél aplinkos oro kokybés vertinimo ir
valdymo (OL L 296, p. 55; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 3 t,, p. 95) 11 straipsnj
valstybés narés kiekvienais metais privalo i$siysti Komisijai ataskaita dél KD,, koncentracijy ribiniy
verciy laikymosi.

Pagal $ios direktyvos 8 straipsnij:

»1. Valstybés narés sudaro zony ir aglomeracijy, kuriose vieno arba keliy tersaly lygis yra aukstesnis uz
ribine verte kartu su leistinu nukrypimo dydziu, sarasa.

<.>

3. Valstybés narés 1 dalyje iSvardytose zonose ir aglomeracijose imasi priemoniy uztikrinti, kad planas
ar programa ribinei vertei per konkrety nustatyta laika pasiekti bttty parengtas ir jgyvendintas.

I 8i plana ar programa, su kuriais susipazinti visuomené privalo turéti galimybe, jtraukiama bent jau
IV priede i$vardyta informacija.

4. Valstybés narés 1 dalyje iSvardytose zonose ir aglomeracijose, kuriose daugiau nei vieno tersalo lygis
vir$ija ribines vertes, pateikia integruota plang, apimantj visus $iuos tersalus.

“

<>

Direktyva 1999/30

Direktyvos 1999/30 2 straipsnio 11 dalyje KD,, apibadinamos kaip kietosios dalelés, kuriy 50 % pereina
pro joms pralaidzig 10 pm aerodinaminio skersmens anga.

Pagal $ios direktyvos 5 straipsnio 1 dalj:

»Valstybés narés imasi butiny priemoniy uztikrinti, kad KD,, koncentracijos aplinkos ore, vertinamos
remiantis 7 straipsniu, nevir§yty III priedo I skirsnyje nurodyty ribiniy verciy nuo ten pat nurodyty
daty.

«

<>
Sios direktyvos 5 straipsnio 4 dalyje nustatyta:

»Jei III priedo I skirsnyje nurodytos KD, ribinés vertés vir§ijamos dél gamtiniy reiskiniy, sukelianciy
aplinkos ore KD,, koncentracijas, kurios yra daug didesnés uz jprastinius gamtiniy tarSos S$altiniy
foninius lygius, valstybés narés, vadovaudamosi Direktyvos 96/62/EB 11 straipsnio 1 dalimi,

informuoja Komisija ir pateikia batinus jrodymus, kad (nustatyty lygiy) virsijimo priezastys yra gamtos
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reiskiniai. Tokiais atvejais valstybés narés jpareigojamos jgyvendinti Direktyvos 96/62/EB 8 straipsnio
3 dalyje numatytus veiksmuy planus tik tais atvejais, kai III priedo I skirsnyje nurodytos ribinés
reik§més virsijamos ne dél gamtiniy reiskiniy, o dél kity priezasciy.”

Siekiant uztikrinti zmoniy sveikatos apsauga Direktyvos 1999/30 III priede jtvirtinamos dviejy rasiy KD
o daleliy ribos, isskiriant du etapus, kurie dar suskirstyti j du laikotarpius. Kalbant apie 1 etapo
laikotarpius nuo 2005 m. sausio 1 d. iki 2009 m. gruodzio 31 d., reikia nurodyti, kad, pirma, 50 pg/m’
paros verté neturi bati virSyta daugiau kaip 35 kartus per kalendorinius metus ir, antra, metiné verté
neturi viryti 40 pg/m’. Kiek tai susije su 2 etapo laikotarpiais nuo 2010 m. sausio 1 d., reikia
pazymeéti, kad paros verté, kuri neturi buti virSyta daugiau kaip 7 kartus per kalendorinius metus, yra
50 pg/m®, o metiné ribiné verté yra 20 pg/m’.

Tos pacios direktyvos 7 straipsnyje numatyto KD,, koncentracijy vertinimo tikslais reikia atskirti ,zona"
nuo ,aglomeracijos®.

Pagal Direktyvos 1999/30 2 straipsnio 8 punkta ,zona“ — ,tai valstybiy nariy apibrézta jy teritorijos
dalis”.

Sios direktyvos 2 straipsnio 9 punkte aglomeracija apibréziama kaip ,zona, kurioje yra daugiau kaip
250000 gyventojy, arba zona, kurioje yra 250000 arba maziau gyventojy, taciau dél jy tankumo

(gyventojy skaiciaus kvadratiniame kilometre) joje butina vertinti ir valdyti aplinkos oro kokybe*.

Pagal minétos direktyvos 12 straipsnj valstybés narés turéjo priimti jstatymus ir kitus buatinus teisés
aktus, kurie, jsigalioje iki 2001 m. liepos 19 d., turéjo jgyvendinti $ig direktyva.

Direktyva 2008/50
Direktyvos 2008/50, jsigaliojusios 2008 m. birzelio 11 d., 31 straipsniu nuo 2010 m. birzelio 11 d. buvo
panaikintos direktyvos 96/62 ir 1999/30, nepazeidziant valstybéms naréms tenkanciy jsipareigojimy,

susijusiy su $iy direktyvy perkélimo terminais ir jy taikymu.

Direktyvos 2008/50 13 straipsnio ,Ribinés vertés ir pavojaus slenksciai Zmoniy sveikatai apsaugoti”
1 dalyje numatyta:

»Valstybés narés uztikrina, kad visose jy zonose ir aglomeracijose sieros dioksido, KD,,, §vino ir anglies
monoksido lygiai aplinkos ore nevirsyty XI priede nustatyty ribiniy verciy.”

<>
Siy reikalavimy laikymasis vertinamas pagal III prieda.
XI priede nustatyti leistini nukrypimo dydziai taikomi pagal 22 straipsnio 3 dalj ir 23 straipsnio 1 dalj.”

Reikia konstatuoti, kad Direktyvos 2008/50 XI priedu nepakeistos KD,, koncentracijy ribinés vertés,
kurios 1 etapui buvo nustatytos Direktyvos 1999/30 III priede.

Taciau Direktyvos 2008/50 22 straipsnyje jtvirtintos normos dél terminy, nustatyty KD , koncentracijy

ribinéms vertéms pasiekti, atidéjimo ir, be kita ko, leidimo nesilaikyti jpareigojimo taikyti Sias ribines
vertes salygos.
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Pagal $ios direktyvos 22 straipsni:

»1. Kai tam tikroje zonoje arba aglomeracijoje iki XI priede nustatyty terminy [pabaigos] negalima
pasiekti azoto dioksido arba benzeno ribiniy verciy [laikymosi], valstybé naré gali atidéti tuos terminus
ne daugiau kaip penkeriems metams tai konkreciai zonai arba aglomeracijai su salyga, kad pagal
23 straipsnj parengiamas oro kokybés planas, skirtas zonai ar aglomeracijai, kurioje bus atidétas
terminas; Sis oro kokybés planas papildomas XV priedo B skirsnyje nurodyta informacija, susijusia su
atitinkamais tersalais, ir jame iSdéstoma, kaip iki naujo termino [pabaigos] bus pasiektos ribinés vertés
[pasiektas ribiniy verciy laikymasis].

2. Kai tam tikroje zonoje arba aglomeracijoje dél tai vietai budingy sklaidos savybiy, nepalankiy
klimato salygy arba tarpvalstybinés tarSos negalima pasiekti KD,, ribiniy verciy, nustatyty XI priede,
[laikymosi,] valstybei narei leidziama nevykdyti jpareigojimo taikyti tas ribines vertes iki 2011 m.
birzelio 11 d., jeigu laikomasi 1 dalyje nustatyty salygy ir jeigu valstybé naré jrodo, kad nacionaliniu,
regioniniu ir vietiniu lygmenimis imtasi visy reikiamy priemoniy siekiant jgyvendinti minétus
terminus.

<...>

4. Valstybés narés informuoja Komisija, kai, juy nuomone, reikéty taikyti 1 ar 2 dalis, ir pateikia 1 dalyje
nurodyta oro kokybés plang, jskaitant visa susijusia informacija, buting, kad Komisija galéty nustatyti,
ar tikrai jvykdytos atitinkamos salygos. Atlikdama vertinimg, Komisija atsizvelgia | numatoma valstybiy
nariy taikyty priemoniy poveikj aplinkos oro kokybei valstybése narése $iuo metu ir ateityje ir j dabar
taikomy Bendrijos priemoniy poveikj aplinkos oro kokybei bei j planuojamas Bendrijos priemones,
kurias pasialys Komisija [j dabar taikomy Bendrijos priemoniy ir j planuojamy Bendrijos priemoniy,
kurias pasialys Komisija, poveikj aplinkos oro kokybei].

Jeigu Komisija per devynis ménesius nuo to pranesimo gavimo nepareiskia priestaravimy, laikoma, kad
jivykdytos atitinkamos 1 arba 2 dalies taikymo salygos.

Jeigu pareiskiami priestaravimai, Komisija gali pareikalauti valstybiy nariy pakoreguoti arba pateikti
naujus oro kokybés planus.”

Ginco aplinkybés ir ikiteisminé procediira

Pagal Direktyvos 96/62 11 straipsnj Italijos Respublika pateiké Komisijai ataskaitas, susijusias su KD
1o koncentracijy aplinkos ore ribiniy verciy laikymusi laikotarpiu nuo 2005 m. iki 2007 m.

Nagrinédama Sias ataskaitas Komisija konstatavo, kad ilga laikotarpj daugelyje Italijos teritorijos zony
Sios ribinés vertés, nustatytos Direktyvos 1999/30 III priedo I punkte, buvo virsytos.

2008 m. birzelio 30 d. laisku Komisija informavo Italijos Respublika apie ketinima pradéti procedura
pagal EB 226 straipsnj, jeigu ji ne véliau kaip iki 2008 m. spalio 31 d. negaus prasymo leisti nesilaikyti
ipareigojimo pagal Direktyvos 2008/50 22 straipsni.

2008 m. spalio 3 ir 16 d. laiskais Italijos Respublika informavo Komisija apie keturiolikos regionuy ir
dviejy autonominiy provincijy planuojamas priimti priemones arba jy priimtus sprendimus, kad j ju

kompetencija patenkanciose zonose nebuty virS§ytos KD,, koncentracijy ribinés vertés.

Iki 2009 m. sausio 14 d. i$ Sios valstybés narés negavusi jokio prasymo leisti nesilaikyti jpareigojimo,
Komisija nusprendé, kad Direktyvos 2008/50 22 straipsnis netaikytinas.
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Todél manydama, kad Italijos Respublika nejvykdé jsipareigojimuy pagal Direktyvos 1999/30 5 straipsnio
1 dalj, Komisija 2009 m. vasario 2 d. $iai valstybei narei i$siunté oficialy pranesima. Prie jo buvo
pridétas sarasas su i$vardytomis 55 Italijos zonomis ir aglomeracijomis, kuriose KD,;, koncentracijy
paros ir (arba) metinés normos 2006 ir 2007 metais buvo virsytos.

2009 m. balandzio 1 ir 30 d., spalio 22 d. ir lapkri¢io 11 d. laiskais Italijos Respublika atsaké Komisijai,
kad 2009 m. sausio 27 d. ir geguzés 5 d. jai iSsiunté du leidimo prasymus pagal Direktyvos
2008/50 22 straipsnj, kiek tai susije, pirma, su 12 regiony ir 2 autonominése provincijose esanciomis
67 zonomis ir, antra, kituose 3 regionuose esanciomis 12 zonuy.

ISnagrinéjusi $iuos du prasymus leisti nesilaikyti jpareigojimo, Komisija atitinkamai 2009 m. rugséjo
28 d. ir 2010 m. vasario 1 d. priémé du sprendimus, susijusius su minétais prasymais.

Savo 2009 m. rugséjo 28 d. sprendime Komisija pareiské priestaravimus dél 2009 m. sausio 27 d.
Italijos Respublikos prasymo, kiek tai susije su 62 i§ 67 Italijos Respublikos i$vardyty zony, esanciy
Emilijos Romanijos, Friulio Venecijos-Dziulijos, Lacijaus, Ligtrijos, Lombardijos, Markés, Umbrijos,
Pjemonto, Toskanos ir Venecijos regionuose ir Trento autonominéje provincijoje.

Savo 2010 m. vasario 1 d. sprendime Komisija pareiské priestaravimus dél Italijos Respublikos 2009 m.
geguzés 5 d. pateikto prasymo, kiek tai susije su vienuolika i§ dvylikos Italijos Respublikos isvardytu
zony, esanc¢iy Kampanijos, Apulijos ir Sicilijos regionuose.

Véliau $i valstybé naré nepateiké naujo prasymo leisti nesilaikyti jpareigojimo pagal Direktyvos
2008/50 22 straipsnj.

Manydama, kad Italijos Respublika kelerius metus i§ eilés virsijo KD,, koncentraciju aplinkos ore
ribines vertes daugelyje Italijos teritorijoje esanciy zony ir aglomeracijy, 2010 m. geguzés 7 d. Komisija
iSsiunté argumentuota nuomone, kurioje padaré i$vada, kad Italijos Respublika nejvykdé jsipareigojimu
pagal Direktyvos 1999/30 5 straipsnio 1 dalj. Todél Komisija paragino $ig valstybe nare per dvieju
ménesiy terming nuo minétos nuomonés gavimo imtis batiny priemoniuy jsipareigojimams jvykdyti.

Savo 2010 m. liepos 6 d. atsakyme Italijos Respublika rémeési rengiama nacionaline strategija, kuri
nacionaliniu lygmeniu turéjo bati jgyvendinta priimant visuma jstatymy ir kity teisés akty bei gaires,
susijusias su veiklos sektoriais, kuriuose daugiausiai iSmetama KD, ir terSianciyjy medziagy, galin¢iy
transformuotis | KD,,. Be to, Italijos Respublika paprasé surengti susitikima su Komisijos tarnybomis,
kad aptarty numatytus priimti jstatymus ir kitus teisés aktus. Sis susitikimas buvo surengtas 2010 m.
liepos 26 d. Briuselyje (Belgija).

2010 m. rugpjucio 25 d. Italijos Respublika pripazino, kad termino, jai nustatyto atsakyti i
argumentuota nuomone, pabaigoje KD,, koncentracijy aplinkos ore ribinés vertés vis délto buvo
virsytos daugelyje Italijos zony ir aglomeracijy. Si valstybé naré perdavé Komisijai kita informacija,
susijusia su nacionalinémis priemonémis, kurios turéjo bati priimtos 2010 m. rudenj ir apie jas
pranesta iki 2010 m. lapkricio meén., kartu su tyrimu, skirtu nustatyti poveikj zonoms ir
aglomeracijoms, kuriose $ios ribinés vertés tebebuvo virsijamos, kad bity galima pasinaudoti leidimu
nesilaikyti jpareigojimo pagal Direktyvos 2008/50 22 straipsnj.

Paskui Komisija nebuvo informuota apie minéty nacionaliniy priemoniy priémima. Ji taip pat negavo
tyrimo, skirto nustatyti poveikj nagrinéjamoms zonoms ir aglomeracijoms, nei naujo prasymo leisti

nesilaikyti jpareigojimo pagal Direktyvos 2008/50 22 straipsnj.

Siomis aplinkybémis Komisija pareiské $j ieskinj.
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Dél ieskinio

Saliy argumentai

Savo ieskinyje Komisija teigia, kad ataskaitos, kurias Italijos Respublika pateiké pagal Direktyvos
96/62 11 straipsnj dél 2005 m. ir paskesniy mety, rodo, kad KD,, koncentracijy ribinés vertés aplinkos
ore daugelyje Italijos teritorijos zony buvo virsytos ilga laikotarpj.

Be to, pagal Sios valstybés narés perduota informacija, susijusia su 2009 m., minétos ribinés verteés ilga
laikotarpi buvo virSijamos 70 zony, esan¢iy Kampanijos, Emilijos Romanijos, Friulio
Venecijos-Dziulijos, Lacijaus, Ligirijos, Lombardijos, Markés, Umbrijos, Pjemonto, Apulijos, Sicilijos,
Toskanos ir Venecijos regionuose bei Trento autonominéje provincijoje.

Taigi Italijos Respublika nepriémé priemoniy, batiny uztikrinti KD,, koncentraciju ribiniy verciy
laikymasi, ir nepateiké naujo prasymo leisti nesilaikyti jpareigojimo pagal Direktyvos
2008/50 22 straipsni.

Italijos Respublika pazymi, kad KD,, emisija vyksta ir i§ antropogeninés kilmés Saltiniy, kaip antai
sildymo, bei nattraliy $altiniy, kaip antai ugnikalniy, ir dél atmosferoje vykstanciy tersaly, vadinamyjy
»pirmtaky“, cheminiy reakcijyu. KD,, koncentracijy aplinkos ore ribinéms vertéms didelj poveikj daro ir
meteorologinés salygos, ir ant zemés pavirs$iaus nusédusiy daleliy pakilimo i ora apimtis.

Kadangi KD,, koncentracijy ribiniy verc¢iy vir$ijimas buvo konstatuotas nuo 2001 m., Italijos regionai
priémé Direktyvos 96/62 8 straipsnyje numatytus planus, siekiant sumazinti $iy daleliy emisija. Sie
planai i§ esmés buvo susije su transporto sektoriumi. Paskui, nuo 2006 m., laipsniskai buvo priimtos
priemoneés, kiek tai susije su civiliniu, Zemés tkio ir gyvulininkystés sektoriais.

Nacionaliniu lygmeniu kompetentingos institucijos taip pat priémé priemones civiliniame, pramoneés,
zemés ukio ir transporto sektoriuose, siekiant sumazinti KD,, koncentracijas aplinkos ore.

Siy nuostaty visuma lémé rysky oro kokybés pageréjima laikotarpiu nuo 1990 m. iki 2009 m. —
sumazéjo pary, kai buvo vir§ijama KD,, paros ribiné verté. Taciau Sio pageréjimo nepakako siekiant
uztikrinti KD, koncentracijy ribiniy verciy laikymasi per nustatytus terminus.

I§ tiesy, Italijos Respublikos manymu, $io tikslo nebuvo jmanoma pasiekti. Tam reikéjo priimti
drastiskas ekonomines ir socialines priemones ir pazeisti teises ir pagrindines laisves, kaip antai laisva
prekiy ir asmeny judéjima, privacios ekonominés iniciatyvos laisve, pilieciy teise j vieSosios paskirties
paslaugas.

Italijos Respublika mano, kad egzistuoja bent penkios priezastys, dél kuriy per nustatytus terminus
nebuvo laikomasi KD,, koncentracijy ribiniy verciy: pirma, KD, formavimosi rei$kinio sudétingumas;
antra, meteorologiniy salygy poveikis KD, , koncentracijoms atmosferoje; trecia, nepakankamos
techninés zinios apie KD,, formavimasi, dél ko buvo nustatyti per trumpi terminai laikytis $iy ribiniy
verciy; ketvirta, tai, kad skirtingos Europos Sajungos politikos, kuriomis siekiama sumazinti KD,,
pirmtakus, nedavé laukty rezultaty, ir, penkta, tai, jog nebuvo rysio tarp Sgjungos politikos, susijusios
su oro kokybe, ir, be kita ko, Sajungos politikos, kuria siekiama sumazinti $iltnamio efekto dujas.

Savo dublike Komisija paiymi, kad pagal direktyvas 96/62, 1999/30 ir 2008/50 kontroliuodama KD
10 koncentracijy ribiniy verciy laikymasi ji gali remtis tik atitinkamos valstybés narés, kuri nustato KD
o koncentracijy priemoniy zonas ir jsipareigoja Sias priemones vykdyti, pateiktais duomenimis.
Tokiomis aplinkybémis apie tai, kad Sios ribinés vertés daugelyje zony buvo virsytos ,kelerius metus i$
eilés”, Italijos Respublika puikiai Zinojo.
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Kalbédama apie argumenta, kad egzistavo su vie$aja tvarka susije pagrindai, kurie neleido Italijos
Respublikai laikytis KD,, koncentraciju ribiniy verciy per nustatytus terminus, Komisija primena, jog
Direktyvos 2008/50 22 straipsnyje, laikantis tam tikry salygy, numatytas leidimas nesilaikyti
jpareigojimo taikyti $ias ribines vertes. Taciau Italijos Respublika po to, kai Komisija savo 2009m.
rugséjo 28 d. ir 2010 m. vasario 1 d. sprendimuose pareiské priestaravimus, nepateiké jokio naujo
prasymo leisti nesilaikyti jpareigojimo.

Be to, savo 2009 m. rugséjo 28 d. sprendime Komisija nurodé, kad j argumenta, susijusj su KD,, emisija
pasauliniu ir kontinentiniu mastu, galima atsizvelgti tik tam tikrais specifiniais atvejais, o ne bendrai.
Dél Po upés baseino ji pazyméjo, kad ,manoma valstybés ribas perzengianti tarsa Po upiy baseine
negali buti laikoma didele atsizvelgiant j $io regiono specifing geografine padétj, nes ji supa kalnai ir
jara. Komisija konstatuoja, kad bet kuriuo atveju valstybés ribas perzengianti tarsa Sioje zonoje yra
ribota®.

Be to, savo 2009 m. rugséjo 28 d. ir 2010 m. vasario 1 d. sprendimuose Komisija pazyméjo, jog Italijos
Respublika nepateiké informacijos pagal Direktyvos 2008/50 20 straipsnj dél gamtiniy S$altiniy
prisidéjimo prie KD,, koncentracijy ribiniy verciy virSijimo nagrinéjamose zonose. Nors Italijos
Respublika pateiké Komisijai kelis regioninius planus, ji vis dar nepateiké nacionalinio oro kokybés
plano.

Dél argumento, susijusio su pareiga imtis drastiSky ekonominiy ir socialiniy priemoniy ir pazeisti
pagrindines teises, Komisija nurodo, kad jokia valstybé naré nepareiské ieskinio dél direktyvy
1999/30 ir 2008/50 panaikinimo.

Komisija priduria, kad Italijos Respublika savo atsiliepime j ieskinj pripazjsta, jog KD,, koncentracijy
ribiniy verciy vis dar nesilaikoma ir §i padétis nebus iStaisyta nei per trumpos, nei per vidutinés
trukmés laikotarpj. Remdamasi tuo Komisija daro i$vadg, kad situacija, kai virSijamos Sios ribinés
vertés, tampa nuolatiné ir sistemiska.

Siomis aplinkybémis, jeigu Teisingumo Teismas tik konstatuoty jsipareigojimy nejvykdyma laikotarpiu
nuo 2005 m. iki 2007 m., toks sprendimas buty visiSkai neveiksmingas. I§ tikryjy, tesiantis
jsipareigojimy nejvykdymui, Komisija turéty pareiksti nauja ie$kinj dél laikotarpio nuo 2008 m. iki
2010 m. ir dél paskesniy mety. Taip pat Komisija praso Teisingumo Teisma priimti sprendima dél
esamos padéties, nes ieskinys yra susijes su direktyvy 1999/30 ir 2008/50 testiniu laikymusi.

Teisingumo Teismo vertinimas

Visy pirma reikia pazymeéti: nors Italijos Respublika nepateiké priestaravimo dél $io ieskinio
priimtinumo, Teisingumo Teismas gali ex officio iSnagrinéti, ar jvykdytos SESV 258 straipsnyje
nustatytos ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo pareiskimo salygos (zr., be kita ko, 1992 m. kovo
31 d. Sprendimo Komiisija pries Italijg, C-362/90, Rink. p. [-2353, 8 punkty; 2012 m. sausio 26 d.
Sprendimo Komiisija pries Slovénijg, C-185/11, 28 punkta ir 2012 m. lapkri¢io 15 d. Sprendimo
Komisija pries Portugalijg, C-34/11, 42 punkta).

Siuo klausimu reikia patikrinti, ar pagristoje nuomonéje ir ieskinyje nuosekliai ir tiksliai pateikti
kaltinimai, leidziantys Teisingumo Teismui tiksliai jvertinti Sajungos teisés pazeidimo, dél kurio
kaltinama, apimtj, o tai yra batina salyga, kad Teisingumo Teismas galéty patikrinti, ar, kaip
nurodoma, yra nejvykdyti jsipareigojimai (Siuo klausimu zr. 2007 m. vasario 1 d. Sprendimo Komisija
pries Jungting Karalyste, C-199/04, Rink. p. I-1221, 20 ir 21 punktus ir minéto Sprendimo Komisija
pries Portugalijg 43 punkta).
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Kaip matyti, be kita ko, i§ Teisingumo Teismo procedaros reglamento 38 straipsnio 1 dalies ¢ punkto
pagal ieskinio pareiskimo momentu galiojusia redakcija ir su $ia nuostata susijusios teismo praktikos,
kiekviename ieskinyje turi bati nurodytas ginco dalykas ir pagrindy santrauka, ir §i nuoroda turi bati
pakankamai aiski ir tiksli, kad atsakovas galéty pasirengti gynybai, o Teisingumo Teismas — vykdyti
savo kontrole. I$ to iSplaukia, kad pagrindinés teisinés ir faktinés aplinkybés, kuriomis pagrjstas
ieskinys, turi bati nuosekliai ir suprantamai iSdéstytos paciame ieskinio tekste ir kad jame pateikiamus
reikalavimus reikia suformuluoti nedviprasmiskai, kad Teisingumo Teismas nepriimty sprendimo
ultra petita arba apskritai nei$nagrinéty kokio nors kaltinimo (zr. minéto Sprendimo Komiisija pries
Portugalijg 44 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Nagrinéjamu atveju nei savo ieskinio reikalavimuose, nei jo motyvuojamoje dalyje Komisija nejvardija
mety, kuriais ji kaltina nejvykdzius jsipareigojimy. I§ tikryjy ji tik pazymi, kad Italijos Respublika
skelerius metus i§ eilés“ virSijjo KD,, koncentracijy ribines vertes. Ji teigia, jog tai yra esamas
jsipareigojimy nejvykdymas ir kad Teisingumo Teismo sprendimas turi buti priimtas dél dabarties, o
ne dél praeities, ir nenurodyti atitinkamo laikotarpio.

Siomis salygomis reikia konstatuoti, kad tai, jog nenurodytas bitinas ieskinio turinio elementas, kaip
antai tam tikrais atvejais laikotarpis, kuriuo, Komisijos teigimu, valstybé naré pazeidé Sajungos teise,
neatitinka nuoseklumo, aiSkumo ir tikslumo reikalavimy ($ivo klausimu zr. minéto Sprendimo
Komisija pries Portugalijg 47 punkta).

Be to, Komisija nenurodo konkretaus laikotarpio, kuriuo nevykdyti jsipareigojimai, ir nepateikia, be kita
ko, atitinkamy jrodymy, o tik lakoniskai pabrézia, jog ji Sioje byloje visiskai nesuinteresuota, kad
Teisingumo Teismas priimty sprendima dél praeities jvykiy, nes jai visiS$kai nenaudingas teismo
sprendimas, kuriuo konstatuojama dél praeityje buvusios situacijos. Todél §i institucija ne tik
akivaizdziai ignoruoja pareigas, kurios tiek Teisingumo Teismui, tiek jai kyla pagal sio sprendimo 50 ir
51 punktuose nurodyta teismo praktika, bet ir nesudaro Teisingumo Teismui galimybiy vykdyti
kontrolés, susijusios su $iuo ieskiniu dél jsipareigojimuy nejvykdymo.

Taciau reikia pazymeéti, kad patikrinus Italijos Respublikos Komisijai pateiktas 2005-2007 mety
ataskaitas matyti, kad KD,, paros ribinés vertés buvo virsytos keliose zonose ir aglomeracijose.
Remdamasi $iomis ataskaitomis §$i institucija mané, kad $i valstybé naré nesilaiké
Direktyvos 1999/30 5 straipsnio 1 dalyje numatyty jpareigojimy, nes oficialaus prane$imo priede
nurodytose Italijjos 55 zonose ir aglomeracijose 2006—2007 m. laikotarpiu paros ir (arba) metinés KD
1o paros ribinés vertés buvo virsytos.

Remiantis $ia informacija galima daryti i$vada, kad jsipareigojimy pagal Direktyvos 1999/30 5 straipsnio
1 dalj nevykdymas bet kuriuo atveju apima 2006—2007 m. laikotarpj ir yra susijes su Italijos 55 zonomis
ir aglomeracijomis.

Tokiomis salygomis taip apibréztas ieskinys dél jsipareigojimy nejvykdymo gali buti pripazintas
priimtinu. Taciau tiek, kiek jis susijes su 2005 m. ir laikotarpiu po 2007 m., ieskinys turi bati atmestas
kaip nepriimtinas.

Kalbant apie $io ieskinio pagristuma, reikia priminti, kad Italijos Respublika savo pastabose pripazjsta

tik KD,, koncentracijy ribiniy verciy virsijima neperzengiant $io sprendimo 50 punkte nurodyty riby.

Italijos Respublika priduria, kad $iy ribiniy ver¢iy nebuvo galima laikytis per Direktyvoje 1999/30
nustatytus terminus dél maziausiai penkiy $io sprendimo 41 punkte nurodyty priezasc¢iy. Siomis
salygomis, siekiant uztikrinti minéty ribiniy verc¢iy laikymasi, buaty reikéje priimti drastiskas
ekonomines ir socialines priemones ir pazeisti teises ir pagrindines laisves, kaip antai laisva prekiy ir
asmeny judéjima, privacia ekonomine iniciatyva, pilieciy teise j viesasias paslaugas.
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Siuo klausimu pazymétina, kad Sajungos teisés akty leidéjui i$ dalies nepakeitus direktyvos, kad bity
pratesti jgyvendinimo terminai, valstybés narés turi laikytis i$ pradziy nustatyty terminy.

Be to, reikia konstatuoti, kad Italijos Respublika neteigia prasiusi, be kita ko, taikyti
Direktyvos 1999/30 5 straipsnio 4 dalj, kuri susijusi su situacija, kai KD,, koncentracijy aplinkos ore
paros ribinés vertés buvo vir$ytos dél gamtiniy reiskiniy, sukelianciy aplinkos ore KD,, koncentracijas,
kurios yra daug didesnés uz jprastus gamtiniy tarSos $altiniy foninius lygius.

Taigi SESV 258 straipsnyje numatyta procediira dél valstybés jsipareigojimy nevykdymo yra grindziama
objektyvia iSvada, jog valstybé naré nejvykdé jsipareigojimy pagal SESV arba antrinés teisés akta (Zr.
1983 m. kovo 1 d. Sprendimo Komisija pries Belgijg, 301/81, Rink. p. 467, 8 punkta ir 2010 m. kovo
4 d. Sprendimo Komisija pries Italijg, C-297/08, Rink. p. I-1749, 81 punkty).

Kadangi tokia i$vada, kaip ir $iuo atveju, buvo padaryta, neturi reikSmés tai, kad jsipareigojimuy
nejvykdyma lemia valstybés narés, kuriai jis priskirtinas, valia, jos nertipestingumas arba techniniai
sunkumai, su kuriais ji susidaré (1998 m. spalio 1 d. Sprendimo Komiisija pries Ispanijg, C-71/97,
Rink. p. I-5991, 15 punktas ir minéto 2010 m. kovo 4 d. Sprendimo Komiisija pries Italijg 82 punktas).

Bet kuriuo atveju valstybé naré, susidurianti su laikinai nejveikiamais sunkumais, trukdanciais laikytis i$
Sajungos teisés kylanciy jpareigojimy, nenugalimos jégos aplinkybémis gali remtis tik dél laikotarpio,
batino jveikti siems sunkumams ($iuo klausimu zr. 2001 m. gruodzio 13 d. Sprendimo Komiisija pries
Italijg, C-1/00, Rink. p. I-9989, 131 punkty).

Taciau $iuo atveju Italijos Respublikos argumentai yra per daug bendri ir netikslas, kad galéty buti

laikomi nenugalimos jégos atveju, pateisinanciu KD,, koncentracijy ribiniy verciy virsijima Komisijos
nurodytose Italijos 55 zonose ir aglomeracijose.

Todél sis ieskinys yra priimtinas neperzengiant $io sprendimo 56 punkte minéty riby.

Atsizvelgiant j tai, kas pasakyta, reikia konstatuoti, jog neuztikrinusi, kad 2006 m. ir 2007 m. KD,, paros
koncentracijos aplinkos ore nevir§yty Direktyvos 1999/30 5 straipsnio 1 dalyje nustatyty ribiniy verciy
55 zonose ir aglomeracijose, kurios buvo nurodytos 2009 m. vasario 2 d. Komisijos oficialiame
pranesime, Italijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal $ig nuostata.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediiros reglamento 138 straipsnio 1 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma padengti bylinéjimosi
islaidas, jeigu laiméjusi Salis to reikalavo. Pagal to paties reglamento 138 straipsnio 3 dalies pirma
sakinj, jeigu kiekvienos S$alies dalis reikalavimy patenkinama, o dalis atmetama, kiekviena $alis
padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Sioje byloje reikia atsizvelgti j aplinkybe, kad Komisijos kaltinimas, susijes su tuo, kad nesilaikyta
Direktyvos 1999/30 5 straipsnyje, tapusiame Direktyvos 2008/50 13 straipsniu, numatyty jpareigojimuy,
kiek tai susije su 2005 m. ir vélesniu nei 2007 m. laikotarpiu, buvo pripazintas nepriimtinu.

Todél Komisija ir Italijos Respublika padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1. Neuztikrinusi, kad 2006 m. ir 2007 m. KD,, paros koncentracijos aplinkos ore nevirsyty

1999 m. balandzio 22 d. Tarybos direktyvos 1999/30/EB dél sieros dioksido, azoto dioksido,
azoto oksidy, kietyju daleliy ir $vino ribiniy verciy aplinkos ore 5 straipsnio 1 dalyje
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nurodyty ribiniy verciy 55 zonose ir aglomeracijose, kurios buvo nurodytos 2009 m. vasario
2 d. Europos Komisijos oficialiame pranesime, Italijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy
pagal sia nuostata.

2. Atmesti likusia ieskinio dalj.

3. Europos Komisija ir Italijos Respublika padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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