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»Naujy valstybiy nariy jstojimas — Bulgarijos Respublika — Valstybés narés teisés nuostatos, pagal
kurias batina atlikti darbo rinkos padéties tyrima prie$ i§duodant darbo leidima Bulgarijos pilie¢ciams —
Direktyva 2004/114/EB — Treciyjuy saliy pilieciy jleidimo studijy, mokiniy mainy, neatlygintinio
stazavimosi ar savanoriskos tarnybos tikslais salygos®

Byloje C-15/11

dél Verwaltungsgerichtshof (Austrija) 2010 m. gruodzio 9 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo
2011 m. sausio 12 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Leopold Sommer
pries
Landesgeschiiftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien
TEISINGUMO TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas ].-C. Bonichot, teiséjai A. Prechal, K. Schiemann, L. Bay Larsen
(praneséjas) ir C. Toader,

generalinis advokatas N. Jadskinen,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— L. Sommer, atstovaujamo Rechtsanwalt W. Rainer,

— Austrijos vyriausybés, atstovaujamos C. Pesendorfer,

— Europos Komisijos, atstovaujamos M. Condou-Durande ir W. Bogensberger,
susipazines su 2012 m. kovo 1 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

* Proceso kalba: vokieciy.
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Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su Protokolo dél Bulgarijos Respublikos ir Rumunijos
priémimo j Europos Sajunga salygy ir tvarkos (OL L 157, 2005, p. 29; toliau — Protokolas dél
priémimo) 20 straipsnio, $io protokolo VI priedo 1 punkto 14 dalies ir 2004 m. gruodzio 13 d.
Tarybos direktyvos 2004/114/EB dél treciosios S$alies pilieciy jleidimo studijy, mokiniy mainy,
neatlygintino stazavimosi ar savanoriskos tarnybos tikslais salygy (OL L 375, p. 12) aiskinimu.

Sis prasymas pateiktas nagrinégjant gin¢a tarp L. Sommer ir Landesgeschiiftsstelle des
Arbeitsmarktservice Wien (Vienos regioniné darbo rinkos agentira; toliau — Arbeitsmarktservice Wien)
dél pastarosios atsisakymo suteikti L. Sommer prasoma leidima jdarbinti Austrijoje studijuojantj
Bulgarijos pilietj kaip vairuotoja ne visa darbo dieng.

Teisinis pagrindas
Sgjungos teisé

Protokolas dél priémimo ir jo VI priedas

Europos Sajungos valstybiy nariy ir Bulgarijos Respublikos bei Rumunijos sutartis dél Bulgarijos
Respublikos ir Rumunijos stojimo j Europos Sajunga (OL L 157, 2005, p. 11; toliau — Stojimo sutartis)
buvo pasirasyta 2005 m. balandzio 25 d. ir jsigaliojo 2007 m. sausio 1 d.

Pagal Stojimo sutarties 1 straipsnio 3 dalj ,stojimo salygos ir tvarka nustatyti prie Sios Sutarties
pridétame protokole. Sio protokolo nuostatos yra neatskiriama $ios Sutarties dalis®.

Pagal Protokolo dél priémimo 20 straipsnj, esantj jo 4 dalies, reglamentuojancios laikingsias nuostatas,
I antrastinéje dalyje ,Pereinamojo laikotarpio priemonés®:

,Sio Protokolo VI ir VII prieduose i$vardytos priemonés Bulgarijai ir Rumunijai taikomos tuose
prieduose nustatytomis salygomis.”

Protokolo dél priémimo VI priedo ,Protokolo [dél priémimo] 20 straipsnyje nurodytas sarasas:
pereinamojo laikotarpio priemonés — Bulgarija“ 1 punkto 1, 2 ir 14 dalyse numatyta:

»1. Konstitucijos III-133 straipsnis ir III-144 straipsnio pirmoji pastraipa visiskai taikomi laisvam
darbuotojy judéjimui ir laisvei teikti paslaugas, apimanciai Direktyvos 96/71/EB 1 straipsnyje apibrézta
laiking darbuotoju judéjima, tarp Bulgarijos ir kiekvienos i§ esamuy valstybiy nariy, tik laikantis
2—-14 dalyse isdéstyty pereinamojo laikotarpio nuostaty.

2. Nukrypstant nuo [1968 m. spalio 15 d. Tarybos] Reglamento (EEB) Nr. 1612/68 [dél laisvo
darbuotojy judéjimo Bendrijoje (OL L 257, p. 2; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 1 t,,
p. 15)] 1-6 straipsniy ir iki dvejy mety laikotarpio nuo jstojimo dienos pabaigos, esamos valstybés
narés taikys nacionalines arba pagal dvisalius susitarimus priimtas priemones, reglamentuojancias
Bulgarijos piliec¢iy patekima j ju darbo rinkas. Esamos valstybés narés toliau taikyti tokias priemones
gali ne ilgiau kaip penkerius metus nuo jstojimo dienos.

<...>

14. Dél 2-5 ir 7-12 daliy taikymo Bulgarijos pilieciy patekimo j esamu valstybiy nariy darbo rinkas
salygos negali tapti labiau ribojancios nei tos, kurios galioja Stojimo sutarties pasirasymo diena.
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Nepaisant 1-13 dalyse iSdéstyty nuostaty, esamos valstybés narés bet kuriuo laikotarpiu, kai taikomos
nacionalinés arba pagal dvisalius susitarimus priimtos priemonés, pirmenybe patekti i ju darbo rinka
teikia valstybiy nariy, o ne treciyju Saliy pilieCiams.

Bulgarijos migruojantiems darbuotojams ir jy Seimoms, teisétai gyvenantiems ir dirbantiems kitoje
valstybéje naréje, ar kity valstybiy nariy migruojantiems darbuotojams ir jy Seimoms, teisétai
gyvenantiems ir dirbantiems Bulgarijoje, netaikomas labiau ribojantis rezimas nei darbuotojams ir jy
Seimoms i$ treciyjy Saliy, gyvenantiems ir dirbantiems atitinkamai toje valstybéje naréje ar Bulgarijoje.
Be to, taikant Bendrijos pirmenybés principa, migruojantiems darbuotojams i§ treciyjy S$aliy,
gyvenantiems ir dirbantiems Bulgarijoje, netaikomas palankesnis rezimas nei Bulgarijos pilieciams.”

Reglamentas Nr. 1612/68

Reglamento Nr. 1612/68 1-6 straipsniai yra jo I dalies ,Isidarbinimas ir darbuotojy $eimos“ I skyriuje,
reglamentuojanciame teis¢ buti jdarbintam.

Sio reglamento 1 straipsnyje numatyta:

»1. Visi valstybés narés pilieciai, nepriklausomai nuo jy gyvenamosios vietos, turi teise jsidarbinti ir
dirbti kitos valstybés narés teritorijoje pagal jstatymuy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy tos $alies
pilieciy jdarbinimg, nuostatas.

2. Toks pilietis turi tokia pacia pirmumo teise uzimti laisvas darbo vietas kitos valstybés narés
teritorijoje kaip ir tos salies pilieciai.”

To paties reglamento 2 straipsnyje numatyta:

»Bet koks valstybés narés pilietis bei darbdavys, vykdantis veikla valstybés narés teritorijoje, gali keistis
prasymais dél jdarbinimo ir pasitlymais jsidarbinti, taip pat gali sudaryti ir vykdyti darbo sutartis pagal
galiojancias jstatymuy ir kity teisés akty nuostatas, taikydamas vieniems ir kitiems pilie¢ciams vienodas salygas.”

Direktyva 2004/114

Direktyva 2004/114 jsigaliojo 2005 m. sausio 12 d. ir, remiantis jos 22 straipsnio pirmaja pastraipa, valstybés
narés turéjo priimti jstatymus ir kitus teisés aktus, batinus tam, kad si direktyva baty jgyvendinta iki
2007 m. sausio 12 d. Austrijos Respublika perkélé sia direktyva j vidaus teise 2006 m. sausio 1 d.

Sios direktyvos 6 konstatuojamoji dalis suformuluota taip:

»Vienas i$§ Bendrijos veiklos $vietimo srityje tiksly — skatinti veikla visoje Europoje, kad ji baty auksto
lygio studijy ir profesinio mokymo centras. Pagrindinis $ios strategijos veiksnys — skatinti treciosios
Salies piliecius atvykti | Bendrija studijuoti. Valstybiy nariy nacionalinés teisés akty dél atvykimo ir
gyvenimo salygy suderinimas yra jos dalis.”

Tos pacios direktyvos 7 konstatuojamojoje dalyje skelbiama:

,Sioje direktyvoje nustatytais tikslais migracija, kuri, kaip apibréziama, yra laikina ir nepriklauso nuo
padéties priimanciosios valstybés narés darbo rinkoje, abipusiai praturtina atitinkamus migrantus, ju
kilmés $alj ir priimanciaja valstybe nare bei prisideda skatinant geresnj kultary tarpusavio pazinima.”

Dél studenty ekonominés veiklos Direktyvos 2004/114 18 konstatuojamojoje dalyje patikslinama:

»Kad studentai, kurie yra treciosios Salies pilieciai, galéty padengti dalj savo studijy lésy, jiems turéty
buti suteikta galimybé patekti j darbo rinka, vadovaujantis Sioje direktyvoje iSdéstytomis salygomis.
Studenty patekimo j darbo rinka principas pagal Sioje direktyvoje iSdéstytas salygas turéty buti bendra
taisyklé; taciau iSimtinémis aplinkybémis valstybéms naréms reikéty suteikti galimybe atsizvelgti i savo
nacionaliniy darbo rinky padétj.”
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Pagal minétos direktyvos 1 straipsni:
,Sios direktyvos tikslas yra nustatyti:

a) treciosios $alies piliec¢iy jleidimo j valstybiy nariuy teritorija ilgesniam nei trijy ménesiy laikotarpiui
studijy, mokiniy mainy, neatlygintino stazavimosi ar savanoriskos tarnybos tikslais salygas;

b) taisykles dél treciosios $alies pilieciy jleidimo Siems tikslams j valstybiy nariy teritorija tvarkos.”

Tos pacios direktyvos 2 straipsnio a punkte ,treciosios Salies pilietis® apibréziamas kaip ,bet kuris
asmuo, kuris néra Europos Sajungos pilietis, kaip apibrézta [EB] Sutarties 17 straipsnio 1 dalyje”.

Direktyvos 2004/114 3 straipsnyje numatyta:

,1. Si direktyva taikoma treciosios $alies pilie¢iams, kurie kreipiasi dél jleidimo j valstybés nares
teritorija studijy tikslais.

<>
2. Si direktyva netaikoma:
<>

e) treciosios Salies pilieciams, pagal atitinkamos valstybés narés nacionalinés teisés aktus laikomiems
darbuotojais arba savarankiskai dirbanciais asmenimis.”

Tos pacios direktyvos 7 straipsnis ,Specialiosios salygos studentams®, esantis jos II skyriuje,
reglamentuojanciame jleidimo salygas, suformuluotas taip:

»1. Be 6 straipsnyje numatyty bendryjy salygy, trecCiosios Salies pilietis, kuris kreipiasi dél jleidimo
studijy tikslais:

a) turi bati aukstojo mokslo jstaigos priimtas mokytis pagal studijy programa;

b) pateikia valstybés narés reikalaujamus jrodymus, kad buvimo joje laikotarpiu jis turés pakankamai
lésy pragyvenimui, studijoms ir grizimo kelionés islaidoms padengti. Valstybés narés viesai skelbia
apie ménesiniy léSy minimuma, reikalingg Sios nuostatos taikymo tikslais, neuzkertant kelio
individualiam kiekvieno atvejo nagrinéjimui;

“«

<..o.>

Direktyvos 2004/114 17 straipsnyje ,Studenty vykdoma ekonominé veikla®“, esan¢iame jos IV skyriuje
»Atitinkamiems treciosios $alies pilie¢ciams taikomas rezimas®“, numatyta:

»1. Ne studijy laiku ir pagal priimanciojoje valstybéje naréje atitinkamai veiklai taikomas taisykles ir
salygas studentai turi teise vykdyti ekonomine veikla dirbdami pagal darbo sutartj, ir jiems gali bati
suteikta teisé uzsiimti savarankiska ekonomine veikla kaip savarankiskai dirbantiems asmenims. Gali
bati atsizvelgiama i darbo rinkos padétj priimanciojoje valstybéje naréje.

Prireikus valstybés narés suteikia studentams ir/arba darbdaviams iSankstinj leidima pagal nacionalinés
teisés aktus.

2. Kiekviena valstybé naré nustato didziausia valandy skaiciy per savaite arba dieny ar ménesiy skaiciy

per metus, kuriomis leidziama uzsiimti tokia veikla, bet ne maziau kaip 10 valandy per savaite arba
atitinkama dieny ar ménesiy skaiciy per metus.
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3. Priimancioji valstybé naré gali riboti galimybe uzsiimti ekonomine veikla pirmaisiais gyvenimo joje metais.
4. Valstybés narés gali reikalauti, kad studentai atitinkamos valstybés narés paskirtai valdzios

institucijai i$ anksto arba kitokiu badu pranesty apie tai, kad jie uzsiima ekonomine veikla. Darbdaviai
taip pat gali buti jpareigojami pranesti i§ anksto arba kitokiu badu.”

Austrijos teisé

Nacionalinés normos, sudarancios pagrindinéje byloje taikyting teisinj pagrinda, yra sprendimo
atsisakyti iSduoti pagrindinéje byloje nagrinéjama leidima dirbti priémimo dieng, t. y. 2008 m. kovo
17 d., galiojusios redakcijos Istatymas dél jsikarimo ir gyvenimo (Niederlassungs- und

Aufenthaltsgesetz, BGBI. I, Nr. 100/2005), kuriuo i Austrijos teise perkeliama Direktyva 2004/114, ir
Uzsienieciy jdarbinimo jstatymas (Ausldnderbeschdtigungsgesetz, BGBI. Nr. 218/1975).

Istatymas dél jsikairimo ir gyvenimo

Pagal [statymo dél jsikairimo ir gyvenimo 64 straipsnio 1 ir 2 dalis:

»1. Treciyju valstybiy pilieciams gali buti iSduotas studento leidimas gyventi, jeigu jie:
1) tenkina I antrastinés dalies salygas ir

2) yra studentai ar laisvieji klausytojai universitete, aukstesniojoje mokykloje ar akredituotame privaciame
universitete ir studijos neskirtos vien kalbos mokymuisi. Leidziama pateikti pareiskima dél atsakomybeés.

2. Profesinés veiklos vykdyma reglamentuoja UZsienieciy jdarbinimo jstatymas. Profesiné veikla negali
pazeisti reikalavimo, kad studijos yra vienintelis gyvenimo $alyje tikslas.”

Uzsienieciy jdarbinimo jstatymas

Taikytinos UzZsienieciy jdarbinimo jstatymo nuostatos suformuluotos taip:
»Uzsieniec¢iy darbui taikytinos salygos

3 straipsnis -

1. Jeigu Siame federaliniame jstatyme nenustatyta kitaip, darbdavys gali jdarbinti uzsienietj tik jei jis
gavo leidima jdarbinti §j asmenj, <...>

Darbo leidimo suteikimo salygos
4 straipsnis -

1. Jei nenustatyta kitaip, darbo leidimas iSduodamas, jeigu jdarbinimas leistinas atsizvelgiant | darbo
rinkos padétj bei vystymasi ir jeigu nepazeidziami svarbus viesieji ar ekonominiai interesai.

<...>

6. Virsijus pagal 13 straipsnj nustatyta didziausia leisting Zeméje jdarbinty uzsienieciy skaiciy kiti
leidimai jdarbinti gali bati i$duodami, jeigu jvykdomos 1-3 dalyse nustatytos salygos ir jei:

1) regioninis konsultacinis komitetas (Regionalbeirat) vienbalsiai pritaré leidimo jdarbinti iSdavimui arba
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2) uzsieniecio jdarbinimas leistinas siekiant paspartinti jo integracija, arba
3) idarbinimas vykdomas remiantis pagal 5 straipsnj nustatytomis kvotomis, arba
4) uzsienietis tenkina 2 straipsnio 5 dalyje jtvirtintas salygas, arba

4 a) $is uzsienietis yra nuolat teisétai Austrijoje gyvenancio ir dirbancio kito uzsieniecio sutuoktinis ar
nesudares santuokos nepilnametis vaikas (jskaitant povaikius ir jvaikius), arba

5) idarbinimas pagrjstas tarpvalstybiniu susitarimu, arba

6) uzsienietis priklauso grupei asmeny, kuriuos jdarbinti leidziama net virsijus didziausia leisting
Salyje jdarbinty uzsienieciy skaiciy (12a straipsnio 2 dalis).

<>
Darbo rinkos padéties tyrimas
4b straipsnis -

1. Atsizvelgiant | situacijg, susijusia su darbo rinkos padétimi ir vystymusi (4 straipsnio 1 dalis),
leidziama i$duoti darbo leidima, jeigu i laisva darbo viety, | kuria prasoma leisti jdarbinti uZsieniet,
nepretenduoja joks Austrijos pilietis ar darbo ie$kantis uZsienietis, pasirenges ir sugebantis atlikti
siilomas pareigas jstatymo leidziamomis salygomis. Tarp darbo ieskanciy uzsienie¢iy pirmenybé
teikiama gaunantiesiems bedarbio pasalpa, turintiesiems darbo leidima, atleistiesiems nuo pareigos
turéti darbo leidimg, arba turintiesiems leidima nuolat gyventi bei [Europos ekonominés erdvés]
valstybiy pilie¢iams (2 straipsnio 6 dalis) ir asociacijos sutartyje su Turkija numatytiems darbuotojams.
Tikrinama, ar prasyme iSduoti leidima jdarbinti nurodyti reikalavimai darbuotojui pagristi jmonés
poreikiais. Darbdavys turi pateikti jrodymus, patvirtinancius, kad darbui atlikti batinas atitinkamas
issilavinimas arba kita speciali kvalifikacija. <...>

Laikinojo uzsieniec¢iy jdarbinimo kvotos

5 straipsnis -

1. Esant laikinam papildomos darbo jégos poreikiui, kurio negalima patenkinti panaudojant Austrijoje
turima darbo jégos potenciala, federalinis ekonomikos ir darbo ministras, laikydamasis [statymo dél

jsikarimo ir gyvenimo [13 straipsnyje] numatyty apribojimuy, turi teise jsakymu nustatyti kvotas:

1) siekiant laikinai jdarbinti uzsienio darbo jéga ekonomikos sektoriuje, profesinéje kategorijoje ar
tam tikrame regione arba

2) siekiant trumpam laikui jdarbinti zemés tkio darbuotojus, turincius leidima patekti i federaline
teritorija be vizos, sezoniniams derliaus nuémimo darbams.

5. Uzsienie¢iams, turintiems leidima gyventi studijy ar mokymosi mokykloje tikslu, leidimai jdarbinti
remiantis pagal 1 ir 2 punktus nustatytomis kvotomis gali bati iSduoti ne ilgiau kaip trims
ménesiams per kalendorinius metus.

“
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Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

L. Sommer, ieskovas pagrindinéje byloje, 2008 m. sausio 30 d. pateiké prasyma isduoti leidima jdarbinti
Bulgarijos pilietj, kuris studijavo Austrijoje ir daugiau kaip vienus metus ten gyveno, dirbti vairuotoju
nustatant 10,25 valandos per savaite darba uz 349 eury bruto atlyginima per ménesj. Sis studentas
turéjo atlikti i$veziojimo naktj Vienoje darbus.

2008 m. vasario 8 d. sprendimu Arbeitsmarktservice Wien atmeté §j praSyma taikydamas Uzsienieciy
jdarbinimo jstatymo 4 straipsnio 6 dalies 1 punkta. L. Sommer apskundé $j sprendima tvirtindamas,
kad kiti darbo ieskantys asmenys atsisakydavo dirbti tokj darba motyvuodami tuo, kad, jei dirbty tik $j
darbg, nepakakty darbo valandy per savaite, arba tuo, kad, jei tai baty papildomas darbas, jis bty
nesuderinamas su darbu visa darbo diena.

2008 m. kovo 17 d. sprendimu Arbeitsmarktservice Wien atmeté $j skunda taikydamas Administracinio
proceso kodekso (Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz) 66 straipsnio 4 dalj ir Uzsienieciy
jdarbinimo jstatymo 4 straipsnio 6 dalj. Savo sprendima ji motyvavo tuo, kad maksimalus darbuotojy
uzsienie¢iy skaiCius (66 000 Vienos zeméje) jau buvo virSytas papildomais 17757 darbuotojais
uzsienieciais.

L. Sommer apskundé $j sprendima prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui, o Sis
konstatavo, pirma, kad pazodziui aiskinant Direktyvos 2004/114 1 straipsnio a punkta ir 2 straipsnio
a punkta matyti, kad Bulgarijos pilietis nepriskirtinas Sios direktyvos taikymo sriciai, nes jis po
Bulgarijos Respublikos jstojimo j Europos Sajunga 2007 m. sausio 1 d. nebéra ,treciosios $alies
pilietis“. Kadangi iki jstojimo Bulgarijos pilietis, kaip treciosios Salies pilietis, buty galéjes naudotis
Direktyvoje 2004/114 numatytomis teisémis, atsisakymas suteikti leidima dirbti po minéto jstojimo
galéty lemti jo teisinés padéties pablogéjima arba maziau palanky vertinima nei treciygjyu Saliy
studenty, o tai aiSkiai draudziama Protokolo dél priémimo VI priedo 1 punkto 14 dalyje. Be to,
praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo minétoje 14 dalyje skelbiama
pirmenybés principa.

Antra, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad, remiantis nacionaline teise,
butent Uzsienie¢iy jdarbinimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalimi, prie§ iSduodant darbo leidima privalo
bati istirta, ar atsizvelgiant j situacija, susijusia su darbo rinkos padétimi ir vystymusi, leidziama
jdarbinti darbuotoja ir ar svarbus viesieji arba ekonominiai interesai tam nepriestarauja. Be to, pagal to
paties straipsnio 6 dalj teisés aktais nustatyto maksimalaus jdarbinty uzsieniec¢iy skaiCiaus virsijimo
atveju darbo leidimas gali bati i§duodamas tik jei tenkinamos tam tikros papildomos salygos. Minétas
teismas patikslina, kad darbo rinkos vystymosi ir padéties, taip pat svarbiy vie$yju ir ekonominiy
interesy tyrimas turi bati atliekamas sistemingai, o ne vien iSimtiniais atvejais, ir jam kyla klausimas,
ar tokie teisés aktai nepriestarauja Direktyvos 2004/114 nuostatoms.

Siomis aplinkybémis Verwaltungsgerichtshof nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar Direktyva 2004/114 <...> taikoma Austrijoje studentui bulgarui, atsizvelgiant j [Protokolo dél
priémimo] VI priedo, [pavadinto] ,Protokolo 20 straipsnyje nurodytas sarasas: pereinamojo
laikotarpio priemonés — Bulgarija“, 1 punkto, [pavadinto] ,Laisvas asmeny judéjimas“, 14 dalies
pirma ar trecig pastraipas?

2. Jei j pirmajji klausima buty atsakyta teigiamai, ar Sgjungos teisei, ypa¢ Direktyvos 2004/114
17 straipsniui, prieStarauja nacionalinés nuostatos, kaip antai pagrindinéje byloje nagrinéjamos
UzsienieCiy jdarbinimo jstatymo nuostatos, pagal kurias visais atvejais butinas darbo rinkos
padéties tyrimas prie$ iSduodant darbdaviui leidima jdarbinti students, ilgiau nei metus gyvenantj
nacionalinéje teritorijoje <...>, o vir$ijus nustatyta didziausia leistina jdarbinty uzsienieciy skaiciy
keliamos papildomos leidimo jdarbinti iSdavimo salygos?“
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Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju prejudiciniu klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés
klausia, ar Protokolo dél priémimo VI priedo 1 punkto 14 dalis turi bati aiskinama taip, kad studenty
bulgary patekimo j darbo rinka salygos per to paties 1 punkto 2 dalies pirmoje pastraipoje numatyta
pereinamajj laikotarpj negali bati labiau ribojancios, nei numatytosios Direktyvoje 2004/114.

Siuo aspektu reikia pazyméti, kad Direktyvos 2004/114 taikymo asmenims sritis, kaip tai nurodyta jos
3 straipsnio 1 dalyje, apima treciyjy $aliy pilieCius, kurie kreipiasi dél jleidimo j valstybés narés teritorija
studijy tikslais. Savoka ,treciyjy Saliy pilieciai“ tos pacios direktyvos 2 straipsnio a punkte apibréziama kaip
bet kuris asmuo, kuris néra Europos Sajungos pilietis, kaip apibrézta Sutarties 17 straipsnio 1 dalyje.

Kaip pazymi prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, po Bulgarijos Respublikos
jstojimo j Sgjunga 2007 m. sausio 1 d. Bulgarijos pilieCiai nebéra treciosios $alies pilieciai ir tapo
Sajungos pilieciais, todél nuo $ios datos, t. y. nuo 2008 m. sausio 30 d., Bulgarijos pilieciai nebepatenka
i Sios direktyvos taikymo asmenims sritj.

Taciau 2008 m. sausio 30 d. Direktyva 2004/114 jau galiojo nuo 2005 m. sausio 12 d., o valstybéms naréms
nustatytas jos perkélimo terminas buvo pasibaiges 2007 m. sausio 12 d. Todél 2008 m. sausio 30 d. treciyjy
saliy pilieciy studenty patekimas j darbo rinka buvo reglamentuojamas Direktyvos 2004/114 nuostatomis.

Pagal Protokolo dél priémimo VI priedo 1 punkto 2 dalies pirma pastraipa Bulgarijos pilieCiy patekimas
i valstybiy nariy darbo rinka per pereinamajj laikotarpj iki penkeriy mety termino po jstojimo dienos
pasibaigimo reglamentuojamas nacionalinémis arba pagal dvisalius susitarimus priimtomis
priemonémis, reglamentuojan¢iomis Bulgarijos piliec¢iy patekima j jy darbo rinkas.

Vis délto, neatsizvelgiant j minéto 1 punkto 14 dalies pirmoje pastraipoje numatyta ,standstill“ salyga,
tos pacios dalies antroje pastraipoje bet kuriuo atveju numatytas Sajungos pilieCiy pirmenybés
principas, pagal kurj, nepaisant priemoniy, kuriy buvo imtasi pereinamuoju laikotarpiu, valstybés narés
pirmenybe patekti i ju darbo rinka teikia valstybiy nariy, o ne treciyjy Saliy pilieCiams. Pagal $ia
nuostata Bulgarijos pilie¢iai ne tik turi teise j tokias pacias patekimo j valstybiy nariy darbo rinka
salygas kaip ir treciyjy $aliy pilieciai, bet ir j palankesnj vertinima pastaryjy atzvilgiu.

Kaip jau buvo minéta $io sprendimo 31 punkte, 2008 m. sausio 30 d., t. y. prasymo iSduoti pagrindinéje
byloje nagrinéjama darbo leidima dieng, treciyjy $aliy pilieciy patekimas j valstybiy nariy darbo rinka
buvo reglamentuojamas Direktyvos 2004/114 nuostatomis.

Todél taikant pirmenybés salyga Bulgarijos pilie¢iai minéta diena turéjo teise i tai, kad jiems baty
suteiktas leidimas patekti j darbo rinka taikant salygas, kurios néra grieztesnés nei skelbiamos
Direktyvoje 2004/114 treciyjy Saliy pilieciams. Todél, jei leidimas patekti j Austrijos darbo rinka turi
bati suteiktas studentui, kuris, remiantis Direktyvoje 2004/114 jtvirtinta tvarka, yra treciosios $alies
pilietis, toks leidimas studentui bulgarui turi bati suteiktas taikant bent jau tokias pat palankias
salygas, be to, jis turi turéti pirmenybe treciosios $alies piliecio studento atzvilgiu.

Todél j pirmajj klausima reikia atsakyti taip: Protokolo dél priémimo VI priedo 1 punkto 14 dalis turi
bati aiSkinama taip, kad studenty bulgary patekimo j darbo rinka salygos pagrindinéje byloje
nagrinéjamuy faktiniy aplinkybiy atsiradimo momentu negali bati labiau ribojancios nei numatytosios
Direktyvoje 2004/114.

Dél antrojo klausimo
Atsizvelgiant | atsakymg, pateikta | pirmajj klausimag, prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusiam teismui reikia i$aiskinti klausima, ar nacionalinés teisés aktais, kaip nagrinéjamieji

pagrindinéje byloje, Bulgarijos pilie¢iams numatomas grieztesnis vertinimas nei Direktyvoje 2004/114
nustatytasis treciyjuy Saliy pilieciams.
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Pagal Direktyvos 2004/114 17 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa ne studijy laiku pagal priimanciojoje
valstybéje naréje atitinkamai veiklai taikomas taisykles ir sglygas Sioje direktyvoje nurodyti studentai
turi teise buti idarbinti ir uZsiimti savarankiska ekonomine veikla. Taciau tos pacios pastraipos
antruoju sakiniu atitinkamoms valstybéms naréms, nepaisant pirmame sakinyje skelbiamos taisyklés,
leidziama atsizvelgti j ju darbo rinkos padét;.

Reikia pazyméti, kad pagal Direktyvos 2004/114 6 ir 7 konstatuojamasias dalis jos tikslas yra skatinti
treCiosios Salies piliecius atvykti i Sgjunga studijuoti. Sio judéjimo tikslas yra ,skatinti veikla visoje
Europoje, kad ji baty auksto lygio studijy ir profesinio mokymo centras®.

Pagal Direktyvos 2004/114 17 straipsnio 2 dalj kiekviena valstybé naré nustato didziausia valandy
skaiciy per savaite arba dieny ar ménesiy skaiCiy per metus, kuriomis leidziama uzsiimti tokia veikla,
bet ne maziau kaip 10 valandy per savaite arba atitinkama dieny ar ménesiy skaiCiy per metus. Kaip
matyti i§ to paties straipsnio 1 dalies pirmos pastraipos, kalbama apie leidima dirbti ne studijy laiku.

Be to, Direktyvos 2004/114 17 straipsnio 3 dalimi leidziama priimanciajai valstybei narei riboti
galimybe uzsiimti ekonomine veikla pirmaisiais su studijomis susijusio gyvenimo joje metais ir $iuo
aspektu nereikalaujama jokio pateisinimo. Todél iki pirmyjy gyvenimo valstybéje naréje mety pabaigos
suinteresuotieji studentai turi teise vykdyti ekonomine veikla tik taikant nacionalinés teisés aktuose
numatytas salygas ir apribojimus, o po pirmyjy gyvenimo metuy treciyjy $aliy pilieciy patekima j darbo
rinka reglamentuoja minétos direktyvos nuostatos, butent jos 17 straipsnio 1, 2 ir 4 dalys.

I$ Direktyvos 2004/114, ypac jos 17 straipsnio, bendros struktiiros ir jos tikslo matyti, kad priimancioji
valstybé naré po pirmyjuy treciosios Salies pilieCio studento gyvenimo joje mety gali remtis $ios
direktyvos 17 straipsnio 1 dalies pirmosios pastraipos antru sakiniu, siekdama atsizvelgti j darbo rinkos
padétj, tik iSnaudojusi to paties straipsnio 2 dalyje numatytas galimybes nustatyti maksimaly darbo
valandy skaiciy ne studijy laiku ir kad toks atsizvelgimas j darbo rinkos padétj galimas tik iSimtiniais
atvejais ir su salyga, kad Siuo tikslu numatytos priemonés bty pagristos ir proporcingos siekiamam
tikslui.

Todél pagrindinéje byloje nagrinéjami nacionalinés teisés aktai, kuriuose numatyta, kad turi bati
atliekamas sistemingas darbo rinkos tyrimas ir kad darbo leidimas gali bati iSduodamas tik jei j laisva
darbo viets, j kurig prasoma leisti jdarbinti uzsienietj, nepretenduoja joks Austrijos pilietis ar darbo
ieskantis uzZsienietis, pasirenges ir sugebantis atlikti siiloma darbg, nesuderinami su Direktyva
2004/114, ypac jos 17 straipsniu, nes atliekant §j tyrima reikia atsizvelgti | darbo rinkos padétj ir
nebatina jrodyti, kad yra ypatinga situacija, pateisinanti tokj atsizvelgima.

Kalbant apie pagrindinéje byloje nagrinéjama nacionalinés teisés akto nuostaty, pagal kuria, virsijus
Léinder nustatyta didziausia leisting jdarbinty uzZsienieCiy skaiCiy, darbo leidimo treciyjy saliy
pilieciams iSdavimas saistomas, be darbo rinkos buklés ir vystymosi sisteminio tyrimo, papildomu
salygy, pakanka pazymeéti, jog Direktyva 2004/114 draudziamas toks sistemingas tyrimas, todél ja
a fortiori draudziamos nacionalinés priemonés, kuriomis nustatomi papildomi reikalavimai.

Todél | antrgjj klausima reikia atsakyti taip, kad nacionalinés teisés aktais, kaip nagrinéjamieji
pagrindinéje byloje, Bulgarijos pilieCiams numatytas grieZtesnis vertinimas nei treciyjy Saliy pilieciams
Direktyvoje 2004/114 nustatytas vertinimas.

Dél bylinéjimosi islaidy
Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi iSlaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,

susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

1. Protokolo dél Bulgarijos Respublikos ir Rumunijos priémimo j Europos Sajunga salygu ir
tvarkos VI priedo 1 punkto 14 dalis turi bati aiskinama taip, kad studenty bulgary patekimo
i darbo rinka salygos pagrindinéje byloje nagrinéjamy faktiniy aplinkybiy atsiradimo
momentu negali bati labiau ribojancios nei numatytosios 2004 m. gruodzio 13 d. Tarybos
direktyvoje 2004/114/EB dél treciosios S$alies pilieCiu jleidimo studijy, mokiniy mainy,
neatlygintino stazavimosi ar savanoriskos tarnybos tikslais salygu.

2. Nacionalinés teisés aktais, kaip nagrinéjamieji pagrindinéje byloje, Bulgarijos pilieciams
numatytas grieZtesnis vertinimas nei treciyju Saliy pilieciams Direktyvoje 2004/114

nustatytas vertinimas.

Parasai.
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