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GENERALINIO ADVOKATO
YVES BOT ISVADA,
pateikta 2014 m. sausio 30 d."

Byla C-658/11

Europos Parlamentas
pries

Europos Sajungos Taryba

»Europos Sajungos ir Mauricijaus Respublikos susitarimo dél piratavimu jtariamy asmeny perdavimo i$
Europos Sgjungos vadovaujamuy kariniy jiary pajégy Mauricijaus Respublikai salygy — Bendra uzsienio
ir saugumo politika (BUSP) — Laisveés, saugumo ir teisingumo erdvé —

Vystomasis bendradarbiavimas — Teisinio pagrindo pasirinkimas — SESV 218 straipsnio 6 ir 10 dalys”

1. Siuo ieskiniu Teisingumo Teismui sitiloma, vykstant kovai su piratavimu jiroje prie Somalio kranty,
patikslinti ribg tarp trijy Europos Sajungos iSorés veiksmuy sriciy, t. y. bendros uzsienio ir saugumo
politikos (BUSP), laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés (LSTE) iSorés aspekto ir vystomojo
bendradarbiavimo.

2. Si byla dar karta, ypa¢ po 2012 m. liepos 19 d. Sprendimo Parlamentas pries Komisijg® priémimo,
parodo, kad, kalbant apie kova su tarptautiniu terorizmu, jsigaliojus Lisabonos sutarciai tebéra bitina,
nors oficialiai ramsciy nebeliko, atriboti atitinkamas skirtingy Sgjungos politikos krypciy taikymo
sritis.

3. Si uzduotis yra sudétinga, kai kalbama apie saugumo tiksla. I8 tikryjy $is tikslas yra bendras ir BUSP,
ir LSTE. Sis tikslas taip pat susijes su vystomojo bendradarbiavimo politika, nes saugumas yra butina
atitinkamuy valstybiy vystymosi prielaida.

4. Taciau atskirti Sajungos politikos sritis yra bitina atsizvelgiant | BUSP specifika, palyginti su kitomis
Sajungos politikos sritimis.

5. Sig specifika, be kita ko, lemia ribotas Europos Parlamento vaidmuo BUSP srityje. Siuo pozitiriu
aiskiy kriterijy, leidzianciy atskirti $ios politikos taikymo sritj nuo kity Sajungos iSorés veiksmuy sriciy,
nustatymas turi ir tam tikra konstitucine reiksme.

6. Savo ieskiniu Parlamentas praso Teisingumo Teismo panaikinti 2011 m. liepos 12 d. Tarybos
sprendima 2011/640/BUSP dél Europos Sajungos ir Mauricijaus Respublikos susitarimo dél piratavimu
jtariamy asmenu ir konfiskuoto susijusio turto perdavimo i§ Europos Sajungos vadovaujamuy kariniy
jary pajégy Mauricijaus Respublikai salyguy ir piratavimu jtariamiems asmenims po perdavimo taikomuy
salygy pasirasymo ir sudarymo®.

1 — Originalo kalba: prancuzy.
2 — C-130/10.
3 — OL L 254, p. 1, toliau — ginc¢ijamas sprendimas.
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7. Gincijamas sprendimas grindziamas ESS 37 straipsniu ir SESV 218 straipsnio 5 ir 6 dalimis.

“«
’

8. ESS 37 straipsnyje, kuris yra ESS V antrastinés dalies 2 skyriuje , Konkrecios nuostatos dél [BUSP]
numatyta, kad ,Sajunga gali sudaryti susitarimus su viena ar keliomis valstybémis arba tarptautinémis
organizacijomis $iame skyriuje numatytose srityse“.

9. SESV 218 straipsnyje jtvirtintos normos, susijusios su derybomis dél tarptautiniy susitarimy, jy
pasiraSymu ir sudarymu. Straipsnis suformuluotas taip:

»1. Nepazeidziant 207 straipsnyje nustatyty konkreciy nuostaty, derybos dél susitarimy tarp Sajungos
ir trec¢iyjy saliy arba tarptautiniy organizacijy vedamos ir jie sudaromi toliau iSdéstyta tvarka.

2. Taryba leidzia pradéti derybas, priima derybinius nurodymus, leidzia pasirasyti ir sudaryti
susitarimus.

3. Kai numatytas sudaryti susitarimas iSimtinai ar daugiausiai yra susijes su [BUSP], Komisija arba
Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai teikia rekomendacijas Tarybali,
o §i priima sprendima, kuriuo jgalioja pradéti derybas ir kuriuo, atsizvelgiant j numatyto sudaryti
susitarimo dalyka, skiriamas Sgjungos deryby grupés derybininkas arba vadovas.

<>

5. Taryba, remdamasi derybininko pasialymu, priima sprendimg, kuriuo jgaliojama pasirasyti
susitarima ir prireikus laikinai jj taikyti jam dar nejsigaliojus.

6. Taryba, remdamasi derybininko pasitlymu, priima sprendima dél susitarimo sudarymo.I$skyrus tuos
atvejus, kai susitarimas iSimtinai susijes su [BUSP], Taryba priima sprendima dél susitarimo sudarymo:

a)  gavusi <..> Parlamento pritarima $iais atvejais:
<>

v) susitarimams, apimantiems sritis, kurioms taikoma jprasta teiséktros procedtra arba speciali
teisékiiros procedira, kai reikia <...> Parlamento pritarimo.

<>
b)  pasikonsultavusi su <...> Parlamentu kitais atvejais. <...>

<>

10. <...> Parlamentas nedelsiant ir iSsamiai informuojamas visais $ios procediiros etapais.

<>

10. Grisdamas ieskinj, Parlamentas nurodo du jo pagrindus.

11. Kaip pirmajj ieskinio pagrinda Parlamentas nurodo tai, kad Europos Sgjungos ir Mauricijaus
Respublikos susitarimas dél piratavimu jtariamy asmeny ir konfiskuoto susijusio turto perdavimo i$

Europos Sajungos vadovaujamy kariniy jary pajégy Mauricijaus Respublikai salygy ir piratavimu
jtariamiems asmenims po perdavimo taikomy salygy® néra susijes iSimtinai su BUSP, kaip tai

4 — Toliau — susitarimas.
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suprantama pagal SESV 218 straipsnio 6 dalies antra pastraipg, nes susitarimo tikslas ir turinys taip pat
susije su teisminiu bendradarbiavimu baudziamosiose bylose, policijos bendradarbiavimu ir vystomuoju
bendradarbiavimu, o Siose srityse taikoma jprasta teisékuros procedira. Todél sprendimas sudaryti
susitarima turéjo buti priimtas pagal SESV 218 straipsnio 6 dalies antros pastraipos a punkto
v papunktj, gavus Parlamento pritarima.

12. Antrajame ieskinio pagrinde Parlamentas teigia, kad Taryba pazeidé 218 straipsnio 10 dalj, nes
nedelsdama ir i$samiai neinformavo jo visais procediros etapais.

13. 2012 m. birzelio 5 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi Cekijos Respublikai, Prancizijos
Respublikai, Italijos Respublikai, Svedijos Karalystei ir Jungtinei Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos
Karalystei buvo leista jstoti j byla palaikyti Tarybos reikalavimy.

14. Savo ruoztu Komisijai buvo leista jstoti j byla per Zoding¢ procediira Parlamento puséje.
I — Dél ieskinio pagrindo, susijusio su SESV 218 straipsnio 6 dalies antros pastraipos pazeidimu

A — Dél susitarimo, susijusio isSimtinai su BUSP, sqvokos aiskinimo

15. Parlamentas gina tai, kad susitarimo, susijusio iSimtinai su BUSP, savoka turi buti ais$kinama siaurai.
Jo teigimu, Taryba teise sudaryti tarptautinj susitarima negavusi Parlamento pritarimo arba su juo
nepasikonsultavusi turi tik iSimtinémis aplinkybémis ir tik kai $is susitarimas, jeigu jame néra jokio su
kitomis Sgjungos politikos sritimis susijusio elemento, susijes i$imtinai su BUSP.

16. Dél nagrinéjamo susitarimo Parlamentas teigia, kad jis susideda i§ daliy, susijusiy su trimis
skirtingomis Sajungos politikos sritimis, t. y. BUSP, policijos ir teisminiu bendradarbiavimu
baudziamosiose bylose ir vystomuoju bendradarbiavimu. Jis mano, jog pakanka, kad susitarime baty
viena i$§ $iy sudedamyjy daliy, net jei ji yra antriné ar papildoma, kad kilty pareiga gauti Parlamento
pritarima. Parlamento teigimu, i$ esmés susiklosCius tokiai situacijai susitarimas negali bati laikomas
susijusiu iSimtinai su BUSP.

17. Taryba gina priesinga teiginj, kad susitarime néra kity sudedamuyjy daliy — nesvarbu, pagrindiniy ar
papildomy, — i$skyrus su BUSP susijusia dalj. Net jei buty galima nustatyti tokias sudedamasias dalis,
jos tebity papildomos, taigi dél jy nereikéty nurodyti dar vieno teisinio pagrindo. Kadangi, vertinant
materialiniu pozitriu, pasirinktas teisinis pagrindas yra susijes iSimtinai su BUSP, darytina i$vada, kad
procediiros pozitriu susitarimas yra ,susijes iSimtinai su [BUSP]“, kaip tai suprantama pagal
SESV 218 straipsnio 6 dalies antra pastraipa, todél nereikéjo Parlamento pritarimo, kad Taryba galéty
priimti sprendima dél $io susitarimo sudarymo.

18. Kaip Taryba ir i $ia byla jstojusios valstybés narés, manau, kad susitarimas ,susijes iSimtinai su
[BUSP]“, kaip tai suprantama pagal SESV 218 straipsnio 6 dalies antra pastraipa, nes sprendimas
sudaryti §j susitarima grindziamas iSimtinai su BUSP susijusiu materialiniu teisiniu pagrindu, t. y. néra
jokio kito materialinio teisinio pagrindo.

19. Manau, kad buty nenuoseklu sudarant tarptautinj susitarima taikytinos procedaros klausima
nagrinéti atskirai nuo iSankstinio klausimo, susijusio su materialinio teisinio pagrindo, kuriuo Sgjungai
suteikiami jgaliojimai sudaryti tokj susitarima, nustatymu, nes S$ie du klausimai labai susije. Juos
atskyrus buty atliktas dvigubas nagrinéjimas, dél kurio reikéty apibrézti naujus kriterijus siekiant
nustatyti, ar susitarimas susijes iSimtinai su BUSP, ar ne, o nesant tikrumo dél tokio nagrinéjimo
rezultaty bty sukurtas teisinis nesaugumas.
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20. Taigi, prie$ nustatant procedurinj teisinj pagrinda, reikia nustatyti materialinj teisinj pagrinda, pagal
kurj Sajungai leidziama sudaryti tarptautinj susitarima. Toks pozitris patvirtintas Teisingumo Teismo
praktikoje, pagal kurig ,ne procediros apibrézia akto teisinj pagrinda, o akto teisinis pagrindas lemia
proceduras, kuriy reikia laikytis ji priimant*’.

21. Nagrinéjant, ar susitarimas yra susijes iSimtinai su BUSP, prieSingai, nei teigia Parlamentas,
nesvarbu, kad tas nagrinéjamas susitarimas papildomai yra susijes ir su kitomis nei BUSP sritimis.
Taigi, tam, kad pagal SESV 218 straipsnio 6 dalj baty reikalaujama konsultuotis su Parlamentu arba
gauti jo iSankstinj pritarimg, nepakanka, kad susitarimas buty papildomai arba netiesiogiai susijes su
kitomis nei BUSP sritimis.

22. PrieSingai Sutarciy rengéjy valiai suteikti Parlamentui ribotus jgaliojimus BUSP srityje, Sios
institucijos sitlomas ai$kinimas reiksty, kad sudarant beveik visus tarptautinius susitarimus turi bati
konsultuojamasi su ja arba turi buti gautas jos pritarimas. I§ tikryjy, kadangi pagal ESS 21 straipsnio
3 dalies antra pastraipa Sgjunga turi uztikrinti savo iSorés veiksmuy jvairiy sriciy, taip pat ju ir kity
savo politikos krypc¢iy nuoseklumg, retai kada bana taip, kad BUSP srityje sudarytas susitarimas bity
nesusijes, bent netiesiogiai, su kitomis Sajungos politikos sritimis.

23. Kaip teisingai pazyméjo Taryba, jei buty pritarta Parlamento ginamam teiginiui, jo pritarimo
reikéty daugeliui susitarimy, kuriy teisinis pagrindas susijes i§imtinai su BUSP, kadangi jie daznai turi
tam tikra ry$j su kitomis Sajungos politikos sritimis, nes uzsienio santykiy srityje yra bendry ir
susikertanciy tiksly, be to, keliamas nuoseklumo reikalavimas. Pavyzdziui, dél negincytinos saugumo,
vystymosi ir zmogaus teisiy saveikos labai daznai gali bati taip, kad vienoje i§ Siy trijy sriciy
patvirtintos priemonés darys poveikj ir kitoms dviem sritims, taigi bus susijusios su $iomis sritimis,
kalbant apie SESV 218 straipsnio 6 dalies taikyma. Taciau toks néra Sutar¢iy turinys. Atvirksciai,
Sutartyse nebuvo nei panaikintos, nei sujungtos skirtingos Sajungos politikos sritys ir atitinkami
teisiniai pagrindai, kuriais naudojantis turi buti pasiekti Sie horizontalas tikslai, kiekviena priemoné
islieka atskira — jai taikomas savas teisinis pagrindas ir savos sprendimy priémimo taisyklés.

24. Laikydamasi nuoseklumo reikalavimo, Taryba turi j BUSP srityje priimamus aktus jtraukti su
kitomis Sgjungos politikos sritimis susijusius elementus. Esant tokiy elementy, jei jie papildomi,
negalima manyti, kad akto svarbiausias aspektas yra kitoks nei BUSP. Dél horizontaliy tiksly ir
Sajungos iSorés veiksmy nuoseklumo reikalavimo kiekvienos Sgjungos politikos srities ypatumai
neisnyksta, kaip ir jy papildomumas nepanaikina kiekvienos politikos srities specifikos.

25. BUSP susitarimuose gali buti visiskai papildomuy elementy, susijusiy su kitomis Sajungos politikos
sritimis, kurie yra tokie nereik$mingi, kad nurodyti kita teisinj pagrinda buty nepateisinama. Todél
tokie susitarimai susije iS$imtinai su BUSP, taip pat ir taikant SESV 218 straipsnio 6 dalj.

26. Kitaip, nei teigia Parlamentas, mano nagrinéjimo negali pakeisti tai, kad SESV 218 straipsnio 3 dalis
ir 6 dalies antra pastraipa formuluojamos skirtingai.

27. Tiesa, kad pagal SESV 218 straipsnio 3 dalj Sgjungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir
saugumo politikai teikia rekomendacijas Tarybai, ,kai numatytas sudaryti susitarimas iSimtinai ar
daugiausiai yra susijes su [BUSP]“®. Taigi $i nuostata formuluojama nurodant dvi numatyty sudaryti
susitarimy kategorijas, t. y. tuos, kurie susije iSimtinai su BUSP, ir tuos, kurie susije daugiausia su sia
politikos sritimi. Remdamasis tuo, kad Sios dvi kategorijos yra SESV 218 straipsnio 3 dalyje,
Parlamentas daro i$vada, jog Taryba negaléjo pagal SESV 218 straipsnio 6 dalj sudaryti susitarimo
nedalyvaujant Parlamentui, jei susitarimas su BUSP yra susijes tik daugiausia, bet ne iSimtinai.

5 — Minétas Sprendimas Parlamentas pries Tarybg (80 punktas).
6 — Kursyvu pazyméta mano.
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28. Vis délto pazymétina, kad dvi minétos nuostatos apima skirtingus su tarptautiniy susitarimuy
sudarymu susijusios procedaros etapus. Pirmoji nuostata susijusi su institucijos arba asmens,
kompetentingo pateikti Tarybai rekomendacijas pradéti derybas dél numatyto sudaryti susitarimo,
nustatymu. Ir atvirksciai — antroji nuostata susijusi su tokio susitarimo sudarymo procedura.

29. Be to, dar labiau gilinantis j esme, manau, kad Parlamento nurodytas skirtingas formulavimas
neleidzia sutikti su jo ginamu teiginiu, nes $is prieStarauja sistemai, kuria paremta SESV 218 straipsnio
6 dalis.

30. SESV 218 straipsnio 6 dalimi i§ esmés sukuriama simetrija tarp vidaus ir iSorés priemoniy
tvirtinimo. Kitaip tariant, $i nuostata grindziama Parlamento jgaliojimy vidaus ir iSorés lygmenu
sugretinimu. Sios nuostatos, viena vertus, zodziams ir formai ir, kita vertus, turiniui priestarauty, jei,
kalbant apie sprendimo dél tarptautinio susitarimo pasiraSymo ir sudarymo priémima, Parlamentui
baty suteikta daugiau jgaliojimy, nei jis turi priimdamas vidaus teisés akta, kurio tikslas ne toks.

31. Be to, Parlamento ginamas ai$kinimas pazeisty institucine pusiausvyra, kurig sukaré Lisabonos
sutartis ir pagal kuria Parlamentui numatytas ribotas vaidmuo apibréziant ir jgyvendinant BUSP,
nesvarbu, ar tai baty daroma vienasaliais aktais, ar tarptautiniais susitarimais.

32. Kaip nurodo Cekijos Respublika, SESV 218 straipsnio 6 dalis — tai proceddriné nuostata, kuria
siekiama uztikrinti, kad Parlamento ,iSorés“ jgaliojimai atitikty jo ,vidaus“ jgaliojimus, t. y. kad tam
tikroje srityje jis turéty tuos pacius jgaliojimus, ir nesvarbu, ar nagrinéjama sritis turi bati
reglamentuojama vidaus, ar iSorés teisés aktu.

33. Konkreciai kalbant, zodziais ,i$skyrus tuos atvejus, kai susitarimas iSimtinai susijes su [BUSP]",
esanciais SESV 218 straipsnio 6 dalies antroje pastraipoje, siekiama uztikrinti, kad tuo atveju, jei iSorés
teisés aktas buty grindziamas ne tik su BUSP susijusiu teisiniu pagrindu, bet ir vienu arba keliais kitais
teisiniais pagrindais, Parlamentas turéty tuos pacius jgaliojimus kaip ir tie, kuriuos turéty, jei baty
kalbama apie vidaus akta, taip pat grindziama kitais, ne su BUSP susijusiais, teisiniais pagrindais’.

34. Jei nustatant atitinkamo akto svarbiausia aspekta buty nuspresta, kad susitarimas teisingai
grindziamas ESS 37 straipsniu ir $is sudaro jo vienintelj teisinj pagrinda, reikéty padaryti iSvada, kad
procediiros pozitriu susitarimas yra susijes iSimtinai su BUSP, kaip tai suprantama pagal
SESV 218 straipsnio 6 dalj.

35. I$ Sio nagrinéjimo, siejancio SESV 218 straipsnio 6 dalies antros pastraipos aiskinima su pasirinktu
materialiniu teisiniu pagrindu, matyti, kad, siekiant patikrinti, ar gin¢ijamas sprendimas buvo priimtas
dél isimtinai su BUSP susijusio susitarimo, kaip tai suprantama pagal $ia nuostata, ir todél teisétai
priimtas nesikonsultuojant su Parlamentu ir be jo pritarimo, reikia i$nagrinéti, ar $io sprendimo
tinkamas teisinis pagrindas i$ tikryjy yra vienintelis ESS 37 straipsnis.

B — Dél gincijamo sprendimo materialinio teisinio pagrindo pasirinkimo

36. Sajungos teisés akto tinkamo teisinio pagrindo pasirinkimas turi konstitucine reik§me®. I§ $io
pasirinkimo i$plaukia tokio akto priémimui taikytina procedira, nesvarbu, ar $is aktas buty susijes su
Sajungos vidaus, ar su iSorés veiksmais.

7 — Kaip akto, grindziamo keliais teisiniais pagrindais, pavyzdj Zr. 2012 m. balandzio 26 d. Tarybos sprendima 2012/308/BUSP dél Europos
Sgjungos prisijungimo prie Draugystés ir bendradarbiavimo Pietry¢iy Azijoje sutarties (OL L 154, p. 1, ir klaidy i$taisymas OL L 205, 2012,
p. 19). Sis sprendimas grindziamas kartu ESS 37 straipsnio, 31 straipsnio 1 dalies, SESV 209, 212 straipsniy ir 218 straipsnio 6 dalies antros
pastraipos a punkto ir 8 dalies antros pastraipos nuostatomis.

8 — 2001 m. gruodzio 6 d. Nuomonés 2/00 (Rink. p. I-9713) 5 punktas.
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37. Pagal nusistovéjusia teismo praktika Sgjungos teisés akto teisinio pagrindo pasirinkimas turi bati
grindziamas objektyviais kriterijais, kuriems gali bati taikoma teisminé kontrolé ir kuriems priskirtinas
akto tikslas ir turinys’. Jei iSnagrinéjus atitinkama akta paai$kéja, kad juo siekiama dviejy tiksly arba jis
turi dvi sudedamasias dalis, ir jei viena i$ $iy tiksly arba viena i$ $iy daliy galima i$skirti kaip pagrindinj
(pagrindine) ar dominuojantj (dominuojancig), o kita tik kaip papildoma, teisés aktas turi buti
grindziamas tik vienu teisiniu pagrindu — tuo, kurio reikalauja pagrindinis ar dominuojantis tikslas
arba pagrindiné ar dominuojanti sudedamoji dalis'’. Nustatant nagrinéjamo akto svarbiausia aspekta
taip pat reikia atsizvelgti j Sio akto priémimo aplinkybes.

38. Gincijamo sprendimo tikslas — Sajungos vardu pasirasyti ir sudaryti susitarima, todél $j sprendima
reikia i$nagrinéti kartu su susitarimu.

39. Sioje byloje norint nustatyti ginc¢ijamo sprendimo svarbiausia aspekta reikia iskelti klausima, ar $is
sprendimas ir susitarimas patenka tik j BUSP sritj, ar jie neatsiejamai ir tiek pat susije, pirma, su LSTE
ir (arba), antra, su vystomuoju bendradarbiavimu, todél $is sprendimas turéjo buti grindziamas keliais
teisiniais pagrindais, atitinkanciais $ias skirtingas Sajungos politikos sritis.

40. Teisingumo Teismo prasymu per posédj Parlamentas nurodé manas, kad gincijamas sprendimas
turéjo buti grindziamas Siais materialiniais teisiniais pagrindais, t. y., be ESS 37 straipsnio, SESV 82,
87, 209 straipsniais.

41. Manau, kad tiek susitarimo kontekstas, tiek jo tikslas ir turinys leidzia daryti iSvada, kad su juo
susijes ginc¢ijamas sprendimas turéjo bati grindziama tik materialiniu teisiniu pagrindu, kurj sudaro ESS
37 straipsnis.

42. Atliekant vertinima, kuriuo siekiama jrodyti, kad gincijamo sprendimo materialinis teisinis
pagrindas yra tinkamas, $io sprendimo ir susitarimo tikslo ir turinio nagrinéjimas negali buti vykdomas
atskirai — juo turi bati atsizvelgta i aktus, kuriais jie grindziami ir su kuriais yra susije.

43. Siuo atzvilgiu svarbu pazyméti, kad tiek gin¢ijamame sprendime, tiek susitarime daroma nuoroda j
Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos'' rezoliucijas, taip pat j 2008 m. lapkri¢io 10 d. Tarybos bendruosius
veiksmus 2008/851/BUSP dél Europos Sajungos karinés operacijos, skirtos prisidéti prie atgrasymo nuo
piratavimo veiksmy ir ginkluoty plésimy jaroje prie Somalio kranty ir jy prevencijos bei sustabdymo **.

44. Atsizvelgdama | piratavimo paplitima jaroje prie Somalio kranty ir grésme, kuria tai kelia
tarptautiniam saugumui, Saugumo Taryba priémé ne viena rezoliucija $iuo klausimu, be kita ko,
rezoliucijas 1814 (2008), 1816 (2008), 1838 (2008), 1846 (2008) ir 1851 (2008).

45. Rezoliucijoje 1814 (2008) Saugumo Taryba pazyméjo, kad ,situacija Somalyje ir toliau kelia grésme
tarptautinei taikai ir saugumui regione”*. Sios rezoliucijos 11 punkte ji paprasé ,valstybiy ir regioniniy
organizacijy, glaudziai koordinuojant tarpusavio veiksmus, <..> imtis priemoniy apsaugoti laivams,
kurie gabena humanitarine pagalba, ja teikia Somaliui ir vykdo [Jungtiniy Tauty Organizacijos (JTO)]
leidZiama veikla®.

9 — Zr., be kita ko, 2013 m. spalio 22 d. Sprendimo Komisija pries Tarybg (C-137/12) 52 punkta ir jame nurodyta teismo praktika.
10 — Ten pat (53 punktas).
11 — Toliau — Saugumo Taryba.

12 — OL L 301, p. 33. Bendrieji veiksmai, paskutinj karta iki $io ieskinio pateikimo pakeisti 2010 m. gruodzio 7 d. Tarybos
sprendimu 2010/766/BUSP (OL L 327, p. 49, toliau — Bendrieji veiksmai).

13 — Sios rezoliucijos paskutiné konstatuojamoji dalis.
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46. Rezoliucijoje 1816 (2008) dél padéties Somalyje Saugumo Taryba isreiské susirtpinimag ,dél
pavojaus, kurj humanitarinés pagalbos teikimo veiksmingumui, terminams ir saugumui Somalyje, jury
prekybos mar$ruty saugumui ir tarptautinei laivybai kelia piratavimo veiksmai ir ginkluoti laivy
apiplésimai“'*. Taip pat buvo pazyméta, kad ,piratavimo veiksmai ir ginkluoti apiplé$imai, kuriuos
patiria laivai teritoriniuose Somalio vandenyse arba atviroje jiroje prie jo kranty, blogina padétj Salyje
ir §i padetis toliau kelia grésme tarptautinei taikai ir saugumui regione“ .

47. Remdamasi $iuo konstatavimu, Saugumo Taryba kreipési dél tarptautinio bendradarbiavimo
kovojant su piratavimu. Konkreciai kalbant, ji paragino ,valstybes, suinteresuotas jiary prekybos
marsruty naudojimusi prie Somalio kranty, padidinti ir koordinuoti pastangas atgrasant nuo
piratavimo ir ginkluoto plésimo akty jaroje bendradarbiaujant su Laikingja Somalio Federaline
Vyriausybe“ . Saugumo Taryba taip pat paragino ,visas valstybes piratavimo ir ginkluoto plésimo akty
Somalio teritoriniuose vandenyse ir atviroje jaroje prie jo kranty klausimu bendradarbiauti tarpusavyje,
su [Tarptautine jary organizacija (TJO)] ir prireikus — su kompetentingomis regioninémis
organizacijomis, keistis visa su tuo susijusia informacija ir pagal taikyting tarptautine teise teikti pagalba

laivams, kuriems kyla grésmé arba kurie uzpuolami piraty arba ginkluoty plésiky“".

48. Rezoliucijoje 1838 (2008) Saugumo Taryba taip pat paprasé ,visy valstybiy, kurioms rapi jarinés
veiklos saugumas, aktyviai dalyvauti kovoje su piratavimu, gresianciu laivams atviroje jaroje prie
Somalio kranty, visy pirma dislokuoti Siame regione karinius laivus arba karinius léktuvus laikantis
tarptautinés teisés pagal [1982 m. gruodzio 10 d. Montego Béjuje pasirasyta Jungtiniy Tauty jary teisés
konvencija "*]“".

49. Be karinio aspekto, $is tarptautinis bendradarbiavimas apima baudima uz piratavimo veiksmus.
Pavyzdziui, Rezoliucijoje 1816 (2008) Saugumo Taryba paprasé ,visy valstybiy, ypa¢ véliavos valstybiy,
uosto valstybiy ir pakrantés valstybiy, taip pat piratavimo veiksmuy arba ginkluoty plésimy aukuy arba
Siuos veiksmus jvykdziusiy asmeny pilietybés valstybiy ir valstybiy, turinciy jurisdikcija pagal
tarptautine teise arba pagal nacionaline teise, bendradarbiauti siekiant nustatyti, kuri valstybé turés
jurisdikcijg, ir pagal taikyting tarptautine teise, jskaitant tarptauting zmogaus teisiy teise, imtis
reikiamy tyrimo ir baudziamojo persekiojimo priemoniy prie§ asmenis, jvykdziusius piratavimo
veiksmus ir ginkluotus plésimus jiroje prie Somalio kranty, taip pat prisidéti prie $iy pastangy, be kita
ko, teikiant pagalba logistikos ir naudojimosi teisinémis priemonémis srityje j ju jurisdikcija
patenkanciy arba jy kontroliuojamy asmeny, kaip antai auky, liudytojy ir asmeny, sulaikyty vykdant

Sioje rezoliucijoje numatytas operacijas, atzvilgiu“*.

50. Taip Saugumo Taryba paskatino sustiprinti tarptautinj bendradarbiavima, kad bty veiksmingiau
baudziama uz piratavimo veiksmus, ir susirpinusi pazyméjo, kad ,priemoniy trikumas, vidaus teisés
akty nebuvimas ir abejonés dél to, kaip turi buti elgiamasi su sulaikytais piratais, sutrukdé imtis

ryztingesniy tarptautiniy veiksmy prie§ piratus, veikiancius jaroje prie Somalio kranty, o tam tikrais
atvejais priverté paleisti juos nepatraukus atsakomybén“?.

51. Siekdama jgyvendinti Saugumo Tarybos rezoliucijas ir prisidéti prie tarptautinio bendradarbiavimo

kovojant su piratavimu, Sgjunga patvirtino Bendruosius veiksmus. Jie grindziami ES 14 straipsniu,
25 straipsnio paskutine pastraipa ir 28 straipsnio 3 dalimi.

14 — Sios rezoliucijos antroji konstatuojamoji dalis.

15 — Sios rezoliucijos dvyliktoji konstatuojamoji dalis.
16 — Rezoliucijos 1816 (2008) 2 punktas.
17 — Sios rezoliucijos 3 punktas.

18 — Konvencija jsigaliojo 1994 m. lapkricio 16 d., o Europos bendrijos vardu buvo patvirtinta 1998 m. kovo 23 d. Tarybos sprendimu 98/392/EB
(OL L 179, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 4 sk., 3 t., p. 260, toliau — Jungtiniy Tauty jary teisés konvencija).

19 — Sios rezoliucijos 2 punktas
20 — Sios rezoliucijos 11 punktas. Taip pat zr. Rezoliucijos 1846 (2008) 14 punkta.
21 — Rezoliucijos 1851 (2008) devintoji konstatuojamoji dalis.
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52. Bendryjy veiksmuy 1 straipsnio ,Misija“ 1 dalyje nustatyta:

»<..> Sgjunga vykdo karine operacija, kuria remiamos <..> Saugumo Tarybos <..> rezoliucijos
1814 (2008), 1816 (2008) ir 1838 (2008), tokiu budu, kuris dera su veiksmais, leidziamais piratavimo
atveju, taikant <..> Jungtiniy Tauty Jary teisés konvencijos <..> 100 ir paskesnius straipsnius,
pavadinta ,Atalanta“, siekiant prisidéti prie:

— pagal [Pasaulio maisto programa (PMP)] dalyvaujanciy laivy, kurie perkeltiems asmenims Somalyje
gabena pagalba maistu, apsaugos, laikantis <..> Saugumo Tarybos Rezoliucijoje 1814 (2008)

nustatyty jgaliojimuy.

— pazeidziamy laivy, kurie laisvai plaukioja prie Somalio kranty, apsaugos ir atgrasymo nuo
piratavimo veiksmuy ir ginkluoty plésimuy jaroje prie Somalio kranty ir jy sustabdymo, laikantis
<..> Saugumo Tarybos Rezoliucijoje 1816 (2008) nustatyty jgaliojimy.”

53. Pagal Bendryjuy veiksmuy 2 straipsnj ,]galiojimai®:

»~Atalanta, laikantis taikomos [taikytinoje] tarptautinéje teiséje ir <..> Saugumo Tarybos Rezoliucijose
1814 (2008) ir 1816 (2008) [bei 1838 (2008)] nustatyty salygy ir atsizvelgiant j turimus pajégumus,
skirta Siems veiksmams:

e)  atsizvelgiant j tai, kad atitinkamose valstybése pagal 12 straipsnyje nustatytas salygas gali bati
pradéti teismo procesai, arestuoti, sulaikyti ir perduoti asmenis, kurie jtariami ketina jvykdyti,
kaip nurodyta Jungtiniy Tauty Jary teisés konvencijos 101 ir 103 straipsniuose, vykdantys ar
vykde piratavimo veiksmus ar ginkluotus plésimus teritorijose, kur ji dislokuota, ir arestuoti
piraty ar ginkluoty plésiky laivus, ar laivus, sugautus jvykdzius piratavimo veiksma ar ginkluota
plésima, kurie yra piraty ar ginkluoty plésiky rankose, taip pat laivuose esantj turta;

“«

<>
54. Bendryjy veiksmy 10 straipsnis , Treciyjy valstybiy dalyvavimas® suformuluotas taip:

»1. Nedarant poveikio <...> Sgjungos sprendimy priémimo autonomiskumui ir bendros institucinés
struktaros [bendrai institucinei struktirai] bei vadovaujantis atitinkamomis Europos Vadovy Tarybos
gairémis, trecCiosios valstybés gali buti kvieciamos dalyvauti operacijoje.

<>

3. I§samios treciyjy valstybiy dalyvavimo salygos nustatomos susitarimuose, kurie sudaromi
vadovaujantis Sutarties 37 straipsnyje nustatyta tvarka. Jei [Sgjunga] ir trecioji valstybé buvo sudariusios
susitarimg, kuriuo nustatomos pastarosios dalyvavimo [Sajungos] kriziy valdymo operacijose salygas
[salygos], tokio susitarimo nuostatos taikomos vykdant $ig operacija.

<>

6. Salygos, kuriomis arestuoti ar sulaikyti asmenys perduodami valstybei, dalyvaujanciai operacijoje,

kad ta valstybé vykdyty savo jurisdikcija, nustatomos bus sudaryti ar jgyvendinti 3 dalyje nurodyti
dalyvavimo susitarimai [sudarant arba jgyvendinant 3 dalyje nurodytus dalyvavimo susitarimus].”
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55. Galiausiai reikia nurodyti Bendryjy veiksmy 12 straipsnj ,AreStuoty ir sulaikyty asmeny
perdavimas siekiant vykdyti jurisdikcija“, pagal kurj:

»1. Remiantis tuo, kad Somalis pritaré, kad valstybés narés ar treciosios valstybés vykdyty jurisdikcija,
ir Jungtiniy Tauty Jary teisés konvencijos 105 straipsniu, asmenys, kurie jtariami keting vykdyti, kaip
nurodyta Jungtiniy Tauty Jary teisés konvencijos 101 ir 103 straipsniuose, vykdantys ar vykde
piratavimo veiksmus ar ginkluotus plésimus Somalio teritoriniuose vandenyse ar atviroje jaroje, kurie
yra are$tuoti ir sulaikyti siekiant juos patraukti baudziamojon atsakomybén, ir turtas, naudotas tokius
veiksmus atlikti, perduodami:

— laivo, kuris juos sugavo, véliavos valstybés narés arba treciosios valstybés, dalyvaujancios operacijoje,
kompetentingoms valdzios institucijoms arba,

— jei ta valstybé negali ar nenori vykdyti savo jurisdikcijos, — valstybei narei ar bet kuriai treciajai
valstybei, kuri nori vykdyti savo jurisdikcija ty asmeny ir turto atzvilgiu.

2. Joks 1 ir 2 dalyse nurodytas sulaikytas asmuo negali bati perduotas treciajai valstybei, jei su ta
trecCigja valstybe nesusitarta dél perdavimo salygy tokiu budu, kuris atitinka taikyting tarptautine teise,
pirmiausia — Zmogaus teises reglamentuojancias tarptautinés teisés normas, kad buty garantuota,
pirmiausia, jog niekam nebus taikoma mirties bausmé, joms [joks] asmuo nebus kankinamas ir nepatirs
ziauraus, nezmonisko ar Zeminancio elgesio.”

56. Kaip nurodyta gincijamo sprendimo 3 konstatuojamojoje dalyje, susitarimas buvo patvirtintas
siekiant jgyvendinti Bendryjy veiksmy 12 straipsnj. Susitarime taip pat yra numatyta treciosios
valstybés dalyvavimo operacijoje Atalanta tvarka taikant Bendryjy veiksmuy 10 straipsnio 3 ir 6 dalis.

57. Sioje byloje niekas negincija, kad Bendrieji veiksmai, atsizvelgiant j jy tiksla ir turinj, yra susije su
BUSP. Manau, taip yra ir kalbant apie i$ ju kylancius susitarima ir gin¢ijama sprendima. Konkreciai
kalbant, nesuprantu, dél kokiy priezasciy pats principas dél treciosios valstybés dalyvavimo Sgjungai
vykdant veiksmus, kuriais siekiama atgrasyti nuo piratavimo veiksmuy juroje prie Somalio kranty, imtis
siy veiksmy prevencijos ir nubausti uz juos, taip pat taisyklé, kad sulaikyti asmenys perduodami
treCiajai valstybei, jeigu §i valstybé laikosi tarptautinés teisés, ypa¢ Zmogaus teisiy srityje, patekty i
BUSP sritj, o konkretesnis atitinkamy asmeny perdavimo ir elgesio su jais salygy apibrézimas —
nepatekty.

58. Dabar paziarékime, koks konkreciai yra susitarimo, su kuriuo susijes ginc¢ijamas sprendimas,
turinys.

59. Susitarimu nustatoma tvarka, kuria Europos Sajungos vadovaujamos jary pajégos (Eunavfor)
Mauricijaus Respublikai perduoda piratavimo veiksmais jtariamus asmenis ir susijusj turta,
apibréziamos elgesio su $iais asmenimis ir ju baudziamojo persekiojimo salygos ir patikslinama Siomis
aplinkybémis Mauricijaus Respublikai teikiama Eunavfor pagalba.

60. Susitarimo 1 straipsnyje , Tikslas“ nustatyta:

,Siuo Susitarimu nustatomos salygos ir tvarka, taikomos

a)  asmeny, jtariamy ketinimu vykdyti piratavimo veiksmus, ju vykdymu ar jy jvykdymu operacijos
[Eunavfor] vykdymo rajone <...>, kurie yra sulaikyti vykdant operacija [Eunavfor], perdavimui;

b)  vykdant operacija [Eunavfor] konfiskuoto susijusio turto perdavimui i§ Eunavfor [Mauricijaus
Respublikai] ir

c)  elgesiui su perduotais asmenimis.”
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61. Susitarimo 3 straipsnyje nustatyti bendrieji principai, reglamentuojantys Eunavfor sulaikyty,
piratavimo veiksmais jtariamy asmeny ir konfiskuoto susijusio turto perdavimo Mauricijaus
Respublikai tvarka ir salygas. Be kita ko, jame numatyta, kad $iy asmeny perdavimas Mauricijaus
Respublikos kompetentingoms teisésaugos institucijoms galimas tik $iy institucijy sprendimu. Be to,
pagal susitarimo 3 straipsnio 5 dalj ,su visais perduotais asmenimis elgiamasi zmoniskai ir laikantis
tarptautiniy jsipareigojimy Zmogaus teisiy srityje, kurie jtvirtinti Mauricijaus [Respublikos]
Konstitucijoje, iskaitant kankinimo ir ziauraus, nezmonisko ir Zeminancio elgesio arba baudimo
draudima, nesankcionuoto sulaikymo draudimg, ir laikantis reikalavimo uztikrinti teisingg bylos
nagrinéjima“.

62. Susitarimo 4 straipsnyje nustatytos elgesio su perduotais asmenimis, ju baudziamojo persekiojimo
ir teismo proceso taisyklés. Tarp $iy taisykliy yra teisé j teismo procesa per protinga laika, teisé i
teisinga procesa arba nekaltumo prezumpcijos uztikrinimas. Be to, susitarimo 5 straipsnyje numatytas
draudimas perduotus asmenis nubausti mirties bausme.

63. Savo ruoztu susitarimo 6 straipsnis susijes su registracijos jrasais ir pranesimais. Be kita ko, jame
numatyta, kad Eunavfor pateikia Mauricijaus Respublikai registracijos jrasus apie visy perduoty asmeny
sulaikymg, kad Mauricijaus Respublika yra atsakinga uz tikslios informacijos apie visus perduotus
asmenis registracija ir kad Sgjunga ir Eunavfor gali susipazinti su registracijos jrasais.

64. Be to, susitarimo 7 straipsnyje patikslinama, kokia pagalba Eunavfor teikia Mauricijaus Respublikai
tyrimo, vykdomo dél perduoty asmenuy, ir ju baudziamojo persekiojimo tikslais. Taigi Eunavfor padeda
Mauricijaus Respublikai, be kita ko, perduodamas sulaikymo registracijos jrasus, parengtus pagal
susitarimo 6 straipsnio 2 dalj, nagrinédamas jrodymus ir pateikdamas liudininky parodymus arba
rastiskus priesaika patvirtintus pareiskimus.

65. Susitarimo 7 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad ,jeigu tokiu istekliy nesuteikia kiti finansinés
paramos teikéjai, Salys, taikydamos atitinkamas procediiras, parengia jgyvendinimo susitarimus deél
finansinés paramos, techninés ir kitos pagalbos, kad perduoty asmeny atzvilgiu baty galima vykdyti
perdavima, sulaikyma, tyrima, baudZiamajj persekiojima ir teismo procesa. Siais jgyvendinimo
susitarimais taip pat siekiama reglamentuoti technine ir logisting pagalba [Mauricijaus Respublikai]
teisés akty perzitros, tyréjy ir prokurory mokymo, tyrimo bei teisminio proceso srityse, visy pirma
susitarimus dél jrodymy saugojimo bei perdavimo ir apeliacijos proceduros. Be to, $iais jgyvendinimo
susitarimais siekiama numatyti perduoty asmeny repatriacija iSteisinimo arba nepatraukimo
baudziamojon atsakomybén atvejais, ju perdavima likusiai bausmés daliai atlikti kitoje valstybéje arba
ju repatriacija atlikus laisvés atémimo bausme Mauricijuje.”

66. Be to, susitarimo 10 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad, ,taikant §j Susitarimg, operatyviniai,
administraciniai ir techniniai klausimai gali buti reglamentuojami jgyvendinimo susitarimais, kuriuos
turi sudaryti Mauricijaus [Respublikos] kompetentingos institucijos ir [Sgjungos] kompetentingos
institucijos bei siuncianciyjy valstybiy kompetentingos institucijos“. Pagal susitarimo 10 straipsnio
2 dalies f punkta Sie jgyvendinimo susitarimai gali bati sudaryti, be kita ko, dél ,7 straipsnyje minétos
techninés pagalbos, kompetencijos, mokymo ir kitos pagalbos teikimo Mauricijaus [Respublikos]
prasymu siekiant $io Susitarimo tiksly®.

67. Galiausiai susitarimo 11 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad $is susitarimas ,galioja iki [Atalantal]
operacijos pabaigos, apie kurig pranesa Eunavfor.

68. I8 sio Bendryjy veiksmy ir susitarimo apibadinimo matyti, kad yra glaudus rysys tarp pirmuosiuose

numatytos karinés operacijos ir antrojo nuostaty dél piratavimo veiksmais jtariamy asmeny perdavimo
ir elgesio su jais.
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69. Susitarimais, kuriuos Sajunga sudaro vadovaudamasi Bendryjy veiksmy 10 straipsnio 3 dalimi ir
12 straipsnio 2 dalimi, siekiama vykdyti Saugumo Tarybos rezoliucijas dél kovos su piratavimu jtroje
prie Somalio kranty ir prisidedama prie tarptautinio bendradarbiavimo S$ioje srityje. Bendrieji veiksmai
ir susitarimas — tai tinkamas ir nuoseklus atsakymas j Saugumo Tarybos prasymus.

70. Kaip pazymi Italijos Respublika, Bendruosiuose veiksmuose numatyta, kad, siekiant uztikrinti
sékminga piratavimo veiksmuy prevencija ir baudima uz juos, bitina sudaryti su regiono valstybémis
reikalingus susitarimus dél ju dalyvavimo, be kita ko, vykdant jurisdikcija jtariamy asmeny atzvilgiu.
Taigi susitarimas gali buti laikomas Bendryjy veiksmy, kuriy sudedamoji dalis jis yra, igyvendinimo
priemone. Siuo atzvilgiu pazymétina, jog ESS 28 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ,kai dél tarptautinés
situacijos Sajungai reikia operatyviai veikti, reikalingus sprendimus priima Taryba. Nustatom[os] jy <...>
jgyvendinimo salygos.“ Aplinkybé, kad susitarimas yra sudedamoji Bendryju veiksmuy jgyvendinimo
salygu dalis, jau yra svarbus rodiklis, kad jis priskirtinas BUSP sriciai.

71. Be to, reikia pabrézti, kad susitarimai dél asmeny perdavimo yra batini karinés operacijos, pradétos
remiantis Bendraisiais veiksmais, tinkamam vykdymui ir veiksmingumui.

72. IS tikryjy, kaip nurodo Pranciizijos Respublika, kova su piratavimu neapsiriboja jtartiny piraty laivy
patikrinimu, bet apima ir piratavimo veiksmais jtariamy asmeny perdavima ir patraukima
atsakomybén. Taigi, nors susitarime numatyti jtariamy asmeny perdavimas ir baudziamasis
persekiojimas stricto sensu néra kariniai veiksmai, vis délto Sie veiksmai neatsiejami nuo karinés
operacijos Atalanta.

73. Atalanta misijos tikslas — atgrasyti nuo piratavimo veiksmy, imtis jy prevencijos ir nubausti uz
juos. Vykdant $ia misija reikia ne tik apsaugoti laivus, bet prireikus sulaikyti piratavimo veiksmais
jtariamus asmenis ir juos perduoti kompetentingoms institucijoms. Misijos tikslas buty sunkiai
pasiekiamas, jei piratavimo veiksmus jvykde asmenys nebiity persekiojami teismo tvarka ir tuoj pat
galéty vél uzsiimti nusikalstama veikla.

74. Kaip nurodé Italijos Respublika, jei nustacius ir sulaikius piratavimo veiksmais jtariamus asmenis
nebuty vykdomas procesas, kuris kartu bty greitas, veiksmingas ir vykdomas gerbiant zmogaus teises,
patys Bendrieji veiksmai tapty neveiksmingi. Jie neturéty jokio atgrasomojo poveikio ir jais nebity
jmanoma galutinai i$spresti piratavimo juroje prie Somalio kranty problemos.

75. Tokie susitarimai, kaip nagrinéjimasis Sioje byloje, turi esmine reik§me Sajungos karinés operacijos
vykdymui. Labai greitai tapo aiSku, kad operatyviniy veiksmuy ir teisminiy veiksmy testinumas yra
vienas i§ Sios karinés operacijos svarbiausiy aspekty. Nesant $io testinumo, piraty baudziamasis
persekiojimas buaty sunkiau vykdomas arba net nejmanomas. Taigi nukentéty operatyviniy veiksmu
veiksmingumas, o atgrasomojo poveikio, kurio tikimasi i§ Sajungos veiksmy, beveik nelikty*.

76. Kova su piratavimu apima svarby saugumo ir karinj aspekta, kuris butinai turi bati papildomas
tokiu pat svarbiu baudziamojo persekiojimo ir teisminiu aspektu®. Buatent todél tarptautiné
bendruomené nusprendé pasirasyti su atitinkamo regiono valstybémis sutartis dél asmeny perdavimo
teismo procesui vykdyti, siekdama bendrai pasidalyta nasta ir dél operatyviniy priezas¢iy —
suinteresuotumo, kad perdavimas vykty $alia pazeidimo padarymo vietos™.

22 — Zr. D. Lenoir ,Atalante et I'action de I'Union européenne contre la piraterie, Strateginiy moksliniy tyrimy fondo (Fondation pour la
recherche stratégique) organizuotas trecCiasis apskritasis stalas ,Action, intervention, sanction, 2009 m. gruodzio 7 d. seminaras ,La piraterie:
»menace stratégique” ou épiphénomene?”, p. 61.

23 — Zr. 1. Bosse-Platiére ,Le volet judiciaire de la lutte contre la piraterie maritime en Somalie: les accords de transfert conclus par I'Union
européenne avec des Etats tiers, Les différentes facettes du concept juridique de sécurité — Mélanges en I'honneur du Professeur Pierre-André
Lecocg, université Nord Lille 2, 2011, p. 101.

24 — Zr. generalinio sekretoriaus specialiojo pataréjo teisés klausimais, susijusiais su piratavimu jaroje prie Somalio kranty, pranesimo 65 punkta.
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77. Be to, pats Parlamentas 2012 m. geguzés 10 d. Rezoliucijoje dél piratavimo jaroje* pazyméjo, kad
,tolesnis nebaudziamas piratavimas trukdo atgrasyti nuo $ios veiklos“*.

78. I8déstytos aplinkybés rodo, kad susitarimas — tai Saugumo Tarybos ir Bendryjy veiksmuy tesinys ir
pagal savo pobudj jis susijes su karinés operacijos Atalanta vykdymu. Toliau matysime, kad
susitarimu, kaip ir Bendraisiais veiksmais, siekiamas tikslas patenka j BUSP sritj.

79. Atsizvelgiant | tiksla, Bendrieji veiksmai ir susitarimas — tai priemonés, kuriomis Sgjunga
jgyvendina veiksmus, dél kuriy buvo nuspresta Saugumo Taryboje ir kuriais siekiama iSsaugoti
tarptautine taikga ir sauguma. Kaip numatyta Saugumo Tarybos rezoliucijose ir Bendryju veiksmu
12 straipsnio 2 dalyje, konkretesnis susitarimo tikslas — suderinti veiksminga kova su piratavimu jaroje
prie Somalio kranty ir pagrindiniy teisiy laikymasi.

80. Piratavimas juroje prie Somalio kranty kelia grésme tarptautiniam saugumui ir regiono stabilumui.
Sajungos Bendraisiais veiksmais siekiama kovoti su $ios formos tarptautiniu nusikalstamumu, paplitusiu
Indijos vandenyne, ypac¢ juroje prie Somalio ir Somalio pusiasalio kranty. Kaip pazyméjo Parlamentas
2012 m. geguzés 10 d. Rezoliucijoje dél piratavimo jiroje, Sis reiskinys ,tampa vis didéjancia grésme
jarininky ir kity asmenuy gyvybei ir saugumui, taip pat regiono vystymuisi ir stabilumui, jary aplinkai,
pasaulio prekybai, visy rasiy jary transportui ir laivybai, jskaitant Zvejybos laivus, taip pat

humanitarinés pagalbos teikimui“?.

81. Taigi Sgjungos Bendraisiais veiksmais siekiama pasirtapinti jary laivybos saugumu $ioje intensyvaus
tarptautinio tranzito zonoje. Todél Siais veiksmais siekiama tikslo ginti tarptautinj sauguma juroje prie
Somalio kranty. Taip pat jais remiamas regiono stabilumas ir taika jame.

82. Sajungos pozitriu, dél jary laivybos sutrikdymo Raudonojoje juroje ir Adeno jlankoje piratavimo
problema tampa strateginé. IS esmés S§is jury marsrutas tiekimo j Europa atzvilgiu laikytinas
pagrindiniu. Apskritai kalbant, tai, kad prie§ piratavimo veiksmus mobilizuojamasi tarptautiniu
lygmeniu, patvirtina, kad su $iais veiksmais gali susidurti prekybos laivai i$§ jvairiy pasaulio daliy, todél
tai yra grésmeé tarptautinei taikai ir saugumui.

83. Manau, tikslas kovoti su piratavimu prie Somalio kranty siekiant palaikyti tarptautine taika ir
sauguma ir daryti tai nepazeidziant zmogaus teisiy, vykdant Saugumo Tarybos inicijuota tarptautinj
bendradarbiavima, patenka j BUSP sritj.

84. Siuo atzvilgiu pazymeétina, kad toks tikslas atitinka Sajungos iSorés veiksmy tikslus, konkreciau
iSvardytus ESS 21 straipsnio 2 dalies a—c ir h punktuose. Pagal $ia nuostata:

»Sgjunga nustato ir jgyvendina bendra politika ir veiksmus bei siekia auksto lygio bendradarbiavimo
visose tarptautiniy santykiy srityse, kad:

a)  apginty savo vertybes, pagrindinius interesus, saugumag, nepriklausomybe ir vientisumag;
b)  jtvirtinty ir remty demokratija, teising valstybe, Zmogaus teises ir tarptautinés teisés principus;
c)  is$saugoty taika, uzkirsty kelia konfliktams ir stiprinty tarptautinj sauguma pagal Jungtiniy Tauty

Chartijos® tikslus ir principus, taip pat pagal Helsinkio baigiamojo akto principus ir Paryziaus
Chartijos tikslus, jskaitant susijusiuosius su iSorés sienomis;

25 — 2011/2962(RSP).

26 — 10 punktas.

27 — Sios rezoliucijos C konstatuojamoji dalis.

28 — 1945 m. birzelio 26 d. San Franciske pasirasyta chartija.
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h) remty tarptautinge sistema, grindziama tvirtesniu daugiasaliu bendradarbiavimu ir tinkamu
pasauliniu valdymu.”

85. Tiesa, kad ESS 21 straipsnio 2 dalyje i$vardyti tikslai — tai horizontaltis Sgjungos iSorés veiksmy
tikslai, ir vienas ar kitas i$ jy néra priskiriami konkrec¢iai BUSP. Nustatyti BUSP tikslus sunku ir todél,
kad, pirma, ESS 23 straipsnyje, esanciame 2 skyriuje, kuris skirtas konkrec¢ioms nuostatoms dél BUSP,
daroma nuoroda j ESS 21 straipsnio 2 dalyje nurodytus horizontalius Sgjungos iSorés veiksmuy tikslus
ir, antra, ESS 24 straipsnio 1 dalyje BUSP sritis apibréziama ypac placiai ir apibendrintai. I$ tikryjy,
pagal $ia nuostata ,Sgjungos kompetencija [BUSP] srityje apima visas uzsienio politikos sritis ir visus
su Sgjungos saugumu susijusius klausimus, jskaitant laipsniska bendros gynybos politikos formavima,
kuris sudaryty salygas pereiti prie bendros gynybos®.

86. Tac¢iau batina nustatyti ribas tarp BUSP ir kity Sajungos politikos sri¢iy. Si pareiga kyla i§ ESS
40 straipsnyje numatytos salygos, kad neturi bati tarpusavio poveikio tarp Sajungos kompetencijy
BUSP srityje ir kity Sajungos politikos sriciy.

87. Todél visy pirma reikia nurodyti, kad minéti Sajungos iSorés veiksmu tikslai, batent i$vardytieji ESS
21 straipsnio 2 dalies a—c ir h punktuose, patenka tarp tiksly, kurie paprastai priskiriami BUSP. Siuo
pozitriu pazymeétina, kad Sioje nuostatoje nurodyti tikslai i§ esmés atitinka tikslus, kurie buvo
priskiriami BUSP pagal ES sutarties 11 straipsnio 1 dalies redakcija, galiojusia iki Lisabonos sutarties.

88. Toliau, kadangi ESS 21 straipsnio 2 dalyje nurodyti Sgjungos iSorés veiksmy bendrieji tikslai,
siekiant nustatyti, su kokia Sajungos politikos sritimi yra labiau susijes vienas ar kitas tikslas, $ia
nuostata reikia sieti su konkretesnémis nuostatomis, taikytinomis kiekvienai politikos sriciai.

89. Kalbant konkreciai apie tiksla palaikyti taika ir stiprinti tarptautinj sauguma, pagal minéta
Sprendima Parlamentas pries Tarybg jis priskirtinas BUSP sriciai.

90. I$ tikryjy Siame sprendime Teisingumo Teismas tiksla kovoti su tarptautiniu terorizmu ir jo
finansavimu, kad buty i$saugota taika ir saugumas tarptautiniu lygmeniu, BUSP sriciai priskyré
remdamasis ne tik ESS 21 straipsnio 2 dalies ¢ punktu ir 24 straipsnio 1 punkto pirma pastraipa, bet ir
43 straipsnio 1 dalimi.

91. Kaip ir byloje, kurioje buvo priimtas minétas sprendimas, tai, kad susitarimas yra viena i$
priemoniy, kuriomis Sgjunga jgyvendina sprendima imtis tarptautiniy veiksmy, dél kurio yra priimtos
kelios Saugumo Tarybos rezoliucijos, ir kurios negin¢ytinai skirtos tarptautinei taikai ir saugumui
iSsaugoti, yra svarbus veiksnys, kuriuo remiantis galima daryti iSvada, kad Sis susitarimas priskirtinas
BUSP sriciai”.

92. Pagal ESS 37 straipsnj, kuris, prisiminkime, yra gin¢ijamo sprendimo materialinis teisinis pagrindas,
Sajunga gali sudaryti tarptautinius susitarimus visose BUSP srityse, tarp juy — bendros saugumo ir
gynybos politikos (toliau — BSGP) srityje, kuri, kaip nurodyta ESS 42 straipsnio 1 dalyje, yra
sudedamoji BUSP dalis.

93. Taigi, manau, kad susitarimas, kuris yra butinas karinés operacijos Atalanta tesinys, kuriuo
siekiama to paties tikslo i$saugoti tarptautine taika ir sauguma, priklauso BSGP sriciai.

29 — Siuo klausimu 7r. minéto Sprendimo Parlamentas pries Tarybg 76 punkta, taip pat mano i$vados byloje, kurioje buvo priimtas is
sprendimas, 66 punkta.
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94. Pagal ESS 42 straipsnio 1 dalj BSGP ,uztikrina Sgjungos operaciniam veiksnumui reikalingus
civilinius ir karinius pajégumus. Sajunga gali jais naudotis vykdydama misijas uz Sajungos riby, skirtas
taikos palaikymui, konflikty prevencijai ir tarptautinio saugumo stiprinimui laikantis Jungtiniy Tauty
Chartijos principy.”

95. BSGP misijy turinys patikslinamas ESS 43 straipsnio 1 dalyje, pagal kurig ,42 straipsnio 1 dalyje
nurodytas misijas, kurias vykdydama Sajunga gali naudoti civilines ir karines priemones, sudaro bendri
nusiginklavimo veiksmai, humanitarinés ir gelbéjimo, karinio konsultavimo ir pagalbos, konflikty
prevencijos ir taikos palaikymo, koviniy pajégy vykdomos kriziy valdymo misijos, jskaitant taikdaryste
ir pokonfliktinio stabilizavimo operacijas. Visos $ios misijos gali prisidéti kovojant su terorizmu, taip
pat remiant treciasias $alis, savo teritorijose kovojancias prie§ terorizma.”

96. Parlamentas nurodo, kad nesupranta, kaip susitarimu Sgjungos ir Eunavfor atstovams patikétos
misijos, kaip antai: asmeny ir turto perdavimas, jrodymy teikimas, baudziamojo persekiojimo ir teismo
proceso palengvinimas, teisés akty perzitra, tyréju mokymas ir finansinés, techninés, logistinés arba
kitokios pagalbos teikimas Mauricijaus Respublikai, gali buti priskirtos vienai i§ specialiy BSGP misijy,
numatyty ESS 42 ir 43 straipsniuose. Net darydamas prielaidg, kad Sios misijos gali prisidéti prie
bendro tikslo stiprinti tarptautinj sauguma ir yra susijusios su karine operacija Atalanta, Parlamentas
mano, kad pats jy pobudis ir specialus tikslas virsija tai, kam buvo surengta operacija Atalanta.

97. Atvirksc¢iai, manau, jog BSGP misijy sarasas ESS 43 straipsnio 1 dalyje yra pakankamai platus, kad
apimty visas susitarimo nuostatas ir kad atitinkamai buty padaryta i$vada, jog jis yra sudedamoji BSGP
priskirtinos misijos dalis.

98. Jei vis délto buty nuspresta, kad jtariamyjy perdavimas ir jy baudziamasis persekiojimas pagal savo
pobudj néra kariniai veiksmai, pazymétina, kad vienas i$§ svarbiy BSGP pozymiy, kuris aikiai kyla i3
ESS 42 straipsnio 1 dalies ir 43 straipsnio 1 dalies, — neapsiriboti kariniy priemoniy naudojimu, o
numatyti ir civiliniy priemoniy panaudojimg, be kita ko, vykdant krizés valdymo misijas®.

99. Parlamento teigimu, tai, kad susitarimas skirtas kovai su vienos formos nusikalstamumu ir pagal jj
numatytos priemonés yra artimos priemonéms, naudojamoms policijos bendradarbiavimo ir teisminio
bendradarbiavimo baudziamosiose bylose srityje pagal SESV treciosios dalies V antrasting dalj,
susijusia su LSTE, reiskia, kad ginc¢ijamas sprendimas taip pat turéjo buti grindziamas Sioje
antrastinéje dalyje esanciais teisiniai pagrindais, t. y. SESV 82 ir 87 straipsniais.

100. Komisija savo ruoztu teigia, jog pagrindinis susitarimo tikslas — i$vengti, kad baudziamasias
procediiras vykdyty pacios susijusios valstybés narés. Sis susitarimas palengvina valstybiy nariy
valdzios institucijy ir Mauricijaus Respublikos valdzios institucijy bendradarbiavima kuriant teisinj ir
praktinj pagrinda dél jtariamy asmeny perdavimo treciajai pakrantés valstybei, kad $i vykdyty tyrima ir
baudziamajj persekiojima. Darytina iSvada, jog susitarimo tikslas ir turinys pateisinty tai, kad
SESV 82 straipsnis buity teisinis pagrindas susitarimui sudaryti, atsizvelgiant j jo pobudj, iSimtinai
skirta teisminiam bendradarbiavimui. Tai, kad karinis personalas dalyvauja taikant susitarima, visiskai
nepakeicia Komisijos i$vados. I§ esmés, nustatant tinkama teisinj pagrinda, veikéjo pobudis arba
statusas néra svarbu, bet numatyty veiksmy pobudis turi esmine reiksme.

101. Parlamento ir Komisijos argumentavimas, manau, yra klaidingas.
102. Grjsdamas pirmgjj savo argumentavimo aspekta Parlamentas nurodo, kad kova su

nusikalstamumu néra tikslas arba speciali Sgjungos misija BUSP arba BSGP srityje, o sritis, patenkanti j
LSTE. Jis taip pat pazymi, kad ESS 43 straipsnio 1 dalyje nurodyta tik kova su terorizmu.

30 — Kaip jau buvo nurodyta dokumente ,Europos saugumo strategija. Saugi Europa geresniame pasaulyje“, 2003 m. gruodzio 12 d. priimtame
Briuselyje, ,jokia i§ naujy grésmiy néra iSimtinai kariné ir su ja negali bati kovojama i$imtinai karinémis priemonémis. Kiekvienai grésmei
turi bati prie$priesinama veiksmy visuma.” (p. 7)
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103. Taciau tai, kad Sioje nuostatoje nurodyta, jog BSGP misijos gali prisidéti kovojant su terorizmu,
mano nuomone, anaiptol nepaneigia, kad tokios misijos taip pat gali prisidéti kovojant su kity formu
nusikalstamumu.

104. Be to, kaip teisingai nurodo Taryba, kova su tarptautiniu nusikalstamumu, kuris kelia grésme
tarptautiniam saugumui, uz Sajungos teritorijos riby — tai klausimas, patenkantis j BUSP sritj ir kartu,
kaip jos sudedamoji dalis, — j BSGP sritj, prireikus vykdant krizés valdymo operacijas.

105. Siuo atzvilgiu pazymétina, kad Sajunga vykdé kelias saugumo sektoriaus reformos misijas
vadovaudamasi BSGP, be kita ko, civilines misijas, kad duoty atsaka j saugumui kylancias grésmes, be
kita ko, ir kylancias i$ nusikalstomos veiklos, taip pat policijos misijas ir ,teisinés valstybés” misijas®'.
Taciau S$ios misijos — manau, teisingai — nebuvo laikomos susijusiomis su LSTE. Operacijos,
vykdomos per minétas misijas, gali bati skirtos vie$ajai tvarkai palaikyti arba atkurti. Gali buti
numatytos, be kita ko, tokios uzduotys kaip saugumo darbuotojy mokymas ir vadovavimas jiems, taip
pat pagalba rengiant jstatymus®.

106. I$ tikryjy, Parlamento ir Komisijos plétojami argumentai rodo, kad reikéty paaiskinti skirtuma
tarp BUSP ir LSTE isorés aspekto.

107. Atskirti $ias dvi Sgjungos politikos sritis sudétinga dél to, kad abi susijusios su saugumo
reikalavimu®. Tikslai apginti Sajungos sauguma ir stiprinti tarptautinj sauguma nustatyti Sajungai kaip
jos iSorés veiksmu tikslai ESS 21 straipsnio 2 dalies a ir ¢ punktuose. Tikslas uztikrinti auksta saugumo
lygi taip pat yra LSTE tikslas pagal SESV 67 straipsnio 3 dalj.

108. Taciau BUSP ir LSTE iSorés aspekto atitinkamos taikymo sritys turi buti gerai atskirtos.

109. Kaip nurodo Taryba, su LSTE susijusios priemonés, nesvarbu, ar jos bty susijusios su vidaus, ar
su iSorés aspektu, turi buti tvirtinamos siekiant Sgjungoje puoseléti laisve, taika ir sauguma.
SESV 67 straipsnio 1 dalyje i§ esmés numatyta, kad ,Sgjunga sukuria [LSTE] tai atsispindi ir ESS
3 straipsnio 2 dalyje. Pagal pastarosios dalies nuostata ,Sajunga savo pilieciams sitlo vidaus sieny
neturin¢ia [LSTE], kurioje laisvas asmeny judéjimas uztikrinamas kartu taikant atitinkamas iSorés sieny
kontrolés, prieglobs¢io suteikimo, imigracijos ir nusikalstamumo prevencijos bei kovos su juo
priemones”.

110. LSTE kuriant Sajungos pilie¢iams butina, kad Sgjunga jgyvendinty iSorés kompetencija™.
Pavyzdziui, pagal SESV 79 straipsnio 3 dalj Sgjungai aiSkiai suteikiama iSorés kompetencija sudaryti
readmisijos susitarimus. Be to, pagal SESV 216 straipsnj Sajunga gali sudaryti tarptautinius susitarimus
policijos arba teisminio bendradarbiavimo srityje, be kita ko, kai tai batina vienam i§ LSTE tiksly
pasiekti.

31 — Pavyzdziui, paminétini 2008 m. vasario 4 d. Tarybos bendrieji veiksmai 2008/124/BUSP dél Europos Sajungos teisinés valstybés misijos
Kosove, EULEX KOSOVO (OL L 42, p. 92), Irakui suteikta pagalba pagal 2010 m. birzelio 14 d. Tarybos sprendima 2010/330/BUSP dél
Europos Sgjungos jungtinés teisinés valstybés misijos Irake EUJUST LEX-IRAQ (OL L 149, p. 12), 2012 m. liepos 16 d. Tarybos sprendimas
2012/389/BUSP dél Europos Sgjungos regioniniy jiriniy pajégumuy stiprinimo Somalio pusiasalyje misijos (EUCAP NESTOR) (OL L 187,
p. 40), 2012 m. liepos 16 d. Tarybos sprendimas 2012/392/BUSP dél Europos Sagjungos BSGP misijos Nigeryje (EUCAP SAHEL Niger)
(OL L 187, p. 48).

32 — Po 2000 m. birzelio 19 ir 20 d. Santa Maria da Feiroje jvykusio Europos Vadovy Tarybos susitikimo Sajunga i$plétojo BSGP civilinj aspekta.
Sioje srityje vykdomomis operacijomis siekiama suteikti valstybéms, kuriose yra jvykes konfliktas arba kuriy institucijos silpnos, pagalba, kad
baty konsoliduotos juy teisés normos ir (arba) i$plétotos ju galimybés kovoti su organizuotu nusikalstamumu arba veiksmingiau kontroliuoti
ju iSorés sienas. Zr. F. Trauner ,The internal-external security nexus: more coherence under Lisbon?“, Occasional Paper, ISS, 2011 m. kovas,
p. 16.

33 — Zr. E. Neframi ,L’aspect externe de I'espace de liberté, de sécurité et de justice: quel respect des principes et objectifs de l'action extérieure
de 'Union?”, La dimension extérieure de l'espace de liberté, de sécurité et de justice de I'Union européenne aprés le traité de Lisbonne,
Bruylant, 2013, p. 509, ypac p. 521.

34 — Dokumente ,Hagos programa: laisvés, saugumo ir teisingumo stiprinimas Europos Sgjungoje (OL C 53, 2005, p. 1) taip pat nurodyta, kad
visi Sgjungai suteikti jgaliojimai, jskaitant iSorés santykius, turéty bati naudojami bendrai ir nuosekliai kuriant LSTE (4 punkto paskutiné
pastraipa).

ECLILEU:C:2014:41 15



GENERALINIO ADVOKATO Y. BOT ISVADA - BYLA C-658/11
PARLAMENTAS / TARYBA

111. Batent pagal ESS 3 straipsnio 2 dalyje ir SESV 67 straipsnyje nustatytus tikslus galima suprasti,
koks yra LSTE iSorés aspektas. Kitaip tariant, LSTE iSorés aspektas $iose nuostatose isreiksty tiksly
atzvilgiu yra funkcinis ir instrumentinis®. LSTE srityje vidaus ir iSorés politikos sasajos yra painios.
Siekiant nustatyti, koks yra iSorés aspektas LSTE srityje, pirmiausia reikia atsizvelgti j LSTE vidaus
politikos sritis *.

112. Darytina i$vada, kad nors kuriant Sia erdve gali prireikti Sgjungos iSorés veiksmy, tam, kad
susitarimas buaty laikomas priskirtinu LSTE, jis turi bati glaudziai susijes su laisve, saugumu ir
teisingumu Sgjungoje. Kitaip tariant, priskyrimas LSTE pateisinamas, jei yra tiesioginis rysys tarp
Sajungos vidaus saugumo tikslo ir uz Sgjungos riby plétojamo teisminio ir (arba) policijos
bendradarbiavimo. Ir atvirk$¢iai — Sgjungos veikla priskirtina BUSP, jei tikslas — taika, stabilumas ir
demokratijos plétra regione uz Sajungos riby®.

113. Tiesa, kad skirtumas ne visada akivaizdus, nes i§ tikryjy tam tikros formos nusikalstamumo
isplitimas konkreciame regione gali buti pavojingas tiek Sajungos vidaus saugumui, tiek atitinkamo
regiono stabilumui®. Kaip matyti, be kita ko, i§ Stokholmo programos®, kuria Europos Vadovy
Taryba patvirtino 2010 m., vidaus saugumas ir iSorés saugumas neatsiejami. Siekiant apsaugoti Europa

ir jos piliecius, itin svarbu kovoti su grésmémis, net ir kylan¢iomis ne misy Zemyne .

114. Vis délto manau, kad kai kalbame apie Sgjungos veiksma, kuris priskiriamas Saugumo Tarybos
inicijuotam tarptautiniam bendradarbiavimui ir kuriuo visy pirma siekiama kovoti su grésme
tarptautinei taikai ir saugumui, $is veiksmas turi bati patvirtintas remiantis BUSP.

115. Sioje byloje susitarimas, kuris patenka, kaip matéme, j veiksmy, dél kuriy buvo nuspresta
tarptautiniu lygmeniu, konteksta ir kuriuo siekiama kovoti su piratavimo veiksmais juroje prie Somalio
kranty, kad buty uztikrinta tarptautiné taika ir saugumas, manau, neapima situacijos, kuri btty
pakankamai susijusi su LSTE karimu.

116. Priesingai, nei teigia Parlamentas, kad buty priskirta prie LSTE, nepakanka to, kad sutartyje
numatytas Eunavfor ir baudziamyjy Mauricijaus Respublikos instituciju bendradarbiavimas ir kad jis
apima veikla, kuri panasi j policijos arba teisminio pobudzio veikla.

117. Manau, jog klaidinga teigti, kad jei tik kalbama apie asmeny atzvilgiu vykdoma teismo procesa, to
pakanka, kad Sajungos veiksmas patekty j su LSTE, $iuo atveju — su jos iSorés aspektu, susijusios
politikos sritj. I§ tikryju BUSP gali pareikalauti naudotis policijos arba teisminémis priemonémis, kad
buty galima pasiekti jos tikslus. Pats naudojimasis tokiomis priemonémis néra lemiamas, jei jos
naudojamos tikslui palaikyti tarptautine taika ir sauguma — tai, kaip matéme, neginc¢ijamai yra BUSP
dalis, o ne LSTE budingas tikslas.

35 — Zr. I. Govaere ir V. Demedts ,Quelle définition de I’,externe“ en matiére d’ELSJ? Le cadre et les enjeux”, La dimension extérieure de l'espace
de liberté, de sécurité et de justice de I'Union européenne aprés le traité de Lisbonne, Bruylant, 2013, p. 489, butent p. 497.

36 — Ten pat (p. 508).

37 — Zr. S. Biolley ,,Coopération policiére dans 'Union européenne*, Jurisclasseur Europe, 2680 sasiuvinis, 114 punktas.

38 — Ten pat.

39 — Dokumentas ,Stokholmo programa — Atvira ir saugi Europa pilie¢iy labui ir saugumui“ (OL C 115, 2010, p. 1).

40 — Zr. 7 punkta ,Europa globalizuotame pasaulyje: laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés i$orés aspektas”. Siuo atzvilgiu Europos Vadovuy
Taryba nurodo, jog ,pripazjsta, kad BSGP ir daugeliu iSorés veiksmy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje siekiama bendry tiksly arba
vienas kita papildanc¢iy veiksmy. Misijos BSGP srityje taip pat labai prisideda prie Sgjungos vidaus saugumo, kadangi dedamos pastangos
remti kova su sunkiais tarpvalstybiniais nusikaltimais $alyse, kuriose vykdomos $ios misijos, ir ugdyti pagarba teisinei valstybei.”
(7.1 punktas) Todél Europos Vadovy Taryba ,skatina intensyvinti laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés ir BSGP sri¢iy subjekty
bendradarbiavima ir suderinamumg, siekiant padéti jgyvendinti $iuos bendrus tikslus“ (ten pat).
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118. Sgjungos vykdomos misijos BSGP srityje rodo, kad jprastomis LSTE priemonémis gali buti
pasinaudota siekiant BUSP tiksly. Pavyzdziui, Sgjungos vykdomas tarptautines misijas, kuriomis
siekiama palaikyti taika, uzkirsti kelia konfliktams ir stiprinti tarptautinj sauguma, palengvina galimybé
pasinaudoti civilinémis priemonémis, kaip antai atitinkamy treciyjy valstybiy teisminés sistemos ir
policijos tarnyby stiprinimu®. Taigi tam, kad buty pasiekti BUSP tikslai, igyvendinant Sajungos
uzsienio politikos jgaliojimus jtraukiamas LSTE iSorés aspektas®.

119. Galiausiai pazymétina, jog konstatavimas, kad susitarimu siekiama apsaugoti piratavimu jtariamy
asmeny teises, taip pat tai, kad jame daroma nuoroda j biasima Saliy susitarima siekiant nustatyti
Sajungos teikiamos techninés ir logistinés pagalbos Mauricijaus Respublikai salygas, be kita, ko, teisés
akty perzitros, tyréju ir prokurory mokymo, tyrimo ir teismo proceso srityse, neleidzia priskirti $io
susitarimo LSTE sriciai. I$ tikryjy $ios sudedamosios susitarimo dalys skirtos Zzmogaus teisiy apsaugai
ir teisinés valstybés jtvirtinimui, priklausantiems BUSP tikslams. Siuo atzvilgiu buty paradoksalu, jei
dél susitarimo Saliy noro, kad veiksmingas baudimas uz piratavimo veiksmus nepazeisty S$iuos
veiksmus jvykdziusiy asmeny pagrindiniy teisiy, buty prisidéta prie to, kad $is susitarimas buty
pasalintas i§ BUSP srities, kurioje, kaip ir kitose Sajungos politikos srityse, taikomas reikalavimas
gerbti pagrindines teises.

120. Sgjungos vykdoma kariné operacija nei$vengiamai baigiasi piratavimo veiksmus vykdanciy asmeny
areStu. Akivaizdu, kad nustatyti salygas, kaip su $iais asmenimis turi bati elgiamasi po aresto ir koks
likimas ju laukia, — tai pacios operacijos dalis. Vienintelis teisétas elgesys su sulaikytais asmenimis —
juos teisti. Vertinant Siuo pozitriu, tai, kad valstybéms, kurioms perduodami piratai, leidziama savo
procediiras padaryti atitinkancias tarptauting zmogaus teisiy teise, yra paskutinis, bet esminis BUSP
kontekste vykdomos karinés operacijos etapas.

121. I$ to, kas iSdéstyta, matyti, kad Taryba, priimdama gincijama sprendimg, teisétai nusprendé, kad
jis nepriskirtinas LSTE iSorés aspektui, todél nereikéjo pasinaudoti vienu i$ teisiniy pagrindy, susijusiu
su $ia Sgjungos politika.

122. Manau, susitarime taip pat néra sudedamosios dalies, susijusios su vystomuoju bendradarbiavimu,
kuri pateisinty pasinaudojima teisiniu pagrindu pagal SESV penktosios dalies III antrastinés dalies
1 skyriy.

123. 2008 m. geguzés 20 d. Sprendime Komiisija pries Tarybg® Teisingumo Teismas yra nusprendes,
jog ,tam, kad Bendrija jgyvendindama vystomojo bendradarbiavimo politika galéty priimti konkrecia
priemone, skirta kovoti su $auliy ir lengvyjy ginkly platinimu, reikia, kad ir Sios priemonés tikslai, ir
jos turinys patekty i Sioje srityje Bendrijai pagal EB sutartj suteiktos kompetencijos sritj“*. Teisingumo
Teismo teigimu, ,taip néra, jei tokios priemoneés, kuri nors ir prisideda prie ekonominio ir socialinio
besivystancios valstybés vystymosi, pagrindinis tikslas yra BUSP jgyvendinimas®®.

124. Taciau matéme, kad butent BUSP yra susitarimo ir gincijamo sprendimo svarbiausias aspektas.

41 — Saveika tarp jprasty priemoniy, badingy LSTE ir BUSP, kalbant apie jos BSGP aspekta, pazyméta dokumente ,Europos Sajungos vidaus
saugumo strategija — Kuriant Europos saugumo modelj“, kurj 2010 m. vasario 25 ir 26 d. priémé Teisingumo ir vidaus reikaly taryba ir
2010 m. kovo 25 ir 26 d. patvirtino Europos Vadovy Taryba, nurodziusi, jog ,labai svarbu, kad baudziamosios tarnybos bei laisvés, saugumo
ir teisingumo srityje veikiancios institucijos buty labiau jtrauktos dalyvauti visose civilinio kriziy valdymo misijose ir taip prisidéty prie
konflikty sprendimo bendradarbiaudamos su kitomis dalyvaujan¢iomis tarnybomis (karinémis, diplomatinémis, greito reagavimo tarnybomis
ir kt.)* (p. 30). Taigi LSTE iSorés aspektas ir BSGP yra glaudziai susije ir vienas kita papildo. Bendradarbiavimas su tre¢iosiomis valstybémis
turi esming reik$me siekiant Sgjungos vidaus saugumo tiksly, o BSGP misijos taip pat gali padéti pasiekti LSTE tikslus ne tik teikiant vidaus
saugumui svarbig informacija, bet ir prisidedant prie Sgjungos kaimyniniy valstybiy stabilumo ($iuo klausimu zr. S. Wolff ir G. Mounier
»The external dimension of JHA: A new dimension of EU diplomacy”, Freedom, Security and Justice after Lisbon and Stockholm, TMC Asser
Press, 2011).

42 — Zr. E. Neframi, minétas veikalas, p. 527.

43 — C-91/05, Rink. p. I-3651.

44 — 71 punktas.

45 — 72 punktas.
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125. Pagal SESV 208 straipsnio 1 dalies antra pastraipa ,Sgjungos bendradarbiavimo vystymosi labui
politikos pagrindinis tikslas yra sumazinti, o ilgainiui ir panaikinti skurda“.

126. Kaip pazymi Taryba, SESV 208 straipsnio 1 dalyje vystomojo bendradarbiavimo taikymo srities
pagrindiniai aspektai buvo pakeisti taip, kad Sajungos vystomojo bendradarbiavimo politikos esminis
aspektas — kova su skurdu ir jo panaikinimas. Be to, SESV 208 straipsnio 1 dalies antros pastraipos
paskutiniame sakinyje pazyméta, kad ,Sgjunga atsizvelgia | bendradarbiavimo vystymosi labui tikslus
savo jgyvendinamos politikos srityse, kurios gali turéti jtakos besivystanc¢ioms Salims“. Taigi kitose
Sajungos politikos srityse, pavyzdziui, BUSP, turi buti atsizvelgiama j vystomojo bendradarbiavimo
tikslus ir todél gali bati prie ju prisidedama — tai atitinka Sgjungos iSorés veiksmy nuoseklumo
reikalavima. Todél vien ta aplinkybé, kad BUSP srities priemoné gali turéti teigiamy pasekmiy
treCiosios valstybés vystymuisi, nereiskia, kad $i priemoné patenka j vystomojo bendradarbiavimo
taikymo sritj pagal SESV 208 straipsnj.

127. Tiesa, galiojant ankstesnéms sutartims, t. y. sutartims iki Lisabonos sutarties, Teisingumo Teismas
pakankamai placiai aiskino vystomojo bendradarbiavimo taikymo sritj*. Taciau toks platus supratimas
turi tam tikras ribas. Ypac reikia skirti priemones, skirtas vystomajam bendradarbiavimui, ir priemones,
kuriomis siekiama kity Sgjungos tiksly, tokiy kaip BUSP. Vertinant S$iuo pozitriu, Mauricijaus
Respublikos galimybiy vykdyti teismo procesg stiprinimas néra tikslas pats savaime, bet juo siekiama
veiksmingai nubausti uz piratavimo veiksmus, kurie kelia grésme tarptautinei taikai ir saugumui, ir
padaryti tai gerbiant $iuos veiksmus atlikusiy asmeny pagrindines teises.

128. Bet kuri pagal susitarima teikiama pagalba, pirmiausia numatyta jo 7 straipsnio 2 ir 3 dalyse, yra
susijusi su piratavimo veiksmais jtariamy asmeny perdavimu, kad buaty veiksmingai nubausta uz
piratavimo veiksmus, ir su Mauricijaus Respublikos galimybémis taikyti susitarima laikantis
tarptautinés zZmogaus teisiy teisés. Be to, pazymétina, kad pagal susitarimo 10 straipsnio 2 dalies
f punkta 7 straipsnyje minétos techninés pagalbos, kompetencijos, mokymo ir kitos pagalbos teikimas
numatytas tik ,siekiant $io Susitarimo tiksly“. Taigi susitarime numatyta pagalba nevirsija to, kad
batina pasiekti tikslus, dél kuriy buvo pradéta operacija. Todél ja visiskai nesiekiama Mauricijaus
Respublikos vystymo ir dél to tai néra vystomojo bendradarbiavimo priemoné pagal SESV 208 ir
209 straipsnius.

129. Pagalbos pobudis neturi lemiamos reik§més ir pats savaime nepriskirtinas vystomajam
bendradarbiavimui. Siuo atzvilgiu tokia techniné pagalba, kaip ,techniné ir logistiné pagalba
[Mauricijaus Respublikos] teisés akty perziaros, tyréjy ir prokurory mokymo, tyrimo bei teisminio
proceso srityse“*, gali buti kuo puikiausiai teikiama remiantis BUSP ir, konkreciai kalbant, kaip
matéme, BSGP, kad buaty uztikrintas saugumas ir remiamos zmogaus teisés ir teisiné valstybé.

130. I$ Siy argumenty matyti, jog kadangi nenustaciau sudedamosios susitarimo dalies, susijusios su
vystomuoju bendradarbiavimu, ginc¢ijamas sprendimas teisingai buvo grindziamas ESS 37 straipsniu
nepridedant su vystomuoju bendradarbiavimu susijusio teisinio pagrindo.

131. Kadangi ginc¢ijamas sprendimas teisétai buvo grindziamas tik su BUSP susijusiu teisiniu pagrindu,
todél su $iuo sprendimu susijes susitarimas laikytinas susijusiu iSimtinai su BUSP, kaip tai suprantama
pagal SESV 218 straipsnio 6 dalies antra pastraipa. Taigi sprendimui sudaryti $j susitarima nereikéjo nei
Parlamento pritarimo, nei konsultavimosi su juo.

46 — Zr. 1996 m. gruodzio 3 d. Sprendimo Portugalija pries Tarybg (C-268/94, Rink. p. 1-6177) 23-29 ir 37-39 punktus, 2007 m. spalio 23 d.
Sprendimo Parlamentas pries Komisijg (C-403/05, Rink. p. 1-9045) 56—58 punktus ir minéto 2008 m. geguzés 20 d. Sprendimo Komiisija
pries Tarybg 64—70 punktus.

47 — Siuo klausimu zr. minéto 2008 m. geguzés 20 d. Sprendimo Komiisija pries Tarybg 104 ir 105 punktus.

48 — Zr. susitarimo 7 straipsnio 3 dalj.
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II — Dél ieskinio pagrindo, susijusio su SESV 218 straipsnio 10 dalies pazeidimu

132. Antruoju ieskinio pagrindu Parlamentas kaltina Taryba, kad jis nebuvo ,nedelsiant ir i$samiai
informuojamas visais $ios procediiros etapais”, priesingai, nei reikalaujama pagal SESV 218 straipsnio
10 dalj.

133. Taryba pirmiausia teigia, kad S$is ieskinio pagrindas nepriimtinas, nes, kalbant apie susitarima,
susijusj iSimtinai su BUSP, Teisingumo Teismas neturi jurisdikcijos tikrinti, ar ji laikési Sioje
nuostatoje numatytos informavimo pareigos. Be to, jei Teisingumo Teismas paskelbty turjs jurisdikcija
tikrinti, ar ji laikési S$ios nuostatos, Taryba nurodo negalinti bati kaltinama dél jokio
SESV 218 straipsnio 10 dalies pazeidimo.

134. Pagal ESS 24 straipsnio 1 dalies antra pastraipa Teisingumo Teismo ,jurisdikcijai nepriklauso
[nuostatos dél BUSP], isskyrus tai, kad jo jurisdikcijai priklauso perziaréti, kaip laikomasi $ios Sutarties
40 straipsnio, ir perziaréti tam tikry sprendimy, nurodyty [SESV] 275 straipsnio antrojoje pastraipoje,
teisetuma”.

135. Be to, SESV 275 straipsnio pirmoje pastraipoje pazymima, kad Teisingumo Teismo jurisdikcijai
nepriklauso ,[nuostaty dél BUSP] pagrindu priimti aktai“. Taciau pagal SESV 275 straipsnio antra
pastraipa ,Teismo jurisdikcijai priklauso priziaréti, kaip laikomasi [ESS] 40 straipsnio, ir priimti
sprendimus dél pagal [SESV] 263 straipsnio ketvirtojoje pastraipoje numatytas salygas pateikty
ieskiniy, perzitrint [ES] sutarties V antrastinés dalies 2 skyriaus pagrindu Tarybos priimty sprendimy,
patvirtinanciy ribojancias priemones, nukreiptas pries fizinius ar juridinius asmenis, teisétuma”.

136. IS $iy nuostaty matyti, kad nors paprastai Teisingumo Teismas neturi jurisdikcijos BUSP srityje, i
sritis visiS$kai neiS§vengia Sajungos teismo prieziaros.

137. Aisku, kad SESV 218 straipsnyje nustatytos taisyklés, susijusios su derybomis dél visy tarptautiniy
sutar¢iy ir ju sudarymu. Konkreciai kalbant, 218 straipsnio 10 dalyje numatyta taisyklé, kad ,<..>
Parlamentas nedelsiant ir i§samiai informuojamas visais $ios procediros etapais”, taikoma visoms
Sajungos teisés sritims. Nors §i nuostata taikytina, be kita ko, ir tarptautiniams susitarimams, kuriuos
Sajunga sudaro BUSP srityje, tai visiS$kai néra nuostata dél BUSP, kaip ji suprantama pagal ESS
24 straipsnio 1 dalies antra pastraipa ir SESV 275 straipsnio pirma pastraipa. Taigi Sis jurisdikcijos
neturéjima pagrindziantis motyvas turi bati atmestas.

138. Be to, nors pats gin¢ijamas sprendimas, kaip pirma matéme, neabejotinai yra aktas, priimtas
materialiniu poziariu vadovaujantis nuostatomis dél BUSP, kaip numatyta SESV 275 straipsnio pirmoje
pastraipoje, vis délto manau, jog tai nereiskia, kad Teisingumo Teismas turéty paskelbti neturjs
jurisdikcijos tikrinti, ar Taryba laikési tokios, kaip numatyta SESV 218 straipsnio 10 dalyje, procedaros
salygos, taikytinos visiems tarptautiniams susitarimams, kurios taikymas BUSP srityje sudarytiems
tarptautiniams susitarimams néra aiskiai atmetamas.

139. Nors Teisingumo Teismo jurisdikcijos tikrinti, ar Taryba laikési SESV 218 straipsnio 10 dalies,
principas, manau, turi bati pripazintas, vis délto tuomet, kai vykdydamas savo prieziira nagrinéja
susitarima, susijusj iSimtinai su BUSP, kaip Sioje byloje, Teisingumo Teismas turi atsizvelgti i BUSP
taikomuy taisykliy ir procedury specialy pobudj, kaip matyti i§ ESS 24 straipsnio 1 dalies antros
pastraipos.
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140. Tiesa, kaip Teisingumo Teismas priminé minétame Sprendime Parlamentas pries Tarybg, kad
»Parlamento dalyvavimas teisékiros procese Sajungoje atspindi pagrindinj demokratijos principa, pagal
kurj jis tautos valdymo funkcija atlieka per tarpininka - atstovaujamaja asambléja“®. Taciau
Teisingumo Teismas galéjo tik konstatuoti, kad Lisabonos sutarties rengéjai nusprendé ,apriboti
Parlamento vaidmenj, kiek tai susije su Sajungos BUSP veiksmais“*.

141. Viena i$ specialiy taisykliy ir procediary BUSP srityje yra tai, kad pagal SESV 218 straipsnio
6 dalies antra pastraipg Parlamento pritarimo arba konsultavimosi su juo nereikalaujama, jei
atitinkamas susitarimas susijes i$imtinai su BUSP.

142. Manau, i$ to iSplaukia, kad informavimo, j kurj Parlamentas turi teise pagal SESV 218 straipsnio
10 dalj, tvarka ir iSsamumas negali buti tokie patys, atsizvelgiant j tai, ar atitinkamas susitarimas
susijes iSimtinai su BUSP, ar ne. Kitaip tariant, manau, jog gali bati teisétai reikalaujama, kad Taryba
Parlamentui informacija dél tarptautinio susitarimo, kai pagal SESV 218 straipsnio 6 straipsnio antra
pastraipa turi buti gautas Sios institucijos pritarimas arba su ja turi buti konsultuojamasi, teikty
greiciau ir i$samiau nei tuomet, kai nereikalaujama nei Parlamento pritarimo, nei konsultavimosi su
juo. I$ tikryjy, kad pateikty aiskia nuomone, Parlamentas batinai turi laiku gauti gana iSsamia
informacija ir gali pagrjstai atsisakyti pritarti sprendimui sudaryti susitarimg, jei §i informacija
nepateikiama.

143. Kiekvienu atveju, kai Teisingumo Teismas tikrina, ar Taryba laikési SESV 218 straipsnio 10 dalyje
numatytos informavimo pareigos, manau, jis turi atsizvelgti j atitinkamo susitarimo pobudj ir j pagal
SESV 218 straipsnio 6 dalies antra pastraipg Parlamento turimus jgaliojimus paveikti $io susitarimo
materialinj turinj.

144. Remiantis tuo, kas pasakyta, pripazinti, kad SESV 218 straipsnio 10 dalyje numatytos informavimo
pareigos mastas gali skirtis pagal tai, kiek Parlamentas dalyvauja tarptautiniy susitarimy sudarymo
proceduroje, nereiSkia sutikti su tuo, kad Parlamentas negauty pakankamai informacijos, kai
atitinkamas susitarimas susijes iSimtinai su BUSP. I§ esmés primintina, kad net jei informavimo mastas
konkreciu atveju gali keistis, SESV 218 straipsnio 10 dalyje numatyta informavimo pareiga taikoma
bendrai, taip pat ir BUSP srityje.

145. Be to, nereikia pamirsti, kad net jei Parlamento vaidmuo BUSP srityje yra ribotas — tik tuo atveju,
kai susitarimas yra susijes iSimtinai su BUSP, — vis délto jis turi teis¢ isreiksti savo pozitarj dél Sios
politikos, kaip matyti, be kita ko, i§ ESS 36 straipsnio®'.

146. Dabar paziarékime, kada Parlamentas buvo informuotas apie derybas ir susitarimo sudaryma.

147. 2010 m. kovo 22 d. Taryba leido vyriausiajam jgaliotiniui uZsienio reikalams ir saugumo politikai
pradéti derybas, kad buty sudaryti susitarimai su keliomis treciosiomis valstybémis, tarp ju — su
Mauricijaus Respublika, dél asmeny perdavimo.

148. Tos pacios dienos rastu Taryba Parlamento Pirmininkui pranesé apie §j sprendima ir pazyméjo,
kad jam prane$, kai bus sudaryti atitinkami susitarimai dél asmeny perdavimo.

149. Derybos baigési 2011 m. liepos 12 d. priémus ginc¢ijama sprendima, kuriuo Taryba leido pasirasyti
susitarima.

49 — 81 punktas.

50 — 82 punktas.

51 — ESS 36 straipsnio pirmoje pastraipoje numatyta, kad ,Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uZsienio reikalams ir saugumo politikai reguliariai
konsultuojasi su <..> Parlamentu svarbiausiais [BUSP] bei [BSGP] aspektais bei esminiais pasirinkimo klausimais ir jj informuoja apie $iy
politikos kryp¢iy raidg. Jis uztikrina, kad buty tinkamai atsizvelgta j <..> Parlamento pozitrj. Specialieji atstovai gali dalyvauti informuojant
<..> Parlamenta.“ Toliau ESS 36 straipsnio antroje pastraipoje patikslinama, kad Parlamentas ,gali teikti Tarybai ir vyriausiajam jgaliotiniui
paklausimus arba rekomendacijas. Jis du kartus per metus svarsto pazanga, padaryta jgyvendinant [BUSP], jskaitant [BSGP].“
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150. Susitarimas buvo pasirasytas 2011 m. liepos 14 d.

151. Gincijamas sprendimas ir susitarimas 2011 m. rugséjo 30 d. buvo paskelbti Europos Sajungos
oficialiajame leidinyje.

152. 2011 m. spalio 17 d. rastu Taryba prane$é Parlamento Pirmininkui apie ginc¢ijamo sprendimo
priémima ir susitarimo pasiraSyma.

153. Parlamentas kaltina Taryba, kad, pirma, $i jo neinformavo deryby dél susitarimo etape ir, antra,
prie$ jam pateikdama ginc¢ijama sprendima ir susitarimg lauké ilgiau nei tris ménesius.

154. Manau, $ie kaltinimai néra tokio pobudzio, kad buty panaikintas ginc¢ijamas sprendimas.

155. I$ esmés, pirma, manau, jog SESV 218 straipsnio 10 dalis suponuoja tai, kad Taryba turi atlikti
tam tikrus konkrecius veiksmus, kad informuoty Parlamentg. Pavyzdziui, $ioje nuostatoje numatyta
informavimo pareiga, mano nuomone, negali buti laikoma jvykdyta vien paskelbus Tarybos sprendima
Europos Sagjungos oficialiajame leidinyje. Taciau konstatuotina, kad Taryba tiesiogiai ir asmeniskai
pranesé Parlamento Pirmininkui apie deryby pradzia, paskui — apie ginc¢ijamo sprendimo priémima ir
susitarimo pasirasyma.

156. Antra, kaip pirma nurodziau, negali buti reikalaujama, kad Taryba, kai susitarimas susijes i§imtinai
su BUSP, informuoty Parlamenta taip pat iSsamiai, kaip ir tuomet, kai reikalaujama jo pritarimo arba
konsultavimosi su juo. Ypa¢ dél to, kad Parlamentas neturi pateikti savo nuomonés dél susitarimo
turinio, jo informuoti apie deryby eiga nebuvo privaloma.

157. Trecia, kalbant apie triju ménesiy terming, praéjusj iki tada, kai Taryba pateiké Parlamentui
gincijama sprendima ir susitarima, pazymétina, kad SESV 218 straipsnio 10 dalies turinj labiau atitikty
tai, kad Parlamentas buty buves informuotas iki gin¢ijamo sprendimo ir susitarimo paskelbimo Europos
Sajungos oficialiajame leidinyje. Taciau, atsizvelgdamas | tai, kad nagrinéjamas terminas dél anksciau
nurodyty priezasCiy, t. y. kad susitarimas susijes iS§imtinai su BUSP, nepazeidé Parlamento iSimtiniy
teisiy ir negaléjo turéti jtakos susitarimo turiniui, manau, kad netenkinamos salygos
SESV 218 straipsnio 10 dalies pazeidimui konstatuoti.

III — ISvada

158. Atsizvelgdamas j visus isdéstytus argumentus, sitlau Teisingumo Teismui:

— atmesti ieskinj ir

— priteisti i§ Europos Parlamento bylinéjimosi i$laidas, nurodyti Cekijos Respublikai, Prancizijos

Respublikai, Italijos Respublikai, Svedijos Karalystei, Jungtinei DidZziosios Britanijos ir Siaurés
Airijos Karalystei ir Europos Komisijai atlyginti savo bylinéjimosi islaidas.
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