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W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINES ADVOKATES
JULIANE KOKOTT ISVADA,
pateikta 2013 m. kovo 21 d".

Bylos C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 ir C-640/11

Iberdrola SA ir kt.
pries
Administracion del Estado

(Tribunal Supremo (Ispanija) pateiktas prasymas priimti prejudicinj sprendima)

,Aplinka — Direktyva 2003/87/EB — Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarsos leidimy
prekybos sistema — Nemokamas apyvartiniy tar$os leidimy skyrimas — ,Nenumatyto papildomo
pelno“ panaikinimas®

I - Jzanga

1. Pagal Direktyva 2003/87* Europos Siltnamio efekta sukeliandiy dujy apyvartiniy tar$os leidimy
prekybos sistema, pasitelkiant rinkos mechanizma, turi iSspresti aplinkosaugines problemas. Taciau
pagrindinis $ios sistemos jvedimo elementas priestarauja rinkos logikai, nes nagrinéjamu laikotarpiu
95 % apyvartiniy tar$os leidimy turéjo bati skirti nemokamai, nors antrinéje rinkoje galima juos
parduoti uz pinigus.

2. Sis ginc¢as kilo dél Ispanijos bandymo suvaldyti susidariusios situacijos pasekmes. Si valstybé nareé
panaikino vadinamgjj ,nenumatyta papildoma pelna“, kurj gaudavo elektros energija gaminancios
jmonés, jtraukusios nemokamai gauty ir panaudoty apyvartiniy tarSos leidimy verte j elektros energijos
kaina.

3. Todél reikia patikrinti, ar §is panaikinimas nepriestarauja jpareigojimui nemokamai skirti leidimus.
Be to, tai susije su Direktyvos 2003/87 tikslu pasitelkiant rinkos mechanizmg mazinti $iltnamio efekta
sukelianciy dujy emisija.

1 — Originalo kalba: vokieciy.

2 — 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB, nustatanti Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisijos leidimy
sistemg Bendrijoje ir i§ dalies keic¢ianti Tarybos direktyva 96/61/EB (OL L 275, p. 32; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 4 t.,
p. 631), i§ dalies pakeista 2004 m. spalio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/101/EB (OL. L 338, p. 18). 2009 m. balandzio
23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/29/EB, i$ dalies keic¢iancia Direktyva 2003/87/EB, siekiant patobulinti ir i$plésti Bendrijos
siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema (OL L 140, p. 63), kuri dar nebuvo taikytina $iuo atveju,
nagrinéjamos nuostatos buvo i§ esmés pakeistos.

LT
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II - Teisinis pagrindas

A — Sgjungos teisé
4. Direktyvos 2003/87 tikslai ir dalykas nustatyti 1 straipsnyje:

,Si direktyva nustato Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisijy [apyvartiniy tar$os] leidimy sistema
Bendrijoje (toliau — Bendrijos sistema), siekiant, kad buty skatinamas taupus ir ekonomiskai efektyvus
iSmetamuy S$iltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos mazinimas.”

5. Toliau nurodytose direktyvos konstatuojamosiose dalyse pabréziamas Sios j rinka orientuotos
sistemos pobudis:

,5) <..> Sia direktyva siekiama, kuriant efektyvia $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos
[apyvartiniy tarSos] leidimy Europos rinkg ir darant kuo mazesne jtaka ekonomikos plétrai bei
uzimtumui, padéti veiksmingiau vykdyti Europos bendrijos ir jos valstybiy nariy jsipareigojimus.

6) <>

7)  Bendrijos nuostatos, susijusios su valstybiy nariy leidimy suteikimu, yra butinos, siekiant, kad
buty prisidedama iSsaugant vidaus rinkos vientisuma ir iSvengiant konkurencijos iskraipymo.

20) Si direktyva skatins dazniau taikyti mazai energijos naudojancias technologijas <...>, iS$metancias
maziau Siltnamio efekta sukelianciy dujy pagaminamam produkcijos vienetui <...>

23) Emisiju leidimy sistema turéty sudaryti Bendrijos ir valstybés narés lygmeniu jgyvendintos
i$samios ir nuoseklios politikos visumos ir priemoniy dali. Nepazeisdamos Sutarties 87 ir
88 straipsniy taikymo, jeigu veiklai galioja Bendrijos tvarka, valstybés narés gali svarstyti
reguliuojamosios, fiskalinés ir kitokios politikos, kuria siekiama ty paciy tiksly, reik§me <...>

26) Nepaisant jvairiy rinka grindziamy mechanizmy galimybiy, Europos Sgjungos strategija klimato
kaitai sumazinti turéty bati kuriama remiantis Bendrijos programos ir Bendrijos kity tipu
nacionaliniy ir tarptautiniy veiksmy pusiausvyra.”

6. Apyvartiniy tar$os leidimy skyrimas reglamentuojamas Direktyvos 2003/87 10 straipsnyje:
»1reju mety laikotarpiui, prasidedanciam 2005 m. sausio 1 d., valstybés narés bent 95 % leidimy skiria
nemokamai. Penkeriy mety laikotarpiui, prasidedanciam 2008 m. sausio 1 d., valstybés narés bent 90 %

leidimy skiria nemokamai.”

7. Pagal Direktyvos 2003/87 9 straipsnio 1 dalj leidimy skyrimo planas turi atitikti III priede nustatytus
kriterijus. Pazymétinas 5 punkte nustatytas draudimas diskriminuoti.

»Planas bendroviy arba sektoriy neturi diskriminuoti taip, kad netinkamai bty teikiama pirmenybé
tam tikroms jmonéms arba veikloms pagal Sutarties reikalavimus, ypac jos 87 ir 88 straipsnius.”
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B — Ispanijos teisé

8. Karaliaus dekreto jstatymo Nr. 3/2006 2 straipsnyje numatytas nemokamai skirty emisijos leidimy
vertés jtraukimas elektros energijos gamyboje:

»<..> 1. Nuo 2006 m. kovo 2 d. operacijoms, atliktoms remiantis 2006 m. kovo 3 d. duomenimis, <...>
atlygis uz elektros energijos gamybos veikla <..> sumazinamas suma, atitinkancia <...> nemokamai
elektros energijos gamintojams skirty Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarsos leidimuy verte
<>

Siekiant apskaiciuoti neigiamo balanso sumas, galincias atsirasti apskai¢iavus tarifa uz 2006 m., t. y. uz
laikotarpj nuo 2006 m. sausio 1 d. iki 2006 m. kovo 2 d., $ios sumos $iuo laikotarpiu sumazinamos
dydziu, atitinkanc¢iu <...> emisijos leidimy verte <...>

2. Orientaciné apyvartiniy tarSos leidimy vienetiné verté yra lygi skaidriai ir objektyviai apskaiciuotai
rinkos kainai atitinkamu laikotarpiu.”

9. Si taisyklé jgyvendinta 2007 m. lapkri¢io 15 d. Pramonés, prekybos ir turizmo ministro jsakymu
ITC/3315/2007 dél 2006 mety atlygio uz elektros energijos gamybos veikla sumazinimo suma,
atitinkancia nemokamai skirty $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarSos leidimy verte
(Orden por la que se regula, para el ario 2006, la minoracion de la retribucion de la actividad de
produccion de energia eléctrica en el importe equivalente al valor de los derechos de emision de gases
de efecto de invernadero asignados gratuitamente)®.

10. Pagal jsakymo ITC/3315/2007 3 straipsnio 1 dalj elektros energija gaminancios Ispanijos jmonés uz
laikotarpj nuo 2006 m kovo 3 d. iki 2006 m. gruodzio 31 d. turi sumokeéti mokestj ir taip sumazinti
galutine elektros energijos kaina nemokamai skirty apyvartiniy tar$os leidimuy verte.

11. Jsakymo ITC/3315/2007 3 straipsnio 2 dalyje nustatyta tokio sumazinimo tvarka:

»oumazinimo dydis yra proporcingas pajamoms, gaunamoms nustacius leidimy rinkos verte <...>.”

12. Isakymo ITC/3315/2007 4 straipsnyje nustatyta $io mokescio apskai¢iavimo tvarka. Sio straipsnio
a punkte nustatytas mokestis jrenginiams, kuriems nereikia leidimuy:

»YTi = QTi x FEm x PCO2T

kur:

YTi — mokétina suma eurais uz i-tgjj jrenginj, neturintj emisijos leidimo. <...>
QTi - i-tojo jrenginio pagaminamas visas elektros energijos kiekis. <...>

PCO2T - vidutiné vienos tonos CO*-ekvivalenty kaina per laiko tarpa T, laikotarpiu nuo 2006 m. kovo
3 d. iki 2006 m. gruodzio 31 d. jskaitytinai, i$reiksta eurais uz tonag CO*-ekvivalenty. <...>

FEm - kombinuotojo ciklo dujy jrenginio emisijos i$metimo koeficientas, i$reikstas tonomis CO?
-ekvivalenty vienai megavatvalandei. FEm yra lygus 0,365 tony CO*/MWh.”

3 — BOE, Nr. 275, 2007 m. lapkricio 16 d., p. 53807.
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13. Jsakymo ITC/3315/2007 4 straipsnio b punkte nustatytas mokestis jrenginiams, kuriems reikia
leidimuy:

»XTi = (d / 365) x DA2006i x PCO2T x (FEm / FEi)

kur:

XTi - mokétina suma eurais uz i-tajj irenginj, turintj emisijos leidima <...>. Kiekvieno leidima turincio
jrenginio maksimali XTi verté lygi sumai, gaunamai pritaikius $iam jrenginiui formule, kuri pagal
4 straipsnio a punktg taikoma leidimy nereikalaujanc¢ioms technologijoms.

d - dieny skaicius, kuomet i-asis jrenginys yra komerciskai naudojamas per laiko tarpa T. <...>

DA2006i - leidimy kiekis, pagal nacionalinj paskirstymo plana laikotarpiui nuo 2005 m. iki 2007 m.
skirtas i-ajam jrenginiui tonomis CO*-ekvivalenty.

FEi — i-ojo jrenginio 2006 m. emisijos iSmetimo koeficientas tonomis CO?-ekvivalenty vienai
megavatvalandei.

FEm ir PCO2T - kintamieji, apibrézti pirmesniame punkte.

14. Laikotarpiui nuo 2006 m. sausio 1 d. iki 2006 m. kovo 2 d. atitinkamos taisyklés buvo nustatytos
Isakymo ITC/3315/2007 5 ir 6 straipsniuose.

III — Prasymas priimti prejudicinj sprendima

15. Nagrinéjamu atveju Ispanijos elektros energija gaminancioms jmonéms buvo taikomas nustatytas
mokestis, siekiant panaikinti vadinamajj ,nenumatyta papildoma pelna“.

16. Kaip Ispanijos didmeninéje rinkoje nustatoma elektros energijos kaina ir j ja jtrauktas ,nenumatytas
papildomas pelnas®, pavaizduota Ispanijos pateiktoje diagramoje:
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17. Toliau sis klausimas aptariamas detaliau.
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18. Ispanijoje elektros energijos kaina didmeninéje rinkoje nustatoma aukcione, kuriame elektros
energijos gamintojai uz tam tikra kaing sitlo tiekti tam tikra elektros energijos kiekj tam tikru
laikotarpiu. Aukciono metu nustatyta kaina atitinka didziausios kainos pasitlyma, j kurj atsizvelgiama
siekiant visiskai patenkinti elektros energijos poreiki konkrec¢iu laikotarpiu. Sia kaina suzino visi
tiekéjai, i kuriy pasiilymus atsizvelgiama, jskaitant tuos tiekéjus, kurie pasitlo gerokai mazesne kaina.
Grafike $i kaina pavaizduota linija P1.

19. ,Nenumatytas papildomas pelnas“ susidaré dél to, kad elektros energija gaminancios jmonés
Ispanijos valstybés nemokamai suteikty leidimy verte kaip alternatyviasias sanaudas jtraukeé j pasialymy
kaing. Alternatyviosios sanaudos yra jmonés atsisakytos pajamos, kai ji nepardavinéja leidimy antrinéje
rinkoje, o panaudoja juos gamindama elektros energija. Grafike Sios alternatyviosios sanaudos
pavaizduotos (raudonai) desinéje esanciy dviejy stulpeliy virsuje (anglis vadinama Carbén, o dujy ir
garo kombinuotojo ciklo elektrinés vadinamos Ciclo combinado de gas (toliau — kombinuotojo ciklo
dujy ir garo elektrinés)).

20. Taciau ne visy elektros energijos tiekéjy ,nenumatytas papildomas pelnas“ atitinka alternatyviasias
sanaudas. Toks pelnas veikiau apima tik sumg, kuria dél alternatyviy sanaudy jtraukimo padidinama
didziausios kainos pasitlyme, j kurj dar atsizvelgiama, nurodyta elektros energijos kaina.

21. Kaip nurodo Ispanija, nagrinéjamu laikotarpiu didziausios kainos pasitlymus, i kuriuos dar
atsizvelgiama, pateiké kombinuotojo ciklo dujuy ir garo elektrinés, kuriy pasialymai grafike pavaizduoti
stulpeliais, esanciais desinéje. Sio tipo elektriniy ,nenumatytas papildomas pelnas“ lygus nemokamai
skirty ir panaudoty leidimy vertei.

22. Kity tipy elektrinés patiria mazesniy islaidy, todél jy siilomos kainos mazesnés. Taciau kadangi ju
atlygis priklauso nuo didziausios kainos pasialymo, ju ,nenumatytas papildomas pelnas“ atitinka
didziausios kainos pasiilymy alternatyvigsias sanaudas, kai naudojami leidimai; Siuo atveju kalbama
apie kombinuotojo ciklo dujy ir garo elektrines. Grafike ,nenumatytas papildomas pelnas”
pavaizduotas virSutiniame subriksniuotame plote.

23. Mokestis, kuriuo panaikinamas ,nenumatytas papildomas pelnas“, apskaiciuojamas pagal formule,
remiantis [sakymo ITC/3315/2007 4 straipsnio b punktu ir 6 straipsnio b punktu.

24. Pagrindinis $iy formuliy kintamasis yra elektriniy energijos vartojimo efektyvumas. Tai yra anglies
dioksido kiekis tonomis, iSmetamas j atmosfera vienai megavatvalandei elektros energijos pagaminti.
Kadangi anglimi kirenama elektriné j atmosfera iSmeta apie tona anglies dioksido, tokiy elektriniy $io
kintamojo reiksmé lygi 1. Kombinuotojo ciklo dujy ir garo elektrinés, kuriy sio kintamojo reiksmé lygi
0,365, daug labiau taupo energija, nes j atmosfera iSmeta tik trecdalj anglies dioksido, iSmetamo
panasaus dydzio anglimi kiirenamose elektrinése, kiekio.

25. Minétose formulése kombinuotojo ciklo dujy ir garo elektriniy energijos vartojimo efektyvumo
reikémé dalijama i§ atitinkamos konkrecios elektrinés kintamojo reikSmés, o gautas rezultatas
dauginamas i§ elektrinei nemokamai skirty leidimy skai¢iaus. Sis leidimy skaic¢ius priklauso nuo
elektrinés poreikio, t. y. nuo jos energijos vartojimo efektyvumo. Mazesnio energijos vartojimo
efektyvumo elektrinése mazesnio dydzio koeficientas (anglimi karenamuy elektriniu atveju lygus
0,365/1 =0,365) dauginamas i§ didesnio skaiciaus skirty leidimy, o didesnio energijos vartojimo
efektyvumo elektrinése didesnio dydzio koeficientas (kombinuotojo ciklo dujy ir garo elektriniy atveju
lygus 0,365/0,365 = 1) dauginamas i§ mazesnio skaiciaus skirty leidimy. Taip skai¢iuojant siekiama
uztikrinti, kad baty gautas panasus rezultatas®.

4 — Skirtumai gali susidaryti dél skirtingy darbo valandy, tac¢iau formulése j tai irgi atsizvelgiama.
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26. Kadangi visose kity tipy elektrinése, kurioms reikalingi leidimai, energijos vartojimo efektyvumas
yra mazesnis nei kombinuotojo ciklo dujy ir garo elektrinése, ju mokétinas mokestis, prieSingai nei
kombinuotojo ciklo dujy ir garo elektriniy atveju, sudaro gerokai mazesne nemokamai skirty leidimuy
vertés dalj. Todél $i dalis anglimi karenamy elektriniy, kurioms tam pac¢iam elektros energijos kiekiui
pagaminti reikia apie tris kartus daugiau leidimy nei kombinuotojo ciklo dujy ir garo elektrinéms,
sudaro apie trecdalj to, ka sumoka kombinuotojo ciklo dujuy ir garo elektrinés.

27. Be to, pastebétina, kad elektrinés, kurioms leidimai nereikalingai, kaip antai atominés elektrinés ir
hidroelektrinés, taip pat turi mokéti $j mokestj. Pagal [sakymo ITC/3315/2007 4 straipsnio a punkta ir
6 straipsnio a punkta jy pagaminta elektros energija apmokestinama taip, lyg ji baty pagaminta
kombinuotojo ciklo dujy ir garo elektrinéje, naudojancioje vien nemokamai skirtus leidimus.

28. Ivairios Ispanijos elektros energijos sektoriaus jmonés prieStarauja tokiam mokesc¢iui. Po
pralaiméjimo Zemesnéje instancijoje jos kreipési | Tribunal Supremo.

29. Kadangi jmonés, be kita ko, remiasi Direktyvos 2003/87 10 straipsniu, Tribunal Supremo
Teisingumo Teismui bylose C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 ir C-640/11 pateiké
tokj klausima:

»Ar Direktyvos 2003/87 10 straipsnj galima aiskinti taip, kad juo nedraudziama taikyti nacionalines
jstatymines priemones, kaip antai nagrinéjamas $iuo atveju, kuriy dalykas ir tikslas - atlygio uz elektros
energijos gamybos veikla sumazinimas suma, atitinkanc¢ia nemokamai atitinkamu laikotarpiu skirty
Siltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy tar$os leidimy verte?”

30. 2012 m. sausio 18 d. nutartimi Teisingumo Teismo pirmininkas sujungé minétas bylas, kad jos
buty nagrinéjamos kartu.

31. Rasytines pastabas pateiké ir 2013 m. vasario 7 d. surengtame teismo posédyje dalyvavo
Iberdrola S.A., Gas Natural SDG S.A. Tarragona Power S.L., Bizkaia Energia S.L.
Bahia de Bizkaia Electricidad S.L., E.ON Generacion S.L. ir Endesa S.A., kaip proceso S$alys
pagrindinése bylose, taip pat Ispanijos Karalysté ir Europos Komisija.

IV — Teisinis vertinimas

A — Dél prasymo priimti prejudicinj sprendimg isaiskinimo

32. Tribunal Supremo Klausia, ar atlygis uz elektros energijos gamybos veikla (didmeninéje rinkoje) gali
bati mazinamas suma, atitinkancia nemokamai atitinkamu laikotarpiu skirty S$iltnamio efekta
sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarsos leidimy verte. Sis klausimas susijes su Karaliaus dekreto jstatymo
Nr. 3/2006 2 straipsniu bei Jsakymo ITC/3315/2007 3 straipsnio 1 dalimi ir 5 straipsnio 1 dalimi,
kuriuose numatytas atitinkamas sumazinimas arba mokestis.

33. Taciau klausimas yra neaiskiai suformuluotas. Pagal [sakymo ITC/3315/2007 3 straipsnio 2 dalj ir
5 straipsnio 2 dalj toks mokestis atitinka rinkoje gautas papildomas pajamas dél leidimy vertés
jtraukimo. I $io jsakymo 4 ir 6 straipsniy ir proceso $aliy argumenty matyti, kad ne visuomet atlygis
sumazinamas visa nemokamai skirty leidimy verte. Kaip aiskiai pripazjstama prasyme priimti
prejudicinj sprendimg, vyriausybé taip tik sieké neutralizuoti nemokamai gauty apyvartiniy tarSos
leidimy poveikj galutinéms elektros energijos kainoms. Sia jstatymine sumazinimo priemone siekiama,
kad elektros energijos gamintojai negauty ,nenumatyto papildomo pelno®.
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34. Todél prasyma priimti prejudicinj sprendima reikéty suprasti, kaip prasyma iSaiskinti, ar
Direktyvos 2003/87 10 straipsniui nepriestarauja tokiy nacionaliniy jstatyminiy priemoniy, kaip
nagrinéjamoje byloje, taikymas, kuomet atlygis uz elektros energijos gamybos veikla sumazinamas
mokescio suma, kuria $is atlygis buvo padidéjes dél nemokamai gauty apyvartiniy tar$os leidimuy.

B — Dél Direktyvos 2003/87 10 straipsnio isaiskinimo

35. Nagrinéjamu laikotarpiu valstybés narés pagal Direktyvos 2003/87 10 straipsnj bent 95 % leidimy
skyré nemokamai. Jau pati $ios nuostatos formuluoté prieStarauja mokesciy taikymui, nes tai reiksty
leidimy skyrimo apmokestinima.

36. Direktyvos 2003/87 10 straipsnis nereglamentuoja leidimy naudojimo. Pagal 12 straipsnj leidimy
turétojai gali juos perleisti kitiems arba patys juos panaudoti, direktyvoje numatytais jrenginiais i
atmosfera iSmesdami $iltnamio efekta sukeliancias dujas. Direktyvoje nereglamentuojama, kaip toks
naudojimas gali bati ribojamas valstybiy nariy priemonémis.

37. Taigi, Direktyva 2003/87 i$ principo nedraudziamos bendro pobudzio taisyklés, lemiancios islaidas,
susijusias su leidimy naudojimu, kaip antai apyvartas ar pajamy mokescius.

38. Taciau nemokamo leidimy skyrimo principo negalima neutralizuoti priemonémis, kurios, nors
formaliai néra susijusios su leidimy skyrimu, faktiskai reiskia tokio skyrimo apmokestinima.

39. Be to, ir kitos taisyklés, kuriomis netiesiogiai apmokestinamas leidimy skyrimas, priestarauty
Direktyvai 2003/87, ypac jos 10 straipsniui, jeigu ju poveikis bty nesuderinamas su direktyvos sistema
ir tikslais.

40. Todél pirmiausia nagrinésiu, ar Ispanijos mokestis laikytinas tiesioginiu, ar netiesioginiu leidimy
skyrimo apmokestinimu ($iuo klausimu zr. pirma poskyrj), paskui — direktyvos tikslus ($iuo klausimu
zr. antra poskyrj). Galiausiai dar aptarsiu Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija ($iuo klausimu
zr. trecig poskyrj).

1. Dél leidimy skyrimo apmokestinimo

41. Pagal Ispanijos teise elektros energija gaminanc¢ioms jmonéms uz nagrinéjamuy leidimy skyrima
nereikia tiesiogiai mokéti. Jos $iuos leidimus gauna nemokamai.

42. Taciau mokestis susijes su elektros energijos pardavimu elektros energijos rinkoje. I§ esmés
prievolé susimokeéti uz elektros energijos pardavima gali netiesiogiai pazeisti nemokamo apyvartiniy
tarSos leidimy skyrimo principa. Tai ypac¢ patvirtina aplinkybé, kad apskaiciuojant mokestj
atsizvelgiama j tai, jog elektros energijos gamybos leidimai skirti nemokamai. Tai galéty reiksti, kad
skirti leidimai véliau yra apmokestinami.

43. Taciau tokiam argumentui priestarauja tai, kad S$is mokestis néra tiesiogiai proporcingas skirty
leidimy skaiciui, o priklauso nuo elektrinés tipo. Kaip rodo Iberdrola ir Tarragona Power pateikti
duomenys®, $io mokesc¢io dydis apskaiCiuojamas siekiant, kad buty panaikintas kainos priedas,
atsirandantis dél to, jog kombinuotojo ciklo dujyu ir garo elektrinés j kaina jtraukia leidimy
alternatyviasias sanaudas®.

5 — 2013 m. sausio 18 d. dokumento priedo p. 8 (3 lentelé, Anllares ir Palos 2 elektriniy palyginimas). Taip pat zr. 2013 m. sausio 18 d. E.ON
dokumento 15 punktg.

6 — Zr. $ios isvados 26 punkta bei 79 ir paskesnius punktus.
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44. Ispanija, be kita ko, nurodo, kad mokestis taikomas ne tik elektros energijos gamintojams, kurie
naudoja nemokamai gautus apyvartinius tar$os leidimus, bet pagal

Isakymo ITC/3315/2007 4 straipsnio a punkta ir 6 straipsnio a punkta taikomas ir elektros energijos
gamintojams, kuriems leidimy nereikia, kaip antai hidroelektriniy ir atominiy elektriniy operatoriams.
Siy elektriniy operatoriams taip pat naudinga vienoda elektros energijos kaina, gaunama kombinuotojo
ciklo dujy ir garo elektrinéms j ja jtraukus leidimy alternatyviagsias sanaudas.

45. Galiausiai paminétina, kad mokestis néra taikomas, kai elektrinés operatorius nemokamai gautus
leidimus parduoda antrinéje rinkoje.

46. Todél, priesingai, nei teigia jmonés, tai yra ne netiesioginis leidimy skyrimo apmokestinimas, bet
mokestis uz elektros energijos gamyba. Pats skyrimas yra tik vienas i§ daugelio faktoriy, turinciy
reikSmés nustatant mokescio dyd;.

2. Dél Direktyvos 2003/87 tiksly

47. Direktyva 2003/87, ypac jos 10 straipsnis, neturéty buti aiSkinami, kaip leidziantys apmokestinti
leidimy gavéjus, kai apmokestinant, be kity kriterijy, buty atsizvelgiama ir | nemokama leidimy
skyrimag, ir tai priestarauty direktyvos sistemai ir tikslams.

48. Pagal Direktyvos 2003/87 1 straipsnj Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarsos leidimy
prekybos sistema sukurta siekiant, kad buaty skatinamas taupus ir ekonomiskai efektyvus $iy duju
emisijy mazinimas.

49. Nors galutinis leidimy prekybos sistemos tikslas yra aplinkos apsauga mazinant Siltnamio efekta
sukelianciy dujy emisija, pati $i sistema ne mazina $ia emisija, o skatina ir sudaro palankias salygas
siekti sumazinti minéta emisija iki nustatyto lygio kuo mazesne kaina’.

50. Remiantis tuo taip pat galima daryti i$vada, kad pagal leidimy prekybos sistemos ekonomine logika
siekiama sumazinti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujyu emisija kuo mazesne kaina. Leidziant parduoti
suteiktus leidimus, pagal $ia sistema visi jos dalyviai skatinami iSmesti maziau S$iltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy, nei jie turi teise pagal pirma suteiktus leidimus, kad galéty juos perleisti kitiems
dalyviams, kuriy emisija vir$ija jiems suteikty leidimy kiekj®.

51. Todél Ispanijos mokestis gali priestarauti Direktyvai 2003/87, jeigu jis pazeidzia direktyvoje
nustatyta rinkos mechanizma ($iuo klausimu zr. a poskyrj), arba trukdyti siekti sio mechanizmo tikslo
sumazinti emisija ($iuo klausimu zr. b poskyrj).

a) Dél rinkos mechanizmo
Dél ,nenumatyto papildomo pelno” reikalingumo sistemai

52. Galiausiai jmoniy argumentai grindziami idéja, kad ,nenumatyto papildomo pelno“ panaikinimas
prieStarauty sistemos logikai. Pagal Direktyva 2003/87 jmonéms nemokamai suteikiamos teisés,
kuriomis jos gali komerciskai disponuoti, todél joms turéty bati leidziama pasilikti i§ Siy teisiy gauta
pelng, t. y. nagrinéjamu atveju ,,nenumatyty papildoma pelna“.

7 — 2008 m. gruodzio 16 d. Sprendimas Arcelor Atlantique ir Lorraine ir kt. (C-127/10, Rink. p. 1-9895, 23 ir 26 punktai) ir 2011 m. gruodzio
21 d. Sprendimas Air Transport Association of America ir kt. (C-366/10, Rink. p. I-13755, 139 punktas).

8 — Sprendimas Arcelor Atlantique et Lorraine ir kt. (minétas 7 i$nasoje, 32 punktas) ir Sprendimas Air Transport Association of America ir kt.
(minétas 7 i$nasoje, 140 punktas).
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53. Galima buaty pritarti nuomonei, kad direktyvos sistemoje atsizvelgiama j ,nenumatyto papildomo
pelno“ galimybe ir kad niekur direktyvoje néra reikalaujama panaikinti ,nenumatyta papildoma pelng“
ir toks pelnas néra smerkiamas.

54. Jei Sgjunga tam tikroms jmonéms neatlygintinai ar be jokio kito pateisinimo suteikty lengvaty, tai
prieStarauty pagrindiniams teisingumo principams, ypa¢ lygybés principui. Nagrinéjamu atveju
elektros energija gaminancios jmonés leidimus gauna nemokamai, uz tai joms nereikia mokéti.
Leidimus jos gali parduoti ar panaudoti elektros energijos gamyboje, o ju alternatyviasias sanaudas
jtraukti j parduodamos elektros energijos kaina. Pastebétina, kad jmonés, kurioms Direktyva 2003/87
netaikoma, leidimy negauna. O tuo atveju, kai jos verciasi vietiniu elektros energijos tiekimu,
pirkdamos elektros energija jos i§ esmés finansuoja elektriniy gaunama nauda, t. y. ,nenumatyta
papildoma pelna“.

55. Taciau Direktyvos 2003/87 nereikéty suprasti kaip i§ principo draudziancios valstybiy naréms
panaikinti elektros energija gaminanciy imoniy gaunama nauda dél nemokamai skirty leidimy
naudojimo. Todél jmoniy argumentai baty pagristi tik tada, jei ,nenumatytas papildomas pelnas“ btty
reikalingas dél kity direktyvoje numatyty priezasciy.

Dél sistemos laipsnisko jvedimo

56. Pagal Komisijos pasitlyma dél Direktyvos 2003/87 leidimai nagrinéjamu laikotarpiu turéjo buti
skiriami nemokamai, nes tuo metu dar nebuvo tarptautiniy jsipareigojimy dél Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisijos ribojimo®. Taip pat dar nebuvo Zzinoma ir kaina uz emisijos teises'.
Remdamasi jgyta patirtimi, Komisija véliau ketino apsispresti dél leidimy skyrimo metodo vélesniems
laikotarpiams . Tai atitinka laipsniska tikslo siekimg, budinga prekybos leidimais sistemai .

57. Toks tikslo siekimo budas galéty pateisinti tai, kad i$ pradziy leidimai buvo skiriami nemokamai.
Taciau jis nedraudzia panaikinti dél tokio skyrimo gauta pelng, kai galima nustatyti jo dyd;.

Dél tarptautinés konkurencijos

58. Be to, reikéty atsizvelgti | tai, kad nemokamas leidimy skyrimas priskirtinas prie
Direktyvos 2003/87 penktoje konstatuojamoje dalyje numatyto tikslo daryti kuo mazesne jtaka
ekonomikos plétrai ir uzimtumui. Sj i§ esmés teiséta tiksla'® atitinka nastos mazinimas jmonéms,
konkuruojan¢ioms tarptautiniu mastu. Kaip nurodo Komisija, jmonéms yra sunku j savo kainas
jtraukti su leidimais susijusias islaidas, kai jy konkurentai tokiuy islaidy nepatiria.

59. Taciau elektros energija gaminancios jmonés paprastai nekonkuruoja tarptautiniu mastu. Su
leidimais susijusias i$laidas jos gali visas jtraukti j savo kainas', todeél tokia apsauga joms nereikalinga.

Dél konkurencijos vidaus rinkoje

9 — COM(2001) 581 galutinis, 1.2 punktas (p. 3).

10 — Minétas 9 i$nasoje, 13 punktas (p. 11 ir paskesni).

11 — Minétas 9 i$nasoje, 13 punktas (p. 12).

12 — Zr. Sprendima Arcelor Atlantique ir Lorraine ir kt. (minétas 7 i$naSoje, 61 ir paskesni punktai).

13 — 2009 m. liepos 7 d. Sprendimas S.P.C.M. ir kt. (C-558/07, Rink. p. 1-5783, 57 punktas). Taip pat zr. 2012 m. kovo 29 d. sprendimus
Komisija pries Lenkijg (C-504/09 P, 77 punktas) ir Komisija pries Estijg (C-505/09 P, 79 punktas).

14 — Zr. Direktyvos 2009/29 19 konstatuojamaja dalj. Taip pat zr. Komisijos komunikata Tarybai ir Europos Parlamentui dél $iltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy iSmetimo leidimy nacionaliniy paskirstymo plany jvertinimo antruoju ES S$iltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimo
leidimy prekybos sistemos laikotarpiu, pridedamg prie 2006 m. lapkri¢io 29 d. Komisijos sprendimy dél Vokietijos, Graikijos, Airjjos,
Latvijos, Lietuvos, Liuksemburgo, Maltos, Slovakijos, Svedijos ir Jungtinés Karalystés nacionaliniy paskirstymo plany pagal
Direktyva 2003/87/EB (COM(2006), 725 galutinis, p. 13, 2.4 poskyris ,Aukcionai) ir Komisijos pasiilyma dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos, i§ dalies keiciancios Direktyva 2003/87/EB, siekiant patobulinti Bendrijos Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisijos
leidimy sistema ir i$plésti jos taikymo sritj (COM(2008) 16 galutinis, p. 8,4 poskyris).
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60. Pagal Direktyvos 2003/87 septinta konstatuojamaja dalj Sajungos nuostatos, susijusios su valstybiu
nariy leidimy suteikimu, yra batinos siekiant, kad buaty prisidedama i$saugant vidaus rinkos
vientisumg ir i$vengiant konkurencijos i$kraipymo . Nemokamas leidimy skyrimas taip pat tarnauja
$iam tikslui.

61. Tai, kad vienoms jmonéms leidziama, jtraukiant nemokamai skirty leidimy alternatyvigsias
sanaudas, gauti ,nenumatyta papildoma pelna® o i$ kity reikalaujama $j pelna grazinti, i§ esmeés galéty
iskreipti konkurencija vidaus rinkoje'®. Tai irgi susije su elektros energijos sektoriumi, nes Ispanija su
Prancuzija ir Portugalija sieja komerciniai santykiai'’.

62. Taciau net vidaus rinkoje visiskas apmokestinimo suderinimas néra batinas. Valstybiy nariy teisés
skirtumai susijusioms $alims kiekvienu konkreciu atveju gali buti naudingi arba nenaudingi'®. Todél,
net ir turint omeny konkurencijos uztikrinima vidaus rinkoje, nemokamy leidimy skyrimo principas
nedraudzia apmokestinimo, kurj valstybés narés netiesiogiai sieja su leidimy skyrimu.

63. Todél svarbiausia tai, kad Ispanijos mokestis yra susijes ne su leidimy skyrimu, o su jy naudojimu
elektros energijos gamyboje. Nors leidimy skyrimui pagal Direktyva 2003/87 taikytinos vienodos
normos, mokescio dél leidimy naudojimo atveju taip néra. Gauto ,nenumatyto papildomo pelno“
panaikinimas turi gerokai mazesne jtaka konkurencijai nei skirtingos leidimy skyrimo, t. y. butiny
gamybos priemoniy jsigijimo, kainos.

64. Buting vidaus rinkos apsauga uztikrina tai, kad valstybés narés, panaikindamos ,nenumatyta
papildoma pelna“, turi taip pat laikytis Sajungos teisés', ypa¢ pagrindiniy laisviy. Siuo atveju
taikytinas vienas i$§ kiekybinio eksporto apribojimy pagal SESV 35 straipsnj leidzia daryti prielaida, kad
nagrinéjamos priemonés labiau paveikia eksporta nei prekyba valstybés vidaus rinkoje®. Ginéijamas
mokestis ,nenumatyta papildoma pelna“ vienodai panaikina tiek eksporto atveju, tiek parduodant
elektros energija valstybés vidaus rinkoje.

65. Kai kurios jmonés priestaravo tokiam mokesciui dar ir dél to, kad jis taikomas tik elektros energija
gaminanc¢ioms jmonéms, bet néra taikomas kitiems ekonomikos sektoriams, kur taip pat nemokamai
gaunami emisijos leidimai.

66. Taciau néra duomeny, kad elektros energijos gamyba tiesiogiai konkuruoty su kitais ekonomikos
sektoriais. Elektros energijos perdavimas tam skirtais tinklais néra subsidijuojamas ekonomiskai
priimtinomis salygomis. Todél skirtingas ekonomikos sektoriy traktavimas negali padaryti didelés zalos
konkurencijai ar rinkos mechanizmo efektyvumui.

Tarpiné isvada

67. Apibendrinant galima teigti, kad pagrindinéje byloje gincijamas mokestis nepriestarauja rinkos
mechanizmui pagal Direktyva 2003/87.

15 — Zr. 13 i$nasoje minétus sprendimus Komisija pries Lenkijg ir Komisija pries Estijq.
16 — Zr. Komisijos pasitilyma (minétas 9 i$nasoje, 13 punktas (p. 11)).
17 — Zr. ,Red Eléctrica de Espaiia ,Intercambios internacionales fisicos de energia eléctrica“ (http://www.ree.es / sistema_electrico /

series_estadisticas.asp, pastarajj karta lankytasi 2013 m. vasario 12 d.).

18 — Zr. 2002 m. kovo 19 d. Sprendima Hervein ir kt. (C-393/99 ir C-394/99, Rink. p. 1-2829, 51 punktas), 2004 m. balandzio 29 d. Sprendima
Weigel (C-387/01, Rink. p. 1-4981, 55 punktas) ir 2010 m. birzelio 15 d. Sprendima Komisija pries Ispanijg (C-211/08, Rink. p. 1-5267,
61 punktas).

19 — Zr. 1999 m. rugséjo 21 d. Sprendima Saint-Gobain ZN (C-307/97, Rink. p. I-6161, 57 punktas), ir 2012 m. lapkric¢io 27 d. Sprendima Pringle
(C-370/12, 69 punktas).

20 — 2008 m. gruodzio 16 d. Sprendimas Gysbrechts ir Santurel Inter (C-205/07, Rink. p. 1-9947, 43 punktas).
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b) Dél tikslo sumazinti emisija

68. Taciau esant rinkos mechanizmui toks mokestis neturéty skatinti pasekmiy, priesingy
Direktyvos 2003/87 tikslui sumazinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijg, atsiradimo.

Dél vartotojy kainy

69. Pirmiausia mokescio poveikis vartotojy kainoms gali priestarauti sumazinimo tikslui. Procese
dalyvaujantys elektros energijos gamintojai nurodo, kad Sgjungos teisés akty leidéjas, priimdamas
Direktyva 2003/87, numaté, kad nemokamai skirty leidimy verté bus jtraukta j kaing*'.

70. Sis argumentas grindziamas i§ esmés teisingais svarstymais. Jtraukiant leidimy alternatyvigsias
sanaudas j vartotojy kainas, siunciamas kainos signalas vartotojams, taip juos papildomai skatinant
naudoti maziau elektros energijos ir prisidéti prie Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos mazinimo.

71. Nors Direktyvoje 2003/87 toks galutiniy vartotojy skatinimas néra aiSkiai suformuluotas, jis atitinka
direktyvos sukurto rinkos mechanizmo logika. Sis rinkos mechanizmas aplinkos tersima kaip tik sieja
su kaina; taip siekiama, kad tokios islaidos daryty jtaka visy suinteresuotyjy $aliy sprendimams.

72. Dél siy islaidy jtraukimo atsiradusio ,nenumatyto papildomo pelno“ panaikinimas nebutinai
priestarauja Siam rinkos mechanizmo tikslui. Tai, kad elektros energija gaminancios jmonés turi
grazinti didmeninéje rinkoje gautas tam tikras papildomas pajamas, nedaro jtakos kainos signalui
galutiniams vartotojams.

73. Taciau nagrinéjamas mokestis galéty priesStarauti rinkos mechanizmui tiek, kiek juo siekiama
galutiniams vartotojams sumazinti kaina dydziu, atitinkanciu elektros energija gaminanciy jmoniy
»nenumatyta papildoma pelna“.

74. Anot Tribunal Supremo, $is mokestis susijes su piniginiu reikalavimu, kurj ateityje turi patenkinti
privatis galutiniai vartotojai. Sio reikalavimo dydis atitinka vadinamajj tarifinj deficita. Deficitas
atsiranda dél to, kad Ispanijoje vartotojy kainas nustato valstybé. Prie§ kelerius mety nustatytos kainos
buvo per mazos ir nepadengdavo vietiniy elektros energijos tiekimo jmoniy, perkanciy elektros energija
didmeninéje rinkoje, patiriamy islaidy. Dél to $ioms jmonéms susidaré deficitas. Gincijamas mokestis,
remiantis [sakyma ITC/3315/2007 papildan¢iomis nuostatomis, atskaitomas i§ $io deficito, todél jis
taip pat ji mazina. Darant prielaida, kad nustatydama didesnes kainas Ispanijos valstybé vietiniy
elektros energijos tiekimo jmoniuy tarifinj deficita kada nors perkelty vartotojams, buty galima daryti
iSvada, kad toks apmokestinimas netiesiogiai lemty kainos sumazinima vartotojams.

75. Taciau $io sumazinimo efektas yra per daug neaiskus, kad galéty darytj jtaka kainos signalui. Sj
signala kur kas labiau slopina valstybinis vartotojy kainy reguliavimas; kainos yra tokios mazos, kad

vartotojai nepajunta jtraukty alternatyviyjy sanaudy poveikio.

76. Todél galiausiai mokesCio nulemtas vartotoju apmokestinimo sumazinimas pats savaime
nepriestarauja Direktyvai 2003/87.

21 — Taip pat zr. 2000 m. kovo 8 d. Zaliaja knyga dél Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos prekybos Europos Sajungoje sistemos sukirimo
(COM(2000) 87 galutinis, 7.3 punktas, p. 23).
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Dél efektyviai energija vartojancioms elektrinéms taikomy maziau palankiy salygy

77. Pritariant von Gas Natural, Bizkaya Energia ir Bahia de Bizkaia Electricidad, Iberdrola ir
Tarragona Power nurodo, kad mokesc¢io taikymas yra nepalankus efektyviai energija vartojanc¢ioms
elektrinéms. IS tiesy ypac¢ efektyviai energija vartojanc¢ios kombinuotojo ciklo dujy ir garo elektrinés
sumoka gerokai didesnj mokestj, skai¢iuojama nuo nemokamai skirty leidimy rinkos vertés, nei
mazesnio efektyvumo elektrinés. Kaip matyti i§ Iberdrola ir Taragona Power nurodyty pavyzdziy?,
kombinuotojo ciklo dujy ir garo elektrinei buvo skirta leidimy uz 11,9 mln. eury, o mokétinas
mokestis sudaré 7,4 mln. eury, t. y. 62 %. Anglimi kirenama elektriné gavo leidimy uz 12,7 mln. eury,
o mokétinas mokestis sudaré 3 mln. eury, t. y. 23,6 %. Toks didelis mokesciy skirtumas sukuria
nepagrijstai nepalankia padét;.

78. Sie argumentai grindziami Direktyvos 2003/87 20 konstatuojamaja dalimi, pagal kuria $iltnamio
efekta sukelianciy dujy emisija galima bty sumazinti efektyviau vartojant energija gamyboje. Siam
tikslui prieStarauty priemonés, kuriomis kenkiama skatinimui taikyti efektyviau energija naudojancias
technologijas.

79. Taciau skirtingas elektriniy apmokestinimas atrodo nesubalansuotas tik leidimy skyrimo atzvilgiu.
Is tikryjy visy tipy elektrinés yra apmokestinamos vienodai, tai yra ju gaunamo ,nenumatyto
papildomo pelno“ dydziu. Taciau jis néra kiekvienu atveju proporcingas nemokamai skirty leidimuy
skaiciui.

80. Toks efektas susidaro dél anks¢iau nurodyto elektros energijos kainy nustatymo budo Ispanijos
didmeninéje rinkoje*. Kadangi kaing lemia kombinuotojo ciklo dujy ir garo elektriniy pasialymai,
visos pigiau gaminancios elektrinés uz elektros energija bet kuriuo atveju gauna pelno marza, lygia
skirtumui tarp jy kity islaidy ir kombinuotojo ciklo dujy ir garo elektriniy kainos. ,Nenumatytas
papildomas pelnas® sudaro $ios pelno marzos dalj, kuria ji padidéja dél leidimy alternatyviyjy sanaudy
jtraukimo kombinuotojo ciklo dujy ir garo elektrinése. Tai irgi matyti i§ to, kad tokio pat dydzio
»henumatytas papildomas pelnas“ panaikinimas ir elektrinéms, kurioms leidimai apskritai nereikalingi
arba kurios jy negavo ™.

81. ,Nenumatytas papildomas pelnas“ nepateisinty didesnio kity elektriniy apmokestinimo. Toks
apmokestinimas turéty jtakos pajamoms, kuriy jos gauty ir nejtraukus nemokamy leidimy
alternatyviyjy sanauduy.

82. Todél ypac efektyviai energija vartojanciy kombinuotojo ciklo dujy ir garo elektriniy padétis néra
nepalankesné uz kity elektriniy. Veikiau salygiskai didesnis ju apmokestinimas priklauso nuo to, kad
jos nustato elektros energijos kaing ir jy jtrauktos leidimy alternatyviosios sanaudos reiskia
»nenumatyto papildomo pelno“ panaikinima. Galiausiai taip yra dél didesniy ju gamybos islaidy.

Dél energijos vartojimo efektyvumo gerinimo trakumuy

83. Taciau Ispanijos mokestis taikomas taip, kad kyla kliac¢iy jgyvendinti tiksla skatinti emisijos
mazinima. Atsakydama j Teisingumo Teismo uzklausa Ispanija patvirtino, kad pagal taikoma formule,
jeigu elektrinés energijos vartojimo efektyvumas pageréja, mokestis padidéja.

22 — 2013 m. sausio 18 d. radytiniy pastaby 17 punktas.
23 — Zr. $ios i$vados 17 ir paskesnius punktus.
24 — Zr. $ios i$vados 12 ir 27 punktus.
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84. Taip yra dél mokescio apskaiciavimo formulés struktiros. Joje kombinuotojo ciklo duju ir garo
elektrinés iSmetimo koeficientas dalijamas i$ kity tipy elektriniy, kurioms reikia apskai¢iuoti mokestj,
iSmetimo koeficiento. [renginiy iSmetimo koeficientas yra anglies dioksido kiekis tonomis, kuris
susidaro pagaminant viena elektros megavatvalande.

85. Pageréjus elektrinés energijos vartojimo efektyvumui, gaminant elektros energija, i$siskiria maziau
anglies dioksido, todél jos iSmetimo koeficientas yra mazesnis. Dél to kombinuotojo ciklo dujy ir garo
elektrinés iSmetimo koeficiento dalybos i§ sumazéjusio iSmetimo koeficiento rezultatas bana didesnis.
Kadangi visi kiti formulés kintamieji lieka tokie patys, mokestis tokiu atveju turéty padidéti.

86. Ispanija nurodo, kad ekonominiu poziariu energijos vartojimo efektyvumo didinimas naudingas
vien dél to, kad reikia maziau leidimy. Taciau $i ekonominé nauda gerokai sumazéja dél mokescio
padidéjimo.

87. Tai iliustruoja Teisingumo Teismo prasymu Ispanijos pateiktas Isakymo
ITC/3315/2007 4 straipsnio b punkto taikymo pavyzdys. Tiriama hipotetiné elektriné, gamindama
vieng elektros energijos megavatvalande, i§ pradziy i$skirty viena tona anglies dioksido. I$ viso 2259
elektros energijos gigavatvalandéms pagaminti baty isskirta 2 258 762 tony anglies dioksido. Reikalingy
leidimy, kuriy kaina yra 15,6636 EUR uz tong anglies dioksido, verté buaty 35380339 EUR. Mokestis
sudaryty 9699 252 EUR.

88. Jei Sios elektrinés energijos vartojimo efektyvumas padidéty tiek, kad gaminant viena elektros
energijos megavatvalande buty i$skirta tik 0,8 tonos anglies dioksido ekvivalenty, reikiamy leidimy
verté sudaryty tik 28 304 271 EUR. Taciau mokesc¢io suma buaty 12 124 065 EUR.

89. Leidimams sutaupius 7 076 068 EUR, mokestis padidéty 4 651 255 EUR.

90. Efektyviai energija vartojanciy jrenginiy atveju, kaip nagrinétame pavyzdyje, galimas dar didesnis
ekonominés naudos sumazéjimas. Be to, mokestis mazéty, jei pablogéty energijos vartojimo
efektyvumas.

91. Taigi akivaizdu, kad mokescio diferencijavimas emisijos sumazinimo saskaita neskatina didinti
energijos vartojimo efektyvumo ir vengti efektyvumo sumazéjimo. Todél Siuo atzvilgiu Ispanijos

mokestis pazeidzia Direktyvos 2003/87 sistema ir jai prieStarauja.

92. Taciau pats mokestis dél to néra negalimas. Pakanka taisykle taikyti taip, kad pagerinus elektrinés
energijos vartojimo efektyvuma mokestis nepadidéty.

Tarpiné isvada

93. Pagrindinéje byloje gincijamas mokestis emisijos sumazinimo tikslui priestarauja tik tada, kai jis
padidéja pagerinus elektrinés energijos vartojimo efektyvuma.

C — Dél pagrindiniy teisiy pagal Sgjungos teise
94. Dél iSsamumo dar noréciau trumpai pakomentuoti Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija.

Pagal Chartijos 51 straipsnio 1 dalj ji skirta valstybéms naréms tik tais atvejais, kai Sios jgyvendina
Sajungos teise™.

25 — Dél sios nuostatos versijy kitomis kalbomis zr. J. Kokott, Ch. Sobotta ,Die Charta der Grundrechte der Europiischen Union nach dem
Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon®, Europdische Grundrechte Zeitschrift, 2010 m., p. 265-271.
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95. Ispanijos mokestis nepadeda tiesiogiai jgyvendinti Direktyvos 2003/87, be to, ji ivesdama Ispanija
nejgyvendino direktyvoje suteikty jgaliojimy®. Sis mokestis buvo reakcija j problema, susijusia su
direktyvoje jtvirtintu nemokamo leidimy skyrimo principu. Be to, apskaiciuojant mokestj atsizvelgiama
i tai, kad leidimai remiantis direktyva skiriami nemokamai. Taigi negalima teigti, kad mokesciu
nejgyvendinama Sgjungos teisé. Todél toliau nagrinésiu mokescio atitiktj lygybés principui, taip pat
teiséty lukesciy ir teisinio saugumo principams.

Dél lygybés principo

96. Lygybés arba nediskriminavimo principas reikalauja, kad panasios situacijos nebuty vertinamos
skirtingai, o skirtingos situacijos — vienodai, jeigu toks vertinimas néra objektyviai pateisinamas®.
Skirtingas vertinimas yra pateisinamas, jeigu pagristas objektyviu ir protingu kriterijumi, t. y. jeigu jis
susijes su nagrinéjamu teisés aktu siekiamu teisétu tikslu ir jei Sis skirtumas yra proporcingas tokiu
vertinimu siekiamam tikslui*®. Aptariamas reglamentavimas turi buti proporcingas tam tikros
situacijos skirtumams ir panaSumams®. Direktyvoje 2003/87 $io principo iSraiska yra III priedo
5 punkte jtvirtintas leidimuy skyrimo kriterijus, kuriuo valstybéms naréms draudziama skiriant leidimus
pirmenybe teikti konkrecioms jmonéms ar veiklai.

97. Kadangi Ispanijos mokestis taikomas tik elektros energijos gamybai, jis atitinka lygybés principa, jei
$is sektorius pakankamai skiriasi nuo kity pramonés sektoriy. Siuos skirtumus patvirtina pirma isdéstyti
argumentai, taip pat tai, kad persvarstydamas Direktyva 2003/87 Sajungos teisés akty leidéjas nurode,
jog elektros energijos sektoriuje padidéjusios sanaudos dél direktyvos sistemos taikymo gali buti
jitrauktos | kainas ir kad visi leidimai $iame sektoriuje turéty buti parduodami aukcione®. Taigi
Sajungos teisés akty leidéjas daré prielaida, kad Siame sektoriuje gaunamas ,nenumatytas papildomas
pelnas®. Kituose sektoriuose jis nedaré panasiy iSvady. Jie toliau tebegauna dalj reikalingy leidimy
nemokamai.

Dél teiséty lukesciy ir teisinio saugumo principy

98. Nors teisinio saugumo principas i§ esmés draudzia nustatyti, kad teisés aktas pradeda galioti
anksciau, nei jis buvo paskelbtas, iS$imtiniais atvejais $i taisyklé gali buti netaikoma, jei to reikalauja
siekiamas tikslas ir yra tinkamai atsizvelgta j suinteresuotyjy asmeny teisétus lakesé¢ius®'.

99. Nagrinéjamo mokes¢io dydis i§ pradziy buvo nustatytas 2007 m. lapkricio 15 d. Isakymu
ITC/3315/2007, taciau galiojo 2006 metais. Todél negalima iskart atsakyti, kad tai nepriestarauja
teisinio saugumo principui. Taciau jeigu Ispanijos prielaidos dél ,nenumatyto papildomo pelno®,
susijusio su nemokamai skiriamais leidimais, $iuo atveju yra teisingos, atgaline data jos taikoma
mokestj laikau pateisinamu. Jeigu mokescio dydis i§ pat pradziy baty zinomas, kilty grésmé, kad jis
galéty bati jtrauktas j kaing kaip kitas sanaudy elementas. Kita vertus, kadangi toks apmokestinimas
buvo aiskiai nustatytas dar 2006 m. kovo mén. priimtame Karaliaus dekrete jstatyme, jmonés neturéty
tikétis islaikyti ,nenumatyta papildoma pelna“.

26 — Zr. 2005 m. balandzio 26 d. Sprendima ,Goed Wonen“ (C-376/02, Rink. p. 1-3445, 32 punktas).

27 — 2006 m. sausio 10 d. Sprendimas JATA ir ELFAA (C-344/04, Rink. p. I-403, 95 punktas), 2009 m. liepos 7 d. Sprendimas S.P.C.M. ir kt.
(C-558/07, Rink. p. I-5783, 74 punktas) ir 2010 m. rugséjo 14 d. Sprendimas Akzo Nobel Chemicals ir Akcros Chemicals pries Komisijg ir kt.
(C-550/07 P, Rink. p. I-8301, 55 punktas).

28 — 2008 m. gruodzio 16 d. Sprendimas Arcelor Atlantique ir Lorraine ir kt. (minétas 7 i$nasoje, 47 punktas).

29 — Zr. 2008 m. balandzio 3 d. generalinio advokato P. Maduro i$vada Huber (C-524/06, Rink. p. 1-9705, 7 punktas), taip pat mano 2005 m.
rugséjo 8 d. Isvada Parlamentas pries Tarybg (C-540/03, Rink. p. I-5769, 107 punktas ir jame nurodyta teismy praktika) ir 2009 m. kovo
10 d. Isvada S.P.C.M. ir kt. (C-558/07, Rink. p. [-5783, 134 punktas).

30 — Zr. nuorodas 14 i§nasoje.
31 — Sprendimas ,Goed Wonen* (minétas 26 iSnasoje, 33 punktas ir jame nurodyta teismy praktika).
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V - I$vada
100. Todél sialau j praS§yma priimti prejudicinj sprendima atsakyti taip:

Direktyvos 2003/87/EB, nustatancios S$iltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos leidimy sistema
Bendrijoje, 10 straipsniu i$§ esmés nedraudziama taikyti nacionaliniy jstatyminiy priemoniy, kaip antai
nagrinéjamy $iuo atveju, kuriomis nustacius mokestj atlygis uz elektros energijos gamybos veikla
sumazinamas suma, kuria toks atlygis padidéja dél nemokamai skiriamy apyvartiniy tarsos leidimy.

Taciau tokiy nuostaty negalima taikyti taip, kad pagerinus elektrinés energijos vartojimo efektyvuma
mokestis padidéty.
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