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W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINES ADVOKATES
JULIANE KOKOTT ISVADA,
pateikta 2013 m. kovo 21 d."

Byla C-431/11

Jungtiné Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté
pries

Europos Sajungos Taryba

»1Sorés santykiai — Socialinés apsaugos sistemy koordinavimas — Planuojamas susitarimas dél
EEE susitarimo VI priedo (Socialiné apsauga) ir 37 protokolo dalinio pakeitimo — Reglamento (EB)
Nr. 883/2004 sistemos taikymas Europos ekonominéje erdvéje — Tarybos sprendimas 2011/407/ES dél
pozicijos, kurios Europos Sgjunga turi laikytis EEE jungtiniame komitete — Teisingo teisinio pagrindo
pasirinkimas — SESV 48 straipsnis, SESV 79 straipsnio 2 dalies b punktas arba SESV 217 straipsnis”

I - Jzanga

1. Kokiu teisiniu pagrindu remdamasi Europos Sgjunga gali iSplésti savo vidaus socialinés teisés
nuostaty taikyma treciosioms $alims? Sis politiskai keblus klausimas kilo nagrinéjamoje byloje, kurioje,
palaikomos atitinkamy j byla jstojusiy $aliy, gincijasi Jungtiné Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos
Karalysté bei Europos Sgjungos Taryba.

2. Si gin¢a sukélé naujy Sajungos nuostaty, reglamentuojanciy socialinés apsaugos sistemy
koordinavimg, taikymo i$plétimas Europos ekonominei erdvei (EEE) EEE jungtinio komiteto
sprendimu. Tam Taryba, remdamasi laisva darbuotojy judéjima Europos vidaus rinkoje
reglamentuojanc¢iomis nuostatomis, konkreciai kalbant, SESV 48 straipsniu, Sprendimu 2011/407/ES”
i$ anksto nustaté bendra Europos Sgjungos pozicija.

3. Dél sio sprendimo Jungtiné Karalysté pareiské ieskinj dél panaikinimo. Kitaip nei Taryba ir Komisija,
Jungtiné Karalysté, palaikoma Airijos, mano, kad pasitelkti reikéty ne laisva darbuotoju judéjima
reglamentuojancias nuostatas, o treciyju Saliy pilieciy teises laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje
reglamentuojancias nuostatas, tiksliau tariant, SESV 79 straipsnio 2 dalies b punkta.

4. 18 pirmo zvilgsnio gali pasirodyti, kad SESV 48 straipsnio ir SESV 79 straipsnio 2 dalies b punkto
atskyrimas ar netgi Siy abiejy nuostaty santykis su SESV 217 straipsnyje numatyta bendraja
kompetencija steigti asociacija yra tik techninio pobudzio klausimas. Taciau i$ tiesy jis turi didele
praktine reikéme, visy pirma Jungtinei Karalystei ir Airijai. Sioms dviem valstybéms naréms isimties
tvarka yra leista laisvai apsispresti, ar, taikant SESV 79 straipsnio 2 dalies b punkta, jos nori dalyvauti

1 — Originalo kalba: vokieciy.
2 — 2011 m. birzelio 6 d. Tarybos sprendimas 2011/407/ES dél pozicijos, kurios Europos Sgjunga turi laikytis EEE jungtiniame komitete dél
EEE susitarimo VI priedo (Socialiné apsauga), ir 37 protokolo dalinio pakeitimo (OL L 182, p. 12).

LT

ECLIL:EU:C:2013:187 1




GENERALINES ADVOKATES J. KOKOTT ISVADA — BYLA C-431/11
JUNGTINE KARALYSTE / TARYBA

pagal teisékiros procedirg priimant Sgjungos aktus (vadinamasis opt-in mechanizmas); taciau taikant
SESV 48 straipsnio pirma pastraipa jos neturi jokiy iSimtiniy teisiy ir dél Sajungos per teisékiros
procedira priimamuy akty geriausiu atveju gali pasinaudoti nebent vadinamuoju avarinio stabdzio
mechanizmu (SESV 48 straipsnio antra pastraipa).

5. Teisingumo Teismo sprendimas $ioje byloje taps kelrodziu nagrinéjant kitus panasius atvejus, kai
Sajunga, sudarydama tarptautines sutartis, sieks iSplésti tam tikry socialinés teisés nuostaty taikyma
trec¢iosioms $alims. Siuo atzvilgiu pirmiausia reikéety paminéti Sveicarijos ir Turkijos atvejus, dél kuriy
Jungtiné Karalysté kaip tik yra pareiskusi Tarybai ieskinius dél panaikinimo®.

II — Teisinis pagrindas

6. Nagrinégjamu atveju reikéty remtis Sutartimi dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) ir Europos
ekonominés erdves susitarimu (EEE susitarimu)*, jskaitant papildomus jy protokolus.

A - SESV

7. SESV 1II dalies IV antrastinéje dalyje tarp laisva judéjima reglamentuojanciy nuostaty yra
SESV 48 straipsnis, kurio pirmoje pastraipoje nustatyta:

»Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprasta teisékaros procedira, socialinés apsaugos
srityje imasi priemoniy, butiny laisvam darbuotojy judéjimui uztikrinti; Siuo tikslu jie priima
nuostatas, kaip migruojantiems samdomiems ir savarankiskai dirbantiems darbuotojams ir juy
islaikytiniams uztikrinti:

a)  pagal keleto valstybiy jstatymus nustatomuy visy prilyginamyju laikotarpiy sudétj, kad jie igytu ir
islaikyty teise j socialines iSmokas ir kad buty galima apskaiciuoti ty i$moky dydj;

b)  socialiniy i§moky mokéjima asmenims, gyvenantiems valstybiy nariy teritorijose.”

8. SESV 1II dalies V antrastinéje dalyje ,Laisvés saugumo ir teisingumo erdvé“ esanciame
SESV 79 straipsnyje, be kita ko, nustatyta:

»1. Sgjunga kuria bendra imigracijos politika, kuria siekiama visais etapais uztikrinti veiksminga
migranty srauty valdyma, palanky rezima teisétai valstybése narése gyvenantiems treciyjy Saliy
pilieciams bei neteisétos imigracijos ir prekybos zmonémis prevencija ir sustiprintas kovos su jomis

priemones.

2. Taikant 1 dalj, Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprasta teisékaros procedirs,
patvirtina priemones $iose srityse:

<>

b)  teisétai valstybéje naréje gyvenanciu treciyjy $aliy pilieCiy teisiy apibrézimo, jskaitant salygas,
reglamentuojancias judéjimo ir apsigyvenimo laisve kitose valstybése narése;

3 — Nagrinéjamos bylos C-656/11 (Jungtiné Karalysté pries Tarybg) ir C-81/13 (Jungtiné Karalysté pries Tarybg).
4 — OLL 1, 1994, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk., 52 t., p. 3.
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9. Reikia atkreipti démesj ir j SESV 218 straipsnio 9 dalj:

»laryba, remdamasi Komisijos ar Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uZsienio reikalams ir saugumo
politikai pasitlymu, priima sprendimg, kuriuo sustabdomas susitarimo taikymas ir nustatomos
pozicijos, kurios Sajungos vardu priimamos susitarimu jsteigtame organe, kai tam organui reikia
priimti teisine galia turin¢ius aktus, iSskyrus aktus, papildancéius arba pakei¢ianc¢ius susitarimo
institucine struktara.”

ESS ir SESV 21 protokolas

10. Prie ESS ir SESV pridétas protokolas dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisves,
saugumo ir teisingumo erdvés (21 protokolas). Jungtinés Karalystés atveju sis protokolas taikomas visai
laisvés, saugumo ir teisingumo erdvei, o Airijos atveju jis netaikomas SESV 75 straipsniui (Zr.
21 protokolo 9 straipsnj).

11. I§ 21 protokolo 1 straipsnio pirmos pastraipos pirmo sakinio ir 3 straipsnio matyti, kad Jungtiné
Karalysté ir Airija ,nedalyvauja Tarybos darbe nustatant priemones®, siilomas pagal SESV III dalies
V antrasting dalj, nebent jos per tris ménesius nuo pasialymo ar iniciatyvos pateikimo Tarybos
pirmininkui rastu pranesa, kad noréty dalyvauti nustatant ir taikant atitinkama priemone.

12. I§ 21 protokolo 2 straipsnio taip pat matyti, kad ,jokios [SESV] III dalies V antrastinés dalies
nuostatos, jokia pagal $ig antrastine dalj nustatyta priemoné ir jokia Sgjungos pagal $ia antrastine dalj
sudaryty tarptautiniy sutar¢iy nuostata nei jokie Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimai,
aiskinantys $ias nuostatas ar priemones, néra privalomi arba taikomi Jungtinei Karalystei ar Airijai“; be
to, ,minétos nuostatos, priemonés ir sprendimai neturi jokios jtakos Siy valstybiy kompetencijai,
teiséms bei jsipareigojimams®.

B — EEE susitarimas

13. EEE susitarima tuometiniy Europos Bendrijy vardu 1993 m. gruodzio 13 d. patvirtino Taryba ir
Komisija, remdamosi EEE susitarimo 238 straipsniu (dabar SESV 217 straipsnis)®. Tai yra misrus
susitarimas, prie kurio, be Europos Bendrijy teises ir pareigas perémusios Europos Sgjungos, kaip
Susitarianciosios Salys yra prisijungusios ir valstybés narés.

14. Pagal EEE susitarimo 1 straipsnio 1 dalj tai yra asociacijos susitarimas, kurio tikslas — ,skatinti
nuolatinj ir subalansuota Susitarianciyjy Saliy prekybos ir ekonominiy santykiy stiprinima taikant
vienodas konkurencijos salygas ir laikantis tokiy paciy taisykliy tam, kad buty sukurta vientisa
Europos ekonominé erdvé®.

15. Kad buaty pasiekti EEE susitarimo tikslai, asociacija, be kita ko, reiskia ir keturias pagrindines
Europos vidaus rinkos laisves, visy pirma ,laisva asmeny judéjima“ (EEE susitarimo 1 straipsnio
2 dalies b punktas) bei ,glaudesnj bendradarbiavima kitose srityse, pavyzdziui, <..> socialinés
politikos“ (EEE susitarimo 1 straipsnio 2 dalies f punktas).

16. Pagal EEE susitarimo 7 straipsnj ,$io Susitarimo prieduose arba EEE jungtinio komiteto
sprendimuose nurodyti arba pateikti aktai Susitarian¢ioms Salims yra privalomi ir yra <..> vidaus
teisinés sistemos dalis“; pagal $ios nuostatos a punkta ,EEB reglamentui prilygstantis aktas turi tapti
Susitarianc¢iyjy Saliy teisinés sistemos dalis”.

5 — 1993 m. gruodzio 13 d. Sprendimas 94/1/EB, EAPB dél Europos ekonominés erdvés sutarties sudarymo tarp Europos Bendrijy, jy valstybiy
nariy ir Austrijos Respublikos, Suomijos Respublikos, Islandijos Respublikos, Lichtensteino Kunigaikstystés, Norvegijos Karalystés, Svedijos
Karalystés ir Sveicarijos Konfederacijos (OL L 1, 1994, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk., 19 t., p. 146).
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17. EEE susitarimo 28 straipsnis atitinka SESV 45 straipsnj: jame reglamentuojamas laisvas darbuotojy
judéjimas EEE; o EEE susitarimo 29 straipsnis atitinka SESV 48 straipsnj.

18. EEE susitarimo 98 straipsnyje EEE jungtiniam komitetui suteikiama teisé i§ dalies keisti
EEE susitarimo priedus ir kai kuriuos jo protokolus, tarp juy ir 37 protokola.

19. EEE susitarimo pradinés redakcijos VI priedo (Socialiné apsauga)® skirsnyje ,Nurodytieji teisés
aktai“ minimas Reglamentas (EEB) Nr. 1408/71’. Jis minimas ir pradinés redakcijos EEE susitarimo
37 protokole®, kalbant apie ,,Administracine darbuotojy migranty socialinés apsaugos komisija“. Pagal
EEE jungtinio komiteto sprendima Nr. 76/2011° $ias nuorodas turi pakeisti nuorodos | Reglamenta
(EB) Nr. 883/2004 " ir Reglamenta (EB) Nr. 988/2009".

III - Bylos aplinkybés

20. Sgjungos nuostatos, reglamentuojancios socialinés apsaugos sistemy koordinavima, ilga laika buvo
jtvirtintos Reglamente Nr. 1408/71. Nuo 2010 m. geguzés 1 d. jas pakeité Reglamentas Nr. 883/2004,
véliau savo ruoztu i§ dalies pakeistas, be kita ko, Reglamentu Nr. 988/2009.

21. EEE jungtiniame komitete ketinta EEE susitarimo VI priede ir 37 protokole esancias socialine
apsauga reglamentuojancias nuostatas pritaikyti prie pasikeitusios Sajungos teisinés padéties ir jtraukti
EEE susitarima Reglamenta Nr. 883/2004. Tam, be kita ko, VI priede ir 37 protokole esancias nuorodas
i Reglamenta Nr. 1408/71 ketinta pakeisti nuorodomis j Reglamenta Nr. 883/2004 ir Reglamenta
Nr. 988/2009.

22. Siomis aplinkybémis Komisija pateiké Tarybos sprendimo dél pozicijos, kurios Europos Sajunga
turi laikytis EEE jungtiniame komitete, pasitlyma. Pirminé $io pasiilymo versija buvo pateikta 2010 m.
rugséjo 9 d. ir grindziama SESV 48 straipsniu, SESV 352 straipsniu ir SESV 218 straipsnio 9 dalimi'.
Véliau, 2011 m. kovo 10 d., Komisija pakeité savo pasitlyma ir pradéjo remtis SESV 48 straipsniu ir
SESV 218 straipsnio 9 dalimi'’. Savo atsisakyma remtis SESV 352 straipsniu kaip papildomu teisiniu
pagrindu Komisija motyvavo tuo, kad Lisabonos sutartimi SESV 48 straipsnyje jtvirtinta Sgjungos
kompetencija buvo i$plésta ir apémé ne tik klasikine migruojanc¢iy darbuotojy sritj, bet ir savarankiskai
dirbancius darbuotojus.

23. 2011 m. birzelio 6 d. Taryba priémé Sprendima 2011/407; juo nustatyta pozicija, kurios Europos
Sajunga turi laikytis EEE jungtiniame komitete (toliau — skundziamas sprendimas). Sis sprendimas,
kaip ir sialé Komisija, grindziamas SESV 48 straipsniu ir SESV 218 straipsnio 9 dalimi.

24. 2011 m. liepos 1 d. Sprendimu Nr. 76/2011 EEE jungtinis komitetas, kaip ir planuota, i§ dalies
pakeité EEE susitarimo VI prieda (Socialiné apsauga) ir 37 protokola. Tiesa, tam, kad $is sprendimas
isigalioty, bttina, kad viena i$ EEE susitarimo $aliy jvykdyty tam tikrus konstitucinius reikalavimus.

6 — OLL 1, 1994, p. 327.

7 — 1971 m. birzelio 14 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems
asmenims ir jy $eimos nariams, judantiems Bendrijoje (pirma karta paskelbtas OL L 149, 1971, p. 2, paskui daug karty keistas; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk, 1 t., p. 35).

8 — OL L 1, 1994, p. 206.

9 — 2011 m. liepos 1 d. EEE jungtinio komiteto sprendimas Nr. 76/2011, kuriuo i§ dalies kei¢iamas EEE susitarimo VI priedas (Socialiné
apsauga) ir 37 protokolas (OL L 262, p. 33).

10 — 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo
(OL L 166, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 5 t., p. 72).

11 — 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 988/2009, i$ dalies keiCiantis Reglamenta (EB) Nr. 883/2004 dél
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo ir nustatantis jo priedy turinj (OL L 284, p. 43).

12 — SEC(2010) 1013 galutinis.
13 — SEC(2011) 261 galutinis.
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IV — Procesas Teisingumo Teisme ir saliy prasymai

25. 2011 m. rugpjucio 16 d. Jungtiné Karalysté pateiké ieskinj su prasymu panaikinti
Sprendimg 2011/407. Ji mano, kad skundziama sprendima reikéjo gristi ne SESV 48 straipsniu, o
SESV 79 straipsnio 2 dalies b punktu.

26. 2012 m. sausio 10 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi Airijai buvo leista jstoti i byla
ieskovés puséje, o Komisijai — atsakovés puséje.

27. Jungtiné Karalysté, palaikoma Airijos, praso:
— panaikinti Sprendima 2011/407/ES,

— apriboti tokio sprendimo poveikj laiko atzvilgiu, kol Taryba, remdamasi SESV 79 straipsnio 2 dalies
b punktu, priims nauja sprendima dél pozicijos, kurios Europos Sajunga turi laikytis EEE
jungtiniame komitete dél EEE susitarimo VI priedo (Socialiné apsauga) ir 37 protokolo dalinio
pakeitimo,

— priteisti i$§ Tarybos bylinéjimosi i$laidas .
28. Taryba, palaikoma Komisijos, praso:

— atmesti ieskinj,

— priteisti i§ ieSkovés bylinéjimosi islaidas.

29. Jungtinés Karalystés ieskinj Teisingumo Teismas nagrinéjo rasytinio proceso tvarka, o 2013 m.
vasario 6 d. jvyko teismo posédis.

V — Vertinimas

30. Jungtiné Karalysté savo ieskinj grindzia vieninteliu pagrindu: ji tvirtina, kad nustatydama Sajungos
pozicija Taryba rémési neteisingu teisiniu pagrindu ir taip pazeidé riboty jgaliojimy principa
(ESS 5 straipsnio 1 dalies pirmas sakinys) .

31. Proceduriniu pozZiiriu visi bylos dalyviai sutaria, kad Europos Sgjungos Taryba Sajungos pozicija
teisingai nustaté sprendimu pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj. Juk EEE jungtinis komitetas yra
EEE susitarimu jsteigtas organas, kuris, norédamas i§ dalies pakeisti $io susitarimo priedus ir kai
kuriuos protokolus, priima teisine galia turinc¢ius sprendimus (EEE susitarimo 98 straipsnis).

32. Taip pat negincijama, kad tokiam Tarybos sprendimui, kuriuo nustatoma Bendrijos pozicija, be
SESV 218 straipsnio 9 dalies, reikalingas ir materialinis teisinis pagrindas, kuriuo remiantis buty
galima apibrézti kompetencijos apimtj, o kartu ir Sutartyse numatyta Sajungos veiksmuy laisve'.
Taciau visiSkai nesutariama dél to, ar nagrinéjamu atveju Sis teisinis pagrindas yra vidaus rinka
reglamentuojancios nuostatos, laisvés, saugumo ir teisingumo erdve reglamentuojancios nuostatos, ar
SESV 217 straipsnyje numatyta kompetencija steigti asociacija.

14 — Airija, kaip jstojusi j byla $alis, nepateiké prasymo priteisti iSlaidas.

15 — Konkreciai dél riboty jgaliojimy principo Sajungos iorés veiksmy srityje zr. 1996 m. kovo 28 d. Nuomone 2/94 (Rink. p. I-1759, 23 ir
24 punktai), 2001 m. gruodzio 6 d. Nuomone 2/00 (Rink. p. I-9713, 5 punktas), 2009 m. lapkric¢io 30 d. Nuomone 1/08 (Rink. p. I-11129,
110 punktas) ir 2009 m. spalio 1 d. Sprendima Komisija pries Tarybg (C-370/07, Rink. p. I-8917, 46 ir 47 punktai).

16 — Sprendimas Komiisija pries Tarybg (C-370/07, minétas 15 i$nasoje); taip pat zr. 1976 m. liepos 14 d. Sprendima Kramer ir kt. (3/76, 4/76 ir
6/76, Rink. p. 1279, 19 punktas), pagal kurj reikia remtis ,Bendrijos teisés sistema ir materialinés teisés nuostatomis®; zr. Nuomone 2/94
(minéta 15 i$nasoje, 23 ir paskesni punktai).

ECLILEU:C:2013:187 5



GENERALINES ADVOKATES J. KOKOTT ISVADA — BYLA C-431/11
JUNGTINE KARALYSTE / TARYBA

33. Tai, kad teisingas teisinio pagrindo pasirinkimas yra didelés praktinés ir institucinés, netgi
konstitucinés svarbos', ypa¢ akivaizdu tokiu atveju, kaip antai nagrinéjamu, nes teisinio pagrindo
pasirinkimas lems, ar Jungtiné Karalysté ir Airija galés pasinaudoti specialiomis teisémis, kurias joms
suteikia opt-in mechanizmas, kaip tai numatyta ESS ir SESV 21 protokole.

A — Teisingo materialinio teisinio pagrindo pasirinkimas

34. Vadovaujantis nusistovéjusia teismy praktika, Sgjungos teisés aktui priimti reikalingo teisinio
pagrindo pasirinkimas turi bati paremtas objektyviais kriterijais, kuriems gali buti taikoma teisminé
kontrolé, be kita ko, teisés akto tikslo ir turinio atzvilgiu ™.

35. Skundziamame sprendime i§ esmés buvo nustatyta tokia pozicija, kurios Sajunga turi laikytis EEE
jungtiniame komitete, kad naujos, iki Siol tik Sgjungoje galiojusios nuostatos, reglamentuojancios
socialinés apsaugos sistemy koordinavima vadovaujantis reglamentais Nr. 883/2004 ir Nr. 988/2009 ",
turéty buati iSpléstos visoje EEE™.

1. SESV 79 straipsnis néra tinkamas teisinis pagrindas

36. Pradéjus Reglamenta Nr. 883/2004 taikyti visoje EEE, jo teritoriné taikymo sritis apims ne tik
Sajunga, bet ir tris ELPA valstybes: Norvegija, Islandija ir Lichtensteina. Dél to neiSvengiamai issiplés
ir Sio reglamento taikymo sritis ratione personae ir jis taip pat bus taikomas asmenims, kurie yra ne
Sajungos, o treciyju Saliy pilieciai. | tai primygtinai atkreipé démesj Jungtiné Karalysté ir Airija.

37. Todél i$ pirmo zvilgsnio sedes materiae galéty buti SESV 79 straipsnio 2 dalies b punktas, nes $ioje
nuostatoje aiskiai leidziama patvirtinti priemones ,teisétai valstybéje naréje gyvenanciy treciyjy Saliy
pilieciy teisiy apibrézimo, jskaitant salygas, reglamentuojancias judéjimo ir apsigyvenimo laisve kitose
valstybése narése®, srityje. | Sia sritj gali jeiti ir treciyjy Saliy pilieciy socialine apsauga
reglamentuojancios normos®'.

17 — Zr. Nuomone 2/00 (minéta 15 i$nasoje, 5 punktas), Nuomone 1/08 (minéta 15 i$nasoje, 110 punktas) ir Sprendima Komisija pries Tarybg
(C-370/07, minétas 15 i$nasoje, 47 punktas).

18 — 1991 m. birzelio 11 d. Sprendimas Komisija pries Tarybg (C-300/89, Rink. p. -2867, 10 punktas), 2008 m. rugséjo 3 d. Sprendimas Kadi ir
Al Barakaat International Foundation pries Tarybq ir Komisijg (C-402/05 P ir C-415/05 P, Rink. p. I-6351, 182 punktas) ir 2012 m. liepos
19 d. Sprendimas Parlamentas pries Tarybg (C-130/10, 42 punktas).

19 — Toliau, kad buty paprasciau, kalbésiu tik apie Reglamenta Nr. 883/2004.

20 — Visy pirma zr. skundziamo sprendimo antra konstatuojamaja dalj: ,] EEE susitarima tikslinga jtraukti [reglamentus Nr. 883/2004 ir
Nr. 988/2009] <...>“.

21 — Tai rodo ir Deklaracija dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 48 ir 79 straipsniy (Tarpvyriausybinés konferencijos, patvirtinusios
Lisabonos sutartj, pasirasyta 2007 m. gruodzio 13 d., prie Baigiamojo akto pridéta 22 deklaracija; OL C 115, 2008, p. 346 ir OL C 326, 2012,
p. 348).
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38. Sia nuostata negincijamai ne karta buvo grindziami teisés aktai, kuriais siekta sudarant susitarimus
su treciosiomis $alimis jtraukti jy piliecius | Sajungos socialinés teisés nuostaty taikymo sritj**. Taciau
vien $i aplinkybé negali turéti lemiamos reik§més nustatant tinkamg skundziamo Tarybos sprendimo
teisinj pagrinda®.

39. Reikéty atkreipti démesj j tai, kad SESV 79 straipsnis yra viena i§ laisvés, saugumo ir teisingumo
erdve reglamentuojanciy nuostaty ir jeina i sieny kontrolés, prieglobscio ir imigracijos politikos skyriy.
Kaip nustatyta SESV 79 straipsnio 1 dalyje, Siuo straipsniu siekiama specifiniy tiksly: kurti bendra
Sajungos imigracijos politika, ,kuria siekiama visais etapais uztikrinti veiksminga migranty srauty
valdymg, palanky rezima <...> treciyjy Saliy pilieCiams bei neteisétos imigracijos ir prekybos
Zmonémis prevencijg ir sustiprintas kovos su jomis priemones”. Visas SESV 79 straipsnio 2 dalies
b punktu grindziamas priemones reikéty vertinti atsizvelgiant j $j konteksta ir jos visos aiskiai priimtos
siekiant ,taikyti 1 dalj*“.

40. Sis SESV 79 straipsnio 2 dalies b punkto tikslas ir kontekstas netinka, kalbant apie tokia priemone,
dél kurios vyksta gincas $ioje byloje.

41. Skundziamu sprendimu siekiama ne tik vykdant bendra imigracijos politika suteikti tam tikras
socialines teises teisétai Sajungos teritorijoje gyvenantiems tam tikriems trec¢iyjy Saliy pilieciams tam,
kad jiems buty uztikrintas ,palankus rezimas“, kaip tai suprantama pagal SESV 79 straipsnio 1 dalj.
Sio sprendimo tikslai daug platesni. Juo siekiama toliau plétoti EEE susitarimu sukurta asociacija su
trimis ELPA valstybémis — Norvegija, Islandija ir Lichtensteinu; jis taip pat yra viena i§ priemoniy,
kuria siekiama kuo labiau i$plésti Europos vidaus rinkos teisés taikyma EEE teritorijoje*. Trijy ELPA
valstybiy — Norvegijos, Islandijos ir Lichtensteino — pilie¢iams siekiama suteikti galimybe laisvai judéti
tokiomis paciomis socialinémis salygomis, kokias turi Sajungos pilieciai.

42. Be to, kaip teisingai pabrézia Komisija, skundziamu sprendimu jokiu badu nesiekiama tik
reglamentuoti treciyjy Saliy (Norvegijos, Islandijos ir Lichtensteino) pilieciy socialiniy teisiy Sajungoje;
priesingai, vienas i§ $io sprendimo tiksly — reglamentuoti socialines Sgjungos pilieCiy teises trijose
minétose ELPA valstybése. Taigi, pakeitus EEE susitarima taip, kaip numatyta skundziamame
sprendime, Reglamente Nr. 883/2004 numatytu socialinés apsaugos sistemy koordinavimu galés
pasinaudoti ne tik, pavyzdziui, Norvegijos Karalystés pilietis Sajungos teritorijoje, bet ir Sgjungos
pilietis Norvegijos Karalystés teritorijoje. Juk pagal EEE susitarimo 7 straipsnio a punkta Sgjungos
reglamentas, j kurj daroma nuoroda viename i$§ EEE susitarimo priedy, privalomas visoms
Susitarian¢iosioms Salims (t. y. ir trims minétoms ELPA valstybéms) ir turi tapti ju teisinés sistemos
dalimi. Kitaip, nei mano Airija, joms nereikia priimti nacionaliniy jo jgyvendinimo priemoniy.

43. Todél reikia atmesti Jungtinés Karalystés ir Airijos argumentus, kad skundziama sprendima butina
gristi SESV 79 straipsnio 2 dalies b punktu.

22 — Tai yra $esi 2010 m. spalio 21 d. Tarybos sprendimai: 2010/697/ES (OL L 306, p. 1), 2010/698/ES (OL L 306, p. 8), 2010/699/ES (OL L 306,
p. 14), 2010/700/ES (OL L 306, p. 21), 2010/701/ES (OL L 306, p. 28) ir 2010/702/ES (OL L 306, p. 35) dél Europos Sajungos pozicijos,
kurios ji turi laikytis Asociacijos tarybose su Maroku, Tunisu, Alzyru ir Izraeliu bei Stabilizacijos ir asociacijos tarybose su Makedonija ir
Kroatija; taip pat tai — trys 2012 m. gruodzio 6 d. Tarybos sprendimai 2012/773/ES (OL L 340, p. 1), 2012/774/ES (OL L 340, p. 7) ir
2012/775/ES (OL L 340, p. 13) dél Sgjungos pozicijos, kurios turi buti laikomasi Stabilizacijos ir asociacijos tarybose su Albanija ir
Juodkalnija bei Bendradarbiavimo komitete su San Marinu. Be to, remiantis SESV 79 straipsnio 2 dalies b punktu (buves EB 63 straipsnio
4 punktas), Sgjungoje buvo priimtas 2003 m. geguzés 14 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 859/2003, i$pleciantis Reglamento (EEB)
Nr. 1408/71 ir Reglamento (EEB) Nr. 574/72 nuostaty taikyma treciyjy Saliy pilie¢ciams, kuriems jos dar netaikomos dél jy pilietybés
(OL L 124, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 4 t., p. 317), ir 2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 1231/2010, kuriuo i$pleciamas Reglamento (EB) Nr. 883/2004 ir Reglamento (EB) Nr. 987/2009 taikymas treciyjuy $aliy
pilie¢iams, kuriems tie reglamentai dar netaikomi tik dél jy pilietybés (OL L 344, p. 1).

23 — 2008 m. lapkri¢io 6 d. Sprendimas Parlamentas pries Tarybg (C-155/07, Rink. p. 1-8103, 34 punktas) ir 2009 m. rugséjo 8 d. Sprendimas
Komisija pries Parlamentg ir Tarybg (C-411/06, Rink. p. 1-7585, 77 punktas), taip pat 1994 m. lapkri¢io 15 d. Teisingumo Teismo
Nuomoné 1/94 (Rink. p. I-5267, 52 punktas) ir Nuomoné 1/08 (minéta 15 i$nasoje, 172 punktas).

24 — Dél sio EEE tikslo zr. 2003 m. rugséjo 23 d. Sprendima Ospelt ir Schlossle Weissenberg (C-452/01, Rink. p. [-9743, 29 punktas) ir 1997 m.
sausio 22 d. Sprendima Opel Austria pries Tarybg (T-115/94, Rink. p. II-39, 107 punktas) bei EEE susitarimo penkta konstatuojamaja dalj.
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2. SESV 48 straipsnis taip pat néra tinkamas teisinis pagrindas

44. Taciau, mano nuomone, skundziamo sprendimo negalima gristi ir Tarybos bei Komisijos pasitelktu
SESV 48 straipsniu.

45. Priezastis yra ne tiek tai, kad j $iy nuostaty, reglamentuojanc¢iy socialinés apsaugos sistemy
koordinavimg, taikymo sritj pagal Reglamenta Nr. 883/2004 patenka ir ekonomiskai neaktyvis
asmenys . Pagrindinis $io reglamento dalykas néra socialiné nedirbanciy asmeny apsauga. Veikiau $is
reglamentas daugiausia susijes su socialine dirbanciyjy — samdomuy darbuotojy ir savarankiskai
dirban¢iy asmeny - apsauga. Socialiné ekonomiskai neaktyviy asmeny apsauga Reglamente
Nr. 883/2004 siek tiek reglamentuojama, taciau ji tikrai néra pagrindinis reglamento dalykas. Taigi $is
aspektas neturi lemiamos reik§meés renkantis teisinj pagrinda®. Parenkant Sgjungos akto teisinj
pagrinda, reikia orientuotis pagal jo norminio turinio esme®.

46. Taciau Jungtiné Karalysté ir Airija visiSkai teisingai pastebi, kad SESV 48 straipsniu galima remtis
tik patvirtinant Sajungos vidaus priemones; be to, jis susijes tik su socialine Sajungos pilieciy, bet ne
treciyjy Saliy pilieciy apsauga.

47. Remiantis SESV 48 straipsniu, ,socialinés apsaugos srityje“ galima patvirtinti tik priemones, butinas
slaisvam darbuotojy judéjimui uztikrinti“. Jis jeina j ta patj Sutarties skyriy kaip ir SESV 45 straipsnio
1 dalis, kurioje nustatyta, kad darbuotojy judéjimo laisvé uztikrinama tik ,Sajungoje”. Taip pat
Teisingumo Teismas yra nustates, kad SESV 45 straipsnis (buves EEB sutarties 48 straipsnis) judéjimo
laisve uztikrina ,tik i$ valstybiy nariy kilusiems darbuotojams“?, t. y. Sgjungos pilie¢iams®.

48. Atitinkamai treciyjy Saliy pilieciai Sajungoje negali remtis SESV 45 straipsnyje jtvirtinta teise laisvai
judéti®, o Sajungos teisés akty leidéjas neturi teisés remdamasis vien SESV 48 straipsniu patvirtinti
konkrec¢iy priemoniy Sgjungos ir treciyjy Saliy socialinés apsaugos sistemoms koordinuoti. Tokios
priemonés néra butinos darbuotojy judéjimo laisvei (Sgjungoje) uztikrinti, kaip tai suprantama pagal
SESV 45 straipsnj ir SESV 48 straipsnj.

49. Kitaip nei Jungtiné Karalysté ir Airija, nemanau, kad Sgjungos institucijos tikrai negali remtis joms
vidaus rinkai kurti suteiktomis kompetencijomis tam, kad, patvirtindamos Sajungos pilie¢iams ir
jmonéms skirtas priemones, kartu reglamentuoty ir treciyjy Saliy pilieciy padétj, pavyzdziui, kai to
reikia siekiant uztikrinti vienodas konkurencijos salygas vidaus rinkoje*".

25 — Kaip matyti i§ bylos medziagos ir kalby per teismo posédj, politine prasme Jungtinei Karalystei kliava batent $is planuojamas ekonomiskai
neaktyviy asmeny jtraukimas j EEE galiojancia socialinés apsaugos sistemy koordinavimo sistema. Per procesa Teisingumo Teisme buvo
galima jzvelgti Jungtinés Karalystés pasirengimg su trimis ELPA valstybémis — Norvegija, Islandija ir Lichtensteinu — rasti Reglamentui
Nr. 883/2004 prilygstantj dvisalj sprendima, taciau nejtraukiant j jj ekonomiskai neaktyviy asmeny kategorijos.

26 — Zr. 2001 m. spalio 11 d. Sprendima Khalil ir kt. (C-95/99-C-98/99 ir C-180/99, Rink. p. I-7413, 55-58 punktai, pirmiausia 56 punktas),
susijusj su apatridy ir pabégeéliy jtraukimu j Reglamento Nr. 1408/71 sistema.

27 — Jei i$nagrinéjus priemone matyti, kad ja siekiama dviejy tiksly arba ji turi dvi sudétines dalis, ir jei viena i$ $iy tiksly arba daliy galima i$skirti
kaip pagrindinj, o kita tik kaip papildoma, priemoné turi buti grindZziama tik vienu teisiniu pagrindu, t. y. tuo, kurio reikalauja pagrindinis ar
dominuojantis tikslas arba pagrindiné ar svarbiausia sudétiné dalis (Sprendimas Parlamentas pries Tarybg, C-155/07, minétas 23 i$nasoje,
35 punktas ir Sprendimas Parlamentas pries Tarybg, C-130/10, minétas 18 i$nasoje, 43 punktas; taip pat zr. 1993 m. kovo 17 d. Sprendimo
Komisija pries Tarybg, C-155/91, Rink. p. I-939, 19 ir 21 punktus).

28 — 1984 m. liepos 5 d. Sprendimas Meade (238/83, Rink. p. 2631, 7 punktas).

29 — 1984 m. geguzés 30 d. generalinio advokato G.F. Mancini i$vada byloje Meade (minéta 28 i$nasoje) ir 2000 m. lapkric¢io 30 d. generalinio
advokato F. G. Jacobs i$vada byloje Khalil ir kt. (minéta 26 i$nasoje, 19 punktas).

30 — Darbuotojy judéjimo laisve EEE veikiau uztikrina EEE susitarimo 28 straipsnis.

31 — Zr. Sprendima Khalil ir kt. (minétas 26 i$nasoje, 56 punktas); zr. mano 2009 m. kovo 26 d. i$vada byloje Komisija pries Tarybg (,Vietnamas",
C-13/07, 149 punktas), kur analizuoju $ioje byloje Jungtinés Karalystés ir Airijos kaip argumenta pateikta iStrauka i§ Nuomonés 1/94 (minéta
23 i$nasoje, pirmiausia 81 ir 86 punktai).
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50. Bet nagrinéjamu atveju svarbu ne vien tai, kad, patvirtinant Sgjungos teritorijoje galiosiantj
socialinés teisés srities akta, kartu reglamentuojama ir treciyjy Saliy pilie¢iy padétis. Veikiau
skundziamu sprendimu pirmiausia siekiama iSplésti jau egzistuojancio socialinés teisés srities akto —
Reglamento Nr. 883/2004 taikyma ir pradéti jj taikyti trijose ELPA valstybése — Norvegijoje, Islandijoje
ir Lichtensteine *.

51. Todél ir SESV 48 straipsnis, kaip ir SESV 79 straipsnis, negali buti skundziamo sprendimo teisinis
pagrindas.

3. Teisingas teisinis pagrindas bty buves SESV 217 straipsnis

52. Lemiama reik$éme nustatant tinkama skundziamo sprendimo teisinj pagrinda turi tai, kad $is
sprendimas Sajungoje yra pirmas batinas zingsnis, siekiant i§ dalies pakeisti ir plétoti EEE susitarima.
Tam reikia remtis tokiais paciais materialiniais teisiniais jgaliojimais kaip ir priimant EEE susitarima,
t. y. SESV 217 straipsnyje jtvirtinta kompetencija steigti asociacija.

53. Sudarant EEE susitarimg, j jo VI prieda (Socialiné apsauga) ir 37 protokola buvo jtrauktas tuo laiku
galiojes Reglamentas Nr. 1408/71, taip jame nustatytas socialinés apsaugos sistemy koordinavimo
priemones pradedant taikyti visoje EEE.

54. Savo laiku SESV 48 straipsniu (buves EEB sutarties 51 straipsnis) buvo grindziamas Reglamento
Nr. 1408/71 galiojimas tik Sgjungoje, o $iuo reglamentu sukurta sistema EEE pradéta taikyti remiantis
paciu EEE susitarimu, t. y. vadovaujantis SESV 217 straipsnyje (buves EEB sutarties 238 straipsnis)
jtvirtinta kompetencija steigti asociacija.

55. Buty nelogiska, jeigu Reglamenta Nr. 1408/71 pakeitus nauju Reglamentu Nr. 883/2004 Siandien
reikéty vadovautis kitomis taisyklémis.

56. Veikiau turint omenyje Reglamenta Nr. 883/2004 reikéty manyti, kad SESV 48 straipsniu
grindziamas tik jo galiojimas Sajungoje. Savo ruoztu EEE jungtinio komiteto sprendimo, kuriuo $is
reglamentas ateityje turi bati jtrauktas | EEE susitarimo VI prieda (Socialiné apsauga) ir 37 protokola
vietoj Reglamento Nr. 1408/71 ir taip pradétas taikyti visoje EEE, teisinis pagrindas Sajungos teisés
pozitriu yra SESV 217 straipsnyje jtvirtinta kompetencija steigti asociacija. Tas pats turéty buti
taikoma ir skundziamam sprendimui, kuriuo prie§ pradedant dirbti EEE jungtiniam komitetui
nustatoma Sajungos pozicija ir taip pasirengiama veikti tarptautiniu lygmeniu bei atlikti planuojamus
EEE susitarimo pakeitimus.

57. Kitaip nei SESV 48 straipsnis, SESV 217 straipsnis neabejotinai leidzia Sgjungai patvirtinti
priemones esant santykiams su treCiosiomis Salimis ir suteikti kitiems asmenims, ne Sgjungos
pilieciams, jskaitant ir ekonomiskai neaktyvius asmenis, galimybe pasinaudoti $iomis priemonémis.
Kaip tik su Sgjungos santykiais su treciosiomis Salimis bei $iy treciyjy Saliy pilieciy teisine padétimi
susijusios priemonés ir sudaro asociacijos susitarimg. Teisingumo Teismas jau gana seniai yra
nustates, kad SESV 217 straipsniu (buves EEB sutarties 238 straipsnis) Sajungai suteikiama
kompetencija, butina siekiant uztikrinti, kad ji jgyvendins jsipareigojimus treCiosioms S$alims visose
srityse, kurioms taikomos Sutartys®.

32 — Zr. $ios i$vados 42 punkta.
33 — 1987 m. rugséjo 30 d. Sprendimas Demirel (12/86, Rink. p. 3719, 9 punktas).
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58. Net darant prielaida, kad remiantis SESV 79 straipsnio 2 dalies b punktu taip pat baty galima
patvirtinti tokias pacias ar bent jau panasSias priemones treciyju Saliy pilieCiy socialinés apsaugos
sistemoms koordinuoti, SESV 217 straipsnis, kalbant apie asociacijos susitarima su treciosiomis
Salimis, ypa¢ apie tokia glaudzia asociacija, kaip antai EEE susitarima, buty laikytinas lex specialis™.

59. Negalima gin¢yti rémimosi SESV 217 straipsniu kaip teisiniu tokio sprendimo, kaip antai
skundziamo $ioje byloje, pagrindu tvirtinant, kad taip buaty pernelyg apsunkinta EEE jungtinio
komiteto sprendimy priémimo procedira.

60. Viena vertus, ne proceduros apibrézia akto teisinj pagrinda, o akto teisinis pagrindas lemia
proceduras, kuriy reikia laikytis ji priimant™®.

61. Kita vertus, remiantis SESV 217 straipsniu kaip teisiniu pagrindu nagrinéjamu atveju procedara né
kiek nesikeicia. Juk proceduriniu pozitriu reik§minga lieka SESV 218 straipsnio 9 dalis, kuria taikant
Taryba sprendzia kvalifikuotgja balsy dauguma (ESS 16 straipsnio 3 dalis). Vieningo sprendimo
Taryboje reikalavimas (SESV 218 straipsnio 8 dalies antra pastraipa), kaip ir Europos Parlamento
pritarimo reikalavimas (SESV 218 straipsnio 6 dalies a punkto i papunktis), pagal savo prasme ir tiksla
taikomas tik pirma karta sudarant asociacijos susitarima arba keiciant tokio susitarimo struktirg, o
tokiu atveju SESV 218 straipsnio 9 dalis, kaip nustatyta jos paskutinio sakinio antroje dalyje (,i$skyrus
<..>“), netaikoma.

62. Todél prieinu prie iSvados, kad SESV 217 straipsnis baty buves tinkamas skundziamo sprendimo
teisinis pagrindas, o proceduriniu pozitriu — taikytina SESV 218 straipsnio 9 dalis.

63. Proceso teisés pozitriu Teisingumo Teismui nagrinéjamu atveju néra draudziama jvardyti
SESV 217 straipsnio kaip tinkamo skundziamo sprendimo teisinio pagrindo. Juk Jungtiné Karalyste,
palaikoma Airijos, ieskinyje aiskiai iskélé netinkamo teisinio pagrindo klausima, dél to jis tapo bylos
dalyku. Nepriklausomai vertindamas teisinio pagrindo problema Teisingumo Teismas negali buti
jpareigotas remtis tik proceso S$aliy nurodytomis pirminés teisés nuostatomis (viena vertus -
SESV 79 straipsniu ir, kita vertus — SESV 48 straipsniu). Teismas néra ,proceso $aliy ruporas®.
Todél jis negali buti jpareigotas atsizvelgti tik | tuos argumentus, kuriuos S$alys pateiké savo
reikalavimams pagrjsti, antraip kartais jam galéty tekti pagrjsti savo sprendima klaidingais teisiniais
argumentais”. Taip pat nekyla jokiy abejoniy ir dél teisés buti iSklausytam bei rungimosi proceso
reikalavimy®, nes galimybé remtis SESV 217 straipsniu, kaip teisiniu pagrindu, per posédj buvo
aptarta su visais proceso dalyviais.

4. Alternatyviai: rémimasis SESV 216 straipsnio 1 dalimi

64. Tik jei Teisingumo Teismas nepritarty mano samprotavimams dél SESV 217 straipsnio, pridursiu,
kad nagrinéjamu atveju galima biity svarstyti ir galimybe remtis SESV 216 straipsnio 1 dalimi. Sioje
nuostatoje i§ esmés kodifikuota vadinamoji AETR doktrina®, j kuria Teisingumo Teismui pateiktose
radytinése pastabose ypac atkreipé démesj Taryba ir dél kurios savo nuomone galéjo pareiksti kiti bylos
dalyviai.

34 — Siuo klausimu taip pat zr. Sprendima Parlamentas pries Tarybg (C-155/07, minétas 23 i$nasoje, 34 punktas), kuriame teigiama, kad jei aktas
gali bati grindziamas dviem teisiniais pagrindais, jis turi buti grindZiamas specialiu teisiniu pagrindu.
35 — Sprendimas Parlamentas pries Tarybg (C-130/10, minétas 18 i$nasoje, 80 punktas).

36 — Zr. 1998 m. balandzio 2 d. generalinio advokato P. Léger isvada byloje Parlamentas pries Gutiérrez de Quijano y Lloréns (C-252/96 P, Rink.
p. [-7421, 36 punktas).

37 — Siuo klausimu zr. 2004 m. rugséjo 27 d. Nutarti UER pries M6 ir kt. (C-470/02 P, 69 punktas) ir 2010 m. rugséjo 21 d. Sprendima Svedija
pries API ir Komisijg (C-514/07 P, C-528/07 P ir C-532/07 P, Rink. p. I-8533, 65 punktas).

38 — 2009 m. gruodzio 2 d. Sprendimas Komiisija pries Airijg ir kt. (C-89/08 P, Rink. p. [-11245, pirmiausia 50 ir 51 punktai) ir 2009 m. gruodzio
17 d. Sprendimas dél perzitaréjimo M pries EMEA (C-197/09 RX-II, Rink. p. I-12033, 39—42 punktai).

39 — AETR doktrina buvo suformuluota 1971 m. kovo 31 d. Sprendime Komiisija pries Tarybg (,AETR®, 22/70, Rink. p. 263, 15-19 punktai); jos
reziumé naujesnéje praktikoje pateikta, pavyzdziui, 2006 m. vasario 7 d. Nuomonéje 1/03 (Rink. p. I-1145, 114-133 punktai).
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65. SESV 216 straipsnio 1 dalyje Sajungai leidziama sudaryti tarptautinj susitarima su viena arba
keliomis treciosiomis $alimis, ,kai tai yra numatyta Sutartyse arba kai susitarimo sudarymas yra
batinas norint Sajungos politikos sric¢iy ribose pasiekti viena i§ Sutartyse nurodyty tiksly, arba kai jj
numato Sgjungos teisiskai privalomas aktas, arba kai jis gali turéti poveiki bendroms taisykléms ar
keisti ju apimtj*.

66. EEE susitarimas yra tarptautinis susitarimas, kurj su treciosiomis salimis sudaré Sajungos pirmtakés
Europos Bendrijos. Pagal SESV 216 straipsnio 2 dalj Sis susitarimas yra privalomas ir Sajungai, ir
valstybéms naréms, todél laikytinas privalomu Sgjungos aktu, kaip jis suprantamas pagal
SESV 216 straipsnio 1 dalj.

67. Turinio prasme EEE susitarimu siekiama skatinti vienodas konkurencijos salygas ir ty paciy
taisykliy laikymasi, kad buty sukurta vientisa Europos ekonominé erdvé (EEE susitarimo 1 straipsnio
1 dalis). EEE, be kita ko, siekiama uztikrinti ir laisva asmeny judéjima (EEE susitarimo 1 straipsnio
2 dalies b punktas), lydima glaudaus bendradarbiavimo ir socialinés politikos srityje (EEE susitarimo
1 straipsnio 2 dalies f punktas).

68. Norint pasiekti Siuos EEE susitarimo tikslus, reikia, kad Sajungoje galiojanciy nuostaty,
reglamentuojanciy socialinés apsaugos sistemuy koordinavima, atnaujinimas ir supaprastinimas,
pakeitus Reglamenta Nr. 1408/71 Reglamentu Nr. 883/2004 %, jsigalioty ir EEE lygmeniu. Nepakeitus
EEE susitarimo VI priede (Socialiné apsauga) ir 37 protokole esancios nuorodos j sena reglamenta
nuoroda j nauja reglamenty, asmenys negaléty EEE naudotis laisve judéti tomis paciomis socialinémis
salygomis kaip ir Sajungoje. Kilty grésmé esminiam EEE tikslui — sukurti vienodas konkurencijos
salygas ir vienodas taisykles vientisoje ekonominéje erdvéje.

69. Taigi galiausiai skundziamame sprendime numatytu Reglamento Nr. 883/2004 iSplétimu visoje EEE
uztikrinama, kad nebus paveiktos ,bendros taisyklés®, §iuo atveju — Sagjungai ir visoms valstybéms
naréms privalomas EEE susitarimas, kaip tai suprantama pagal SESV 216 straipsnio 1 dalj*.

70. Taigi skundziama sprendimag buty galima gristi ir SESV 216 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta AETR
doktrina. Bet kadangi SESV 217 straipsnis yra kitas, specialus teisinis pagrindas, kuriuo buty galima
gristi skundziama sprendima®, galiausiai reikéty remtis ne SESV 216 straipsnio 2 dalimi, o
SESV 217 straipsniu®.

B — Dél ESS ir SESV 21 protokolo ,effet utile”

71. Taip pat leisiu sau pastebéti, kad dél SESV 217 straipsnio — kaip ir dél SESV 48 straipsnio ar
SESV 216 straipsnio 1 dalies — taikymo tokiu atveju, kaip nagrinéjamasis, ESS ir SESV 21 protokolas
netaps neveiksmingas.

72. 21 protokole numatytos specialios laisvés, saugumo ir teisingumo erdve reglamentuojancios
nuostatos, galiojancios Jungtinei Karalystei ir Airijai. Jose numatyta, kad vadovaujantis SESV III dalies
V antrastine dalimi siGilomos priemonés Jungtinei Karalystei ir Airijai galioja tik tuomet, jei Sios
valstybés narés aiskiai rastu pranesa, kad nori dalyvauti taikant $ias priemones (opt-in mechanizmas,
zr. 21 protokolo 1 straipsnio 1 dalies pirma sakinj kartu su 3 straipsniu).

40 — Zr. Reglamento Nr. 883/2004 3 konstatuojamaja dalj.
41 — Dél Sgjungos iSorés kompetencijos, kai buvo priimtos bendros taisyklés, kurios gali bati paveiktos, zr. Nuomone 1/03 (minéta 38 i$nasoje,
116 punktas).

42 — 7r. $ios isvados 52—63 punktus.

43 — Siuo klausimu taip pat zr. Sprendima Parlamentas pries Tarybg (C-155/07, minétas 23 i$nasoje, 34 punktas), kuriame i$aiskinta, kad jei aktas
gali bati grindziamas dviem teisiniais pagrindais, jis turi buti grindZiamas specialiu teisiniu pagrindu.
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73. Sios specialios nuostatos ratione materiae taikomos tik laisvés, saugumo ir teisingumo erdvei. Be
to, kadangi tai specialios nuostatos, jos turi buti aiSkinamos siaurai.

74. 21 protokolo prasmé ir tikslas néra leisti Jungtinei Karalystei ir Airijai savo nuoziara nuspresti, ar
dalyvauti taikant Sgjungos institucijy patvirtintas priemones ir jomis privalomai vadovautis kitose
Sajungos teisés srityse, pirmiausia susijusiose su vidaus rinka ar asociacijomis su trec¢iosiomis $alimis.

75. Atitinkamai opt-in mechanizmas negali bati taikomas patvirtinant priemones, kurios, kaip $ioje
byloje nagrinéjamas Tarybos sprendimas, susijusios su vidaus rinkoje galiojanc¢iy nuostaty isplétimu
treciosioms $alims.

76. Jei atskiros Sgjungos valstybés narés taikyty asocijuotoms valstybéms ar ju pilieciams tik dalj
Sajungos acquis ir taip galéty susikurti ypatingas salygas, kilty didelé grésmé asociacijos susitarimo —
juolab EEE susitarimo, kuriuo vidaus rinkos ir laisvo asmeny judéjimo srityse sukuriama visiska
asociacija — veiksmingumui.

77. Jei opt-in mechanizma kartu su Europos a la carte idéja buty norima jtvirtinti ir priemoniy, kaip
antai skundziamo sprendimo, atzvilgiu, grésmé kilty ne tik vienam kertiniy Europos Sgjungos ramsciy
— vidaus rinkai, bet ir visai EEE egzistencijai. Kilty pavojus, kad $i vidaus rinka, apimanti ir tris ELPA
valstybes — Norvegija, Islandija ir LichtensSteing, susiskaidyty, o tai turéty neigiamy padariniy
vienodam poziariui j visus Sioje vidaus rinkoje veikiancius asmenis bei jmones ir jiems taikomy
konkurencijos salygy vienodumui.

C — Neteisingo teisinio pagrindo pasirinkimo poveikis skundziamo sprendimo galiojimui

78. Kaip jau minéta, sprendima, dél kurio vyksta gincas, Taryba pagrindé neteisingu teisiniu pagrindu.
Teisinga baty buve $j sprendima gristi SESV 217 straipsnyje numatytu teisiniu pagrindu, t. y.
kompetencija steigti asociacijg, taikomu kartu su SESV 218 straipsnio 9 dalyje jtvirtintu procedariniu
teisiniu pagrindu.

79. Taciau Sajungos akto pagrindimas neteisingu teisiniu pagrindu savaime dar nereiskia, kad $j akta
reikia panaikinti. Pagal teismuy praktika teisés aktas néra naikintinas, jei netinkamo teisinio pagrindo

pasirinkimas negaléjo turéti jokiy padariniy jo turiniui ar priémimo procedirai ir tebuvo vien formali
klaida™*.

80. Taip yra $ioje byloje. Vadovaujantis SESV 218 straipsnio 9 dalimi, skundziama sprendima Taryba
turéjo priimti kvalifikuotgja balsy dauguma Europos Parlamentui nedalyvaujant®, neatsizvelgiant | tai,
ar tinkamu teisiniu pagrindu laikysime SESV 217 straipsnj, SESV 216 straipsnio 1 dalj, ar
SESV 48 straipsnj. Be to, né pagal viena i§ minétyjy teisiniy pagrindy Jungtinei Karalystei ir Airijai
neleidziama pasinaudoti ESS ir SESV 21 protokole numatytomis iSimtinémis teisémis.

81. Vadinasi, nagrinéjamu atveju skundziamo sprendimo panaikinimo negalima pateisinti tuo, kad jis
buvo pagristas neteisingu teisiniu pagrindu.

82. Jei nesutikdamas su mano samprotavimais Teisingumo Teismas vis délto nuspresty patenkinti
Jungtinés Karalystés ieskinj, manyciau, kad reikéty paskelbti, jog skundziamas sprendimas lieka galioti,
kol Taryba priims nauja to paties turinio sprendimg, pagrista teisingu teisiniu pagrindu
(SESV 264 straipsnio 2 dalis). To praso ir Jungtiné Karalysté bei Airija.

44 — 1988 m. rugséjo 27 d. Sprendimas Komisija pries Tarybg (165/87, Rink. p. 5545, 18—21 punktai), 2004 m. rugséjo 9 d. Sprendimas Ispanija
ir Suomija prie$ Parlamentq ir Tarybg (C-184/02 ir C-223/02, Rink. p. I-7789, 42-44 punktai) ir 2004 m. gruodzio 14 d. Sprendimas
Swedish Match (C-210/03, Rink. p. 1-11893, 44 punktas); taip pat zr. mano 2005 m. geguzés 26 d. isvada byloje Komisija pries Tarybg
(C-94/03, Rink. p. I-1, 53 punktas).

45 — 7r. $ios i$vados 61 punkta.
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VI — Bylinéjimosi islaidos

83. Pagal 2012 m. rugséjo 25 d. Proceduros reglamento 138 straipsnio 1 dalj pralaiméjusiai $aliai
nurodoma padengti iSlaidas, jei laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi pagal mano pasialyta sprendinj
Jungtiné Karalysté pralaiméjo byla, o Taryba prasé priteisti bylinéjimosi iSlaidas, Jungtiné Karalysté turi
jas padengti. Airija ir Komisija, kaip jstojusios i byla Salys, padengia savo bylinéjimosi islaidas pagal
Proceduros reglamento 140 straipsnio 1 dalj.

VII - Isvada

84. Atsizvelgdama j iSdéstytus argumentus, sitlau Teisingumo Teismui priimti tokj sprendima:

1.  Atmesti ieSkinj.

2. Driteisti i$ Airijos ir Europos Komisijos padengti savo patirtas bylinéjimosi islaidas.

3. PDriteisti i§ Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés likusias bylinéjimosi
islaidas.
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