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Europos Sajungos Taryba

»leskinys dél panaikinimo — Valstybei narei skirti sprendimai, siekiant istaisyti padétj esant
pervirsiniam deficitui — Tiesioginés sasajos nebuvimas — Nepriimtinumas“

Santrauka — 2012 m. lapkricio 27 d. Bendrojo Teismo (pirmoji kolegija) nutartis

1. leskinys dél panaikinimo — Fiziniai ar juridiniai asmenys — Tiesiogiai ir konkreciai su jais susije
aktai — Tiesioginis poveikis — Kriterijai — Tarybos sprendimas, kuriuo valstybé naré jspéjama
imtis priemoniy, kuriomis bity siekiama istaisyti padétj esant pervirSiniam deficitui —
Profesinés konfederacijos ir jos nariy ieskinys — Tiesioginio poveikio nebuvimas — Nepriimtinumas

(SESV 263 straipsnio ketvirta pastraipa; Tarybos reglamento Nr. 1467/97 S straipsnis)

2. Europos Sgjunga — Teismo vykdoma institucijy akty teisétumo kontrolé — Aktai, kuriems biitina
priimti nacionalines taikymo priemones — Galimybé fiziniams ar juridiniams asmenims
pasinaudoti prejudicinio sprendimo dél akto galiojimo procesu — Valstybiy nariy pareiga nustatyti
teisiy gynimo priemones, bitinas siekiant uztikrinti veiksmingg teismine apsaugg — leskinio dél
panaikinimo nagrinéjimas Sgjungos teisme, kai nacionaliniame teisme néra teisiy gynimo
procediiry — Nejtraukimas

(ESS 19 straipsnio 1 dalies antra pastraipa, SESV 263, 267 ir 277 straipsniai)

1. SESV 263 straipsnio ketvirtoje pastraipoje numatyta priimtinumo salyga, pagal kurig sprendimas, dél
kurio teikiamas ieskinys, turi buti tiesiogiai susijes su fiziniu ar juridiniu asmeniu, paprastai jvykdoma
tik tuomet, kai tenkinami du kumuliaciniai kriterijai: pirma, gin¢ijama priemoné daro tiesioginj poveikj
individo teisinei padéciai ir, antra, ji nepalieka diskrecijos adresatams, atsakingiems uz jos
igyvendinimg, vykstantj savaime ir i$plaukiantj tik i§ Europos Sgjungos teisés normy, netaikant kity
tarpiniy taisykliy.

Taigi profesiné konfederacija, kurios nariais i§ esmés yra visi valstybés tarnautojai ir pagal viesaja teise
isteigty juridiniy asmeny darbuotojai, o taip pat Sios konfederacijos nariai, néra tiesiogiai susije su
Tarybos sprendimu, kuriuo valstybei narei nurodoma imtis priemoniy sumazinti pervirsinj valstybés
deficita.

IS tiesy Sio sprendimo nuostata dél priemoniy, kuriy valstybé naré turi imtis, kad sumazinty pervirsinj
deficita, atsizvelgiant | tai, kad ji jpareigoja atitinkama valstybe nare pasiekti biudzeto tiksla, t. y.
sutaupyti per metus tam tikra suma sumazinus valstybés tarnautojams mokamas premijas, taciau
nenustato nei $io sumazinimo tvarkos, nei atitinkamuy valstybés tarnautojy, kuriems ji taikoma,
kategorijy — Sie elementai palikti vertinti Siai valstybei narei, negali tiesiogiai daryti poveikio ieskovy
teisinei padéciai, nes ja jgyvendindamos valstybés narés institucijos turi didele diskrecija.
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Be to, atitinkamo sprendimo nuostata, kuria tai paciai valstybei narei nustatoma pareiga priimti pensijy
sistemos reformos jstatyma, siekiant uztikrinti sistemos tvaruma vidutinés trukmeés ir ilguoju
laikotarpiu, atsizvelgiant j tai, kad dél jos reikia priimti ja jgyvendinantj nacionalinj jstatyma, ir
valstybés narés institucijoms palikta labai didelé diskrecija siekiant apibrézti $io jstatymo turinj, su
salyga, kad juo bus uztikrintas pensijy sistemos tvarumas vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu, néra
tiesiogiai susijusi su minétais ieSkovais, nes tik $is jstatymas eventualiai gali daryti tiesioginj poveikj
ieskovy teisinei padéciai.

Be to, to paties sprendimo nuostata, kuria nustatoma j pensija i$éjusiy viesojo sektoriaus darbuotojy
pakeitimo riba, sudaro bendra vie$ojo administravimo institucijy organizacine ir valdymo priemone, ir
todél nedaro tiesioginio poveikio ieskovuy teisinei padéciai. I$ tiesy, kadangi §i nuostata lemia valstybés
sektoriaus veikimo pablogéjima ir blogina ieskovy darbo salygas, tai yra aplinkybé, kuri susijusi ne su ju
teisine, o tik su faktine padétimi.

Pagaliau, kadangi galutinis tikslas yra sumazinti Salies pervirsinj valstybés deficita, nuostatoms,
jpareigojancioms atitinkama valstybe nare priimti tam tikras fiskalines konsolidavimo priemones,
priemones, skirtas sustiprinti biudzetinés drausmés koordinavima ir priezitirg, taip pat strukttrines
priemones, kuriomis, be kita ko, buty siekiama bendrai pagerinti $alies ekonomikos konkurencinguma,
atsizvelgiant j ju apimtj, reikia nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy, kuriose baty sukonkretintas jy
turinys. [gyvendindamos atitinkamos valstybés narés institucijos turi didele diskrecija, su salyga, kad
bus laikomasi galutinio tikslo sumazinti pervirsinj deficita. Batent S$ios nacionalinés priemonés
eventualiai padarys tiesioginj poveikj ieskovy teisinei padéciai.

(zr. 64, 70, 72-74, 76, 78, 80, 84 punktus)

2. Sutartyje, pirma, 263 ir 277 straipsniuose ir, antra, 267 straipsnyje jtvirtinta uzbaigta teisiy gynimo
priemoniy ir procediry sistema, skirta uztikrinti institucijy teisés akty teisétumo kontrole, kuria turi
atlikti Sajungos teismas. Pagal $ia sistema fiziniai ar juridiniai asmenys, negalintys tiesiogiai apskysti
visuotinai taikomy Sajungos akty dél SESV 263 straipsnyje nustatyty priimtinumo salygy, turi
galimybe remtis tokiy akty negaliojimu nacionaliniuose teismuose, paskatinant pastaruosius, kurie
patys neturi jurisdikcijos pripazinti $iy akty negaliojanciais, pateikti S$iuo atzvilgiu prejudicinius
klausimus Teisingumo Teismui.

Sajungos teisme pareiskiamo ieskinio dél tokiy akty panaikinimo priimtinumas negali priklausyti nuo
to, ar yra galimybé nacionaliniame teisme imtis teisiy gynimo priemoneés, kuri leisty iSnagrinéti tokiy
akty teisétuma; $i galimybé taip pat negali priklausyti nuo tariamo nacionaliniy teismy procesy
létumo. Pagal ESS 19 straipsnio 1 dalies antrg pastraipa valstybés narés numato teisiy gynimo
priemones, batinas uztikrinti veiksminga teismine apsauga Sajungos teisei priklausanciose srityse.

(zr. 89, 90, 93 punktus)
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