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Nutartj
Teisinis pagrindas

ES sutartis
Pagal ES sutarties 3 straipsnio 4 dalj:

»Sgjunga jsteigia Ekonomine ir pinigy sajunga, kurios valiuta — euro.”

ESV sutartis
Pagal SESV 119 straipsni:

»1. Siekiant Europos Sajungos sutarties 3 straipsnyje iskelty tiksly, valstybiy nariy ir Sajungos veikla,
kaip numatyta Sutar¢iy nuostatose, apima nustatyma ekonominés politikos, kuri yra grindziama
glaudziu valstybiy nariy ekonominés politikos koordinavimu, vidaus rinka bei bendry tiksly
apibrézimu ir kuri yra vykdoma vadovaujantis atviros rinkos ekonomikos esant laisvai konkurencijai
principu.

2. Be to, kas pirmiau paminéta, kaip numatyta Sutartyse ir laikantis jose nustatyty terminy bei tvarkos,
$i veikla apima bendra valiuta — eura, nustatyma ir vykdyma vienos bendros pinigy politikos ir valiuty
kurso politikos, kuriy pagrindinis tikslas yra islaikyti stabilias kainas ir, nepriestaraujant Siam tikslui,
Sajungoje remti bendras ekonominés politikos kryptis vadovaujantis atviros rinkos ekonomikos esant
laisvai konkurencijai principu.

3. Si valstybiy nariy ir Sajungos veikla turi atitikti tokius pagrindinius principus: stabilios kainos,
patikimi viesieji finansai ir monetarinés salygos bei tvarus mokéjimy balansas.”

SESV 126 straipsnyje nustatoma pervirsinio deficito procedira, kurios tikslas paskatinti, o prireikus —
priversti atitinkama valstybés nare sumazinti pervir$inj valstybés biudzeto sektoriaus deficita, kuris
galéjo buti nustatytas. Sio straipsnio atitinkamos dalys suformuluotos taip:

»1. Valstybés narés vengia pervirsinio bendrojo Salies biudzeto deficito.

2. Kad buty galima nustatyti dideles klaidas, Komisija priziari biudzeto bukle ir valstybés skolos dydj
valstybése narése. Ji ypac tikrina biudzetinés drausmeés laikymasi pagal $iuos du kriterijus:

a) ar planuojamo arba faktinio valstybés biudzeto deficito santykis su bendruoju vidaus produktu
virsija tam tikra pamatine verte, iSskyrus atvejus, kai:

— arba santykis smarkiai ir nuolat mazéjo ir pasieké lygj, artima pamatinei vertei;

— arba antraip — pamatinés vertés pervirsis yra tik i$imtinis ir laikinas, ir santykis islieka artimas
pamatinei vertei;

b) ar valstybés skolos santykis su bendruoju vidaus produktu vir$ija tam tikra pamatine verte, i§skyrus
atvejus, kai tas santykis pakankamai mazéja ir patenkinamai sparciai artéja prie pamatinés vertés.

Tos pamatinés vertés konkreciai nurodytos prie Sutarciy pridedamame Protokole dél pervirsinio
deficito procediiros.
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<..o.>

6. Apsvarsciusi suinteresuotos valstybés narés norimas pareiksti pastabas ir nuodugniai jas jvertinusi,
Taryba, remdamasi Komisijos pasialymu, nusprendzia, ar yra susidares pervirsinis deficitas.

7. Tais atvejais, kai pagal 6 dalj nusprendziama, kad pervirsinis deficitas yra susidares, Taryba,
nepagristai nedelsdama, pagal Komisijos rekomendacija atitinkamai valstybei narei pateikia

rekomendacijas, kaip per tam tikra nurodyta laikotarpj tokia padétj istaisyti.

8. Nustaciusi, kad nurodytu laikotarpiu, atsizvelgiant i jos rekomendacijas, nebuvo imtasi veiksmingy
priemoniy, Taryba savo rekomendacijas gali viesai paskelbti.

9. Jei valstybé naré ir toliau nevykdo Tarybos rekomendacijy, Taryba gali nuspresti ta valstybe nare
ispéti, kad ji per nurodyta laika deficitui sumazinti imtysi priemoniy, kurios, Tarybos nuomone, yra

reikalingos padéciai iStaisyti.

Tokiu atveju Taryba gali pareikalauti i§ atitinkamos valstybés narés pagal konkrety grafika teikti
ataskaitas, kad galéty tikrinti tos valstybés narés pastangas sureguliuoti deficita.

<..o.>

11. Kol valstybé naré nejvykdo pagal 9 dalj priimto sprendimo, Taryba gali nuspresti taikyti arba,
atsizvelgusi j konkrety atvejj, sugrieztinti vieng ar keleta i$§ $iy priemoniy:

— pareikalauti i§ atitinkamos valstybés narés pries isleidziant obligacijas ir vertybinius popierius
paskelbti papildoma informacija, kurig nurodys Taryba;

— pasialyti Europos investicijy bankui persvarstyti savo paskoly teikimo politika atitinkamos valstybés
narés atzvilgiu;

— pareikalauti i$ atitinkamos valstybés narés jnesti Sajungai atitinkamo dydzio indélj be palikany, kol
pervir$inis deficitas, Tarybos manymu, bus istaisytas;

— skirti atitinkamo dydzio baudas.

Apie priimtus sprendimus Tarybos pirmininkas informuoja Europos Parlamenta.

12. Taryba kai kuriuos arba visus savo 6-9 ir 11 dalyse nurodytus sprendimus ar rekomendacijas
panaikina tokia apimtimi, kokia pervirsinis deficitas toje valstybéje naréje, Tarybos manymu, buvo
iStaisytas. Jei Taryba anksciau buvo viesai paskelbusi rekomendacijas, vos tik panaikinusi pagal 8 dalj

priimta sprendima ji skelbia vie$a pareiskima, kad pervirsinio deficito toje valstybéje naréje nebéra.

13. Priimdama 8, 9, 11 ir 12 dalyse nurodytus sprendimus ar rekomendacijas, Taryba sprendzia
remdamasi Komisijos rekomendacija.

<>

SESV sutarties 136 straipsnio 1 dalyje nustatyta :

»1. Siekdama prisidéti prie tinkamo Ekonominés ir pinigy sgjungos veikimo, ir pagal atitinkamas
Sutarciy nuostatas Taryba, vadovaudamasi atitinkama 121 ir 126 straipsniuose nustatyta tvarka <..>

patvirtina valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro, skirtas priemones, kuriomis siekiama:

a) sustiprinti jy biudzetinés drausmés koordinavima ir prieziarg;
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b) nustatyti joms taikomas ekonominés politikos gaires uztikrinant jyu suderinamuma su visai
Sajungai priimtomis gairémis ir uztikrinti jy prieziara.”

Pagal prie Sutarciy pridéto Protokolo Nr. 12 dél pervirsinio deficito procediiros 1 straipsni:
»outarties dél Europos Sajungos veikimo 126 straipsnio 2 dalyje nurodytos pamatinés vertés yra:

— 3% planuojamo arba faktinio bendrojo Salies biudzeto deficito santykis su bendruoju vidaus
produktu rinkos kainomis;

— 60 % valstybés skolos santykis su bendruoju vidaus produktu rinkos kainomis.”

Stabilumo ir augimo paktas

1997 m. birzelio 17 d. susitikime Amsterdame (Nyderlandai) Europos Vadovy Taryba patvirtino
valstybiy nariy, dalyvaujan¢iy Sgjungos ekonominéje ir pinigy sajungoje, nacionalinés biudzeto
politikos teisinj pagrinda. Sis pagrindas buvo jtvirtintas Stabilumo ir augimo pakte, kuris grindziamas
patikimuy valstybés finansuy tikslu kaip priemone sudaryti geresnes salygas kainy stabilumui ir dideliam
tvariam augimui, kuris prisidés prie naujy darbo viety karimo (zr. 1997 m. birzelio 17 d. Europos
Vadovy Tarybos rezoliucija dél Stabilumo ir augimo pakto (OL C 236, p. 1)).

Stabilumo ir augimo pakta sudaro Sie trys dokumentai: pirma, 6 punkte minéta rezoliucija, antra,
1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés priezitros stiprinimo ir
ekonominés politikos prieziaros bei koordinavimo (OL L 209, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 10 sk., 1 t., p. 84) ir, trecia, 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél
pervir$inio deficito proceduros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo (OL L 209, p. 6; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 10 sk., 1 t., p. 89).

Reglamento Nr. 1466/97, i§ dalies pakeisto 2005 m. birzelio 27 d. Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 1055/2005, (OL L 174, p. 1), 3 straipsnyje eura jsivedusioms valstybéms naréms nustatoma pareiga
periodiskai pateikti Europos Sajungos Tarybai ir Europos Bendrijy Komisijai stabilumo programa,
kurioje baty informacija apie jyu ekonomine politika.

Reglamento Nr. 1466/97, i§ dalies pakeisto Reglamentu Nr. 1055/2005, 3 straipsnio 2 dalies ¢ punkte
patikslinama, jog stabilumo programoje pateikiamas:

»biudzetiniy bei kity ekonominés politikos priemoniy, kurios taikomos ir (arba) siilomos programos
tiksly jgyvendinimui, i$samus ir kiekybinis jvertinimas, apimantis i$samia pagrindiniy struktariniy
reformy, kurios turés tiesioginj ilgalaikj islaidy mazinimo poveikj, jskaitant didinancias augimo
potencialg, ekonominés naudos analize <...>“

Reglamento Nr. 1467/97, i§ dalies pakeisto 2005 m. birzelio 27 d. Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 1056/2005 (OL L 174, p. 5), 3 straipsnio 4 dalyje nustatyta:

»Pagal [SESV 126] straipsnio 7 dalj pateiktoje Tarybos rekomendacijoje nustatomas ne ilgesnis kaip
Sesiy meénesiy laikotarpis, per kurj atitinkama valstybé naré turi imtis veiksmingy priemoniy. Tarybos
rekomendacijoje taip pat nurodomas terminas, per kurj reikia iStaisyti pervir$inj deficita, o iStaisymas
turéty bati uzbaigtas per metus nuo tokio deficito nustatymo, nebent atsirasty ypatingy aplinkybiy.
Rekomendacijoje Taryba nurodo, kad, siekiant iStaisyti pervir$inj deficita per rekomendacijoje
nustatyta terming, valstybé naré turi pasiekti minimaly metinj kiekvienam ciklui pritaikyto balanso
pageréjima, kurio etalonas buaty ne maziau kaip 0,5% BVP, atémus vienkartines ir laikingsias
priemones.”
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Reglamento Nr. 1467/97, i§ dalies pakeisto Reglamentu Nr. 1056/2005, 5 straipsnyje nustatoma:

»1. Visi Tarybos sprendimai jspéti atitinkama dalyvaujancia valstybe nare, kad ji imtysi priemoniy
deficitui sumazinti pagal [SESV 126] straipsnio 9 dalj, priimami per du ménesius nuo tos dienos, kai
Taryba nusprendzia, kad nebuvo imtasi jokiy veiksmingy priemoniy pagal [126] straipsnio 8 dalj.
Ispéjime Taryba nurodo, kad, siekiant iStaisyti pervir$inj deficita per jspéjime nustatyta terming,
valstybé naré turi pasiekti minimaly metinj kiekvienam ciklui pritaikyto balanso pageréjima, kurio
etalonas buty ne maziau kaip 0,5% BVP, atémus vienkartines ir laikingsias priemones.”

2. Jei vadovaujantis pagal [SESV 126] straipsnio 9 dalj pateiktu jspéjimu buvo imtasi veiksmingu
priemoniy, o priémus ta jspéjima kyla netikéty neigiamy ekonominiy jvykiy, turinc¢iy didelj nepalanky
poveikj valstybés finansams, Taryba, remdamasi Komisijos rekomendacija, gali nuspresti pagal
[SESV 126] straipsnio 9 dalj priimti patikslinta jspéjima. Siame patikslintame jspéjime, atsizvelgiant j
$io reglamento 2 straipsnio 3 dalyje nurodytus svarbius veiksnius, pervirSinio deficito iStaisymo
terminas gali buti pratestas dar vieneriems [vieniems] metams. Taryba jvertina, ar yra netikéty
neigiamy ekonominiy jvykiy, turinc¢iy didelj nepalanky poveikj valstybés finansams, remdamasi savo
ispéjime pateiktomis ekonominémis prognozémis.”

Ginco aplinkybés

Graikijos skolos krizé ir tarpvyriausybinis finansinés paramos Graikijos Respublikai mechanizmas

2009 m. spalio 21 d. Graikijos Respublika pranesé Eurostat (Europos Sgjungos statistikos tarnyba)
statistinius duomenis, remiantis kuriais persvarstytas jos valstybés biudzeto deficitas 2008 m. — jis nuo
5,0 % bendrojo vidaus produkto (BVP) (§i skai¢iy Graikijos Respublika pranesé 2009 m. balandj)
padidéjo iki 7,7 % BVP. Tuo pat metu Graikijos institucijos persvarsté 2009 m. numatyta Salies deficito
santykj ir ji padidino nuo 3,7 % BVP (Sie duomenys pranesti 2009 m. pavasarj) iki 12,5 % BVP.

Si ekonominiy duomeny perziiira sukélé abejoniy rinkose dél $alies mokumo, ir tai pagreitino jos
valstybés skolos krize. Dél investuotojuy elgesio rinkoje pirmaisiais 2010 m. ménesiais padidéjo Graikijos
obligaciju palikany norma. 2010 m. balandzio pabaigoje kredito reitingy agenttra Graikijos obligacijy
reitinga sumazino nuo BBB- iki BB+, o Sioje kategorijoje skola laikoma labai rizikinga.

Atsizvelgiant | tai, kad Graikijos skolos krizé grasino daryti poveikj kitose eurozonos valstybése narése
ir kélé pavojy visos eurozonos stabilumui, 2010 m. kovo 25 d. Europos Vadovy Taryboje eurozonos
valstybiy arba vyriausybiy vadovai susitaré jgyvendinti tarpvyriausybinj finansinés paramos Graikijos
Respublikai mechanizmga, kuri sudaro koordinuojamos dvisalés paskolos, taikant nekoncesines
palikany normas, t. y. be jokio subsidijos elemento. Paskolos i$mokéjimui taikomos grieztos salygos, o
ji pradédama mokéti gavus Graikijos Respublikos prasyma. Paramos mechanizme labai svarbus
Tarptautinio valiutos fondo (TVF) vaidmuo.

Minétas tarpvyriausybinis finansinés paramos mechanizmas grindziamas dviem instrumentais: pirma,
kreditoriy susitarimu (,intercreditor agreement”), kurio susitarianc¢ios $alys yra pagalba teikiancios
valstybés ir kuriame nustatytos esminés skolintoju koordinavimo teikiant paskolas taisyklés, ir, antra,
pagalba teikianciy eurozonos valstybiy nariy (jskaitant viena Vokietijos finansy jstaiga, veikiancia pagal
pavedima ir Vokietijos Federacinés Respublikos garantija) ir Graikijos Respublikos bei Graikijos
centrinio banko susitarimu dél paskolos programos (,loan facility agreement®).

2010 m. balandzio 23 d. Graikijos Respublika paprasé pradéti taikyti minéta tarpvyriausybinj paramos
mechanizma.
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2010 m. geguzés 2 d. pagal minéta tarpvyriausybinj paramos mechanizmg eurozonos valstybés narés
davé savo sutikimg Graikijos Respublikai iSmokéti 80 mlrd. eury paskola i§ 110 mlrd. eury paskoly
paketo, kurj jos skyré kartu su TVF.

2010 m. geguzés 3 d. Graikijos Respublikos ir Komisijos, veikiancios euro zonos valstybiy nariy vardu,
atstovai pasirasé dokumenta ,Memorandum of Understanding” (Supratimo memorandumas); jame
aprasyta Graikijos finansy ministerijos kartu su Komisija, Europos centriniu banku ir TVF parengta
trejuy mety trukmés programa, kurios tikslas pagerinti Graikijos viesuosius finansus ir atkurti rinky
pasitikéjima, kiek tai susije su $iy vieSyjy finansy padétimi ir apskritai Graikijos ekonomika. Minéta
supratimo memoranduma sudaro trys specifiniai memorandumai: ,Memorandum of Economic and
Financial Policies”, ,Memorandum of Understanding on Specific Economic Policy Conditionality” ir
»Technical Memorandum of Understanding®.

Minétieji kreditoriy susitarimas ir susitarimas dél paskolos programos (zr. 15 punkta) buvo pasirasyti
2010 m. geguzés 8 diena.

Pervirsinio deficito proceditra Graikijos Respublikos atzvilgiu

Prie§ priimant gincijamus aktus pradéta procedura

2009 m. balandzio 27 d. pagal EB 104 straipsnio 6 dalj (dabar — SESV 126 straipsnio 6 dalis) Taryba
nusprendé, kad Graikijoje yra susidares pervirsinis deficitas, ir pagal EB 104 straipsnio 7 dalj (dabar —
SESV 126 straipsnio 7 dalis) bei Reglamento Nr. 1467/97 3 straipsnio 4 dalj pateiké rekomendacijas
dél to deficito istaisymo ne véliau kaip iki 2010 mety. Taryba taip pat nustaté 2009 m. spalio 27 d.
terming, iki kurio Graikija turi imtis veiksmingy priemoniy.

2009 m. lapkri¢io 30 d. pagal [SESV 126] straipsnio 8 dalj Taryba nusprendé, kad Graikija nesiémé
jokiy veiksmuy pagal 2009 m. balandzio 27 d. rekomendacija.

2010 m. vasario 16 d. Taryba, remdamasi SESV 126 straipsnio 9 dalimi ir 136 straipsniu, priémé
Sprendimg 2010/182/ES, kuriuo Graikijai nurodoma imtis deficito mazinimo priemoniy, reikalingy
pervirsinio deficito padéciai iStaisyti (OL L 83, p. 13).

Sprendimo 2010/182 1 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Graikija kuo grei¢iau ir ne véliau kaip iki
2012 m. iStaiso esama pervirsinio deficito padeétj.

Sprendimo 2010/82 2 straipsnyje numatyta, kad siekdama istaisyti pervirsinio deficito padétj Graikija
jigyvendina jvairias fiskalinio konsolidavimo priemones, pirmiausia jskaitant numatytasias $ios valstybés

pateiktoje stabilumo programoje (zr. $io sprendimo 8 ir 9 punktus).

Sprendimo 2010/182 5 straipsnyje nustatyta 2010 m. geguzés 15 d. data, iki kurios Graikijos Respublika
turi imtis veiksmingy priemoniy.

Gincijami aktai
— Sprendimas 2010/320/ES

2010 m. geguzés 10 d. Taryba priémé Sprendima 2010/320/ES, skirta Graikijai, kuriuo siekiama
sugrieztinti ir sustiprinti fiskaline priezitra bei jspéti Graikija imtis deficito mazinimo priemoniy, kaip
manoma, reikalingy pervirsinio deficito padéciai istaisyti (OL L 145, p. 6; klaidy istaisymas OL L 209,
2011, p. 63; toliau — Pagrindinis aktas).

6 ECLLEU:T:2012:626



27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

2012 M. LAPKRICIO 27 D. NUTARTIS — BYLA T-541/10
ADEDY IR KT. / TARYBA

Pagrindinis aktas paremtas SESV 126 straipsnio 9 dalimi ir 136 straipsniu.

Pagrindinio akto 4 ir 5 konstatuojamose dalyse i§ esmés iSaiskinta, kad Graikijoje atsitiko neigiamy
nelaukty ekonominiy jvykiy, turin¢iy didelj nepalanky poveikj valstybés finansams, todél yra
pateisinama i§ dalies persvarstyti 2010 m. vasario 16 d. Sprendimu 2010/182 pateikto pirminio jspéjimo
turinj ir priimti perzitrétas rekomendacijas pagal SESV 126 straipsnio 9 dalj ir 136 straipsni.

Pagrindinio akto 8 konstatuojamojoje dalyje j tarpvyriausybinj Graikijos Respublikai suteiktos paramos
mechanizma nurodoma taip:

»Labai pablogéjus Graikijos valdzios sektoriaus finansy buklei, euro zonos valstybés narés nusprendé
suteikti Graikijai parama stabilumui uztikrinti, kad buty uztikrintas finansinis stabilumas visoje euro
zonoje, kartu su Tarptautinio valiutos fondo suteikta daugiasale pagalba. Euro zonos valstybiy nariy
suteikta parama, Komisijai koordinuojant, bus teikiama kaip bendra dvisaliy paskoly suma. Kreditoriai
nusprendé savo parama susieti su Graikijai $iuo sprendimu nustatyty reikalavimy laikymusi. Visy pirma
Graikija turi vykdyti §iame sprendime nurodytas priemones laikydamasi jame i$vardyty terminy®.

Pagrindinio akto 1 straipsniu terminas esamai pervirS$inio deficito padéciai iStaisyti perkeliamas j
2014 m. (vietoje 2012 m., kaip buvo nustatyta Sprendime 2010/182).

Pagrindinio akto 2 straipsnyje numatyta, kad Graikija per Siame straipsnyje nustatytus terminus
jgyvendina jvairias fiskalinio konsolidavimo priemones, kuriomis siekiama drastiskai sumazinti
valstybés islaidas ir padidinti valstybés pajamas, priemones, skirtas sustiprinti biudzetinés drausmés
koordinavimg ir prieziira, ir struktdrines priemones, pirmiausia skirtas bendrai pagerinti Graikijos
ekonomikos konkurencinguma.

Pagrindinio akto 2 straipsnyje numatytos priemonés yra susijusios su daug sriciy, t. y. fiskaline politika,
is$éjimu j pensija ir pensijy sistema, vieSojo administravimo organizavimu ir banky sistema.

Pagrindinio akto 4 straipsnio 1 dalyje numatyta pareiga Graikijos Respublikai kiekviena ketvirtj pateikti
Tarybai ir Komisijai ataskaita, kurioje baty isdéstytos politikos priemonés, priimamos siekiant laikytis
$io sprendimo.

Pagal Pagrindinio akto 4 straipsnio 2 dalies a ir b punktus minétoje ataskaitoje turi buti nurodyta
iSsami informacija dél, pirma, iki ataskaitos dienos Graikijos Respublikos jgyvendinty konkreciy
priemoniy, reikalingy siekiant laikytis $io sprendimo, jskaitant jy kiekybinj poveikj biudzetui, ir, antra,
po ataskaitos dienos Graikijos Respublikos numatomuy jgyvendinti konkreciy priemoniy, reikalingy
siekiant laikytis Pagrindinio akto, jy jgyvendinimo tvarkarastj ir numatoma jy poveikj biudzetui.

Pagal Pagrindinio akto 4 straipsnio 3 dalj Komisija ir Taryba analizuoja ataskaitas siekdamos jvertinti,
kaip Graikijos Respublika laikosi $io akto. Atsizvelgdama | tuos vertinimus, Komisija gali nurodyti
priemones, kuriy reikia siekiant laikytis $iuo aktu nustatyto koregavimo plano dél pervirsinio deficito
iStaisymo.

Pagal Pagrindinio akto 5 straipsnj jis jsigalioja pranesimo apie ji diena.

Pagal Pagrindinio akto 6 straipsnj jis skirtas Graikijos Respublikai.

— Sprendimas 2010/486/ES

2010 m. rugséjo 7 d. Taryba priémé Sprendima 2010/486/ES, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Pagrindinis
aktas (OL L 241, p. 12, toliau kartu — gincijami aktai). Sprendimas 2010/486 taip pat grindziamas
SESV 126 straipsnio 9 dalimi ir 136 straipsniu bei yra skirtas Graikijos Respublikai.
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IS Sprendimo 2010/486 5-8 konstatuojamyju daliy matyti, kad priémus pagrindinj akta tam tikri
ekonominiai vertinimai, kuriais remiantis buvo priimtas $is aktas, turéjo buti perziaréti. Todél reikéjo
tam tikrais atzvilgiais i$ dalies pakeisti Pagrindinj akta paliekant $iame akte nustatyta terming istaisyti
pervir$inj deficita.

Sprendimu 2010/486 tam tikros Pagrindiniame akte numatytos priemonés panaikinamos, prie jy
pridedamos naujos ir pakeiciamas, patikslinamas arba naujai iSdéstomas tam tikry joje numatyty
priemoniy tekstas.

Pagal Sprendimo 2010/486 2 straipsnj jis jsigalioja nuo jo pranesimo.

Procesas ir saliy reikalavimai

Si byla buvo pradéta ieskovy Amnotati Dioikisi Enoseon Dimosion Ypallilon (ADEDY), Spyridon
Papaspyros ir Ilias Iliopoulos ieskiniu, pateiktu Bendrojo Teismo kanceliarijoje 2010 m. lapkricio
22 diena.

2011 m. kovo 3 d. Taryba Bendrojo Teismo kanceliarijoje atskiru dokumentu pagal Bendrojo Teismo
procediiros reglamento 114 straipsnj pateiké nepriimtinumu grindziama reikalavima.

2011 m. kovo 7 d. Komisija Bendrojo Teismo kanceliarijoje pateiké prasyma jstoti i byla palaikyti
Tarybos reikalavimus. 2011 m. birzelio 27 d. nutartimi Bendrojo Teismo pirmosios kolegijos

pirmininkas patenkino §j prasyma.

2011 m. balandzio 29 d. ieSkovai Bendrojo Teismo kanceliarijoje pateiké pastabas dél Tarybos
priestaravimo dél priimtinumo.

2011 m. rugséjo 8 d. Komisija Bendrojo Teismo kanceliarijoje pateikeé jstojimo j byla paaiskinima.

2011 m. spalio 27 d. ieskovai Bendrojo Teismo kanceliarijoje pateiké pastabas dél Komisijos jstojimo j
byla paaiskinimo.

Ieskovai Bendrojo Teismo praso:

— pripazinti §j ieskinj priimtinu bei pagristu,

— panaikinti ginc¢ijamus aktus,

— priteisti i§ Tarybos bylinéjimosi islaidas.

Taryba Bendrojo Teismo praso :

— atmesti ieskinj kaip akivaizdziai nepriimting, kiek tai susije su ginc¢ijamais aktais,

— arba atmesti ieskinj kaip akivaizdziai nepriimting, kiek tai susij¢ su pagrindiniu aktu,
— priteisti i§ ieskoviy bylinéjimosi islaidas.

Komisija Bendrojo Teismo praso atmesti ieskinj kaip akivaizdziai nepriimting.

Savo pastabose dél nepriimtinumu grindziamo priestaravimo ieskovai Bendrojo Teismo praso atmesti
Tarybos pateikta prieStaravimg ir priteisti i§ jos bylinéjimosi islaidas.
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Dél teisés

Pagal Procediros reglamento 114 straipsnio 1 dalj, jeigu $alis to praso, Bendrasis Teismas dél
nepriimtinumo gali nuspresti nepradédamas bylos nagrinéti i§ esmés. Pagal to paties straipsnio 3 dalj,
iSskyrus atvejus, kai Bendrasis Teismas nusprendzia priesingai, likusi proceso dalis vyksta zodziu.

Sioje byloje Bendrasis Teismas mano, kad bylos dokumentuose yra pakankamai informacijos, todél jis,
remdamasis $iuo straipsniu, nusprendé sprendima priimti be zodinés proceso dalies.

I$ bylos medziagos matyti, kad pirmasis ieSkovas, ADEDY, yra Graikijos profesiné konfederacija, kurios
nariai — valstybés sektoriaus (pagal vie$aja teise isteigty juridiniy asmeny ir teritorinés valdzios
institucijy) darbuotojy, su Siais asmenimis ir institucijomis susijusiy darbo santykiais pagal viesgja ir
privatine teise, profesinés sajungos. Siy ieskovy manymu, apibendrinant galima sakyti, kad ADEDY
nariai yra visi pagal viesgja teise jsteigti juridiniy asmeny tarnautojai ir darbuotojai ir ji atstovauja ju
interesams.

Antrasis ir treciasis ieSkovai yra valstybés tarnautojai: atitinkamai ADEDY pirmininkas ir generalinis
sekretorius. Jie pateikia $j ieskinj ir asmeniskai, ir ADEDY vardu.

Savo ieskinyje ieSkovai teigia, kad gincijamuose aktuose yra nemazai nuostaty, daranciy poveikj
Graikijos valstybés tarnautojy finansiniams interesams ir jy tarnybos salygoms.

Taryba, palaikoma Komisijos, teigia, kad ieskinys nepriimtinas, nes ieskovai neturi teisés pareiksti
ieskinio pagal SESV 263 straipsnio ketvirta pastraipa, ir pateikia tik argumentus dél ieSkovy konkrecios
sasajos su gincijamais aktais, o Komisija nagrinéja ir ieskinio priimtinuma atsizvelgiant i tiesioginés
sasajos salyga. Subsidiariai Taryba, palaikoma Komisijos, teigia, kad ieskinys nepriimtinas, kiek tai
susije su Pagrindiniu aktu, nes buvo pateiktas pavéluotai.

leskovai teigia esantys tiesiogiai ir konkreciai susije¢ su gin¢ijamais aktais. Be to, jie gincija Tarybos ir
Komisijos subsidiariai ginama argumenta dél ieskinio nepriimtinumo, kiek tai susije su Pagrindiniu
aktu, nes jis buvo pateiktas pavéluotai. Pagaliau jie teigia, kad tuo atveju, jeigu ieskinys buty pripazintas
nepriimtinu, i$ jy baty atimta teisé j veiksminga teismine apsauga.

Pirmiausia reikia i$nagrinéti ieskinio dél dviejy ginc¢ijamy akty priimtinuma, kiek tai susije su ieskovy
teise pareiksti ieskinj.

Dél ieskovy teisés pareiksti ieskinj

Pagal SESV 263 straipsnio ketvirta pastraipa ,kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo gali pateikti ieskinj
dél jam skirty akty arba akty, kurie yra tiesiogiai ir konkreciai su juo susije, ar dél reglamentuojamojo
pobudzio teisés akty, tiesiogiai su juo susijusiy ir dél kuriy nereikia patvirtinti jgyvendinamuyjy
priemoniy“.

Pagal $ia nuostata fizinis ar juridinis asmuo ieskinj dél panaikinimo gali paduoti dél triju akty
kategorijy, t. y. pirma, dél jam skirty akty, antra, dél akty, kurie yra tiesiogiai ir konkreciai su juo
susije, ir, trecia, dél reglamentuojamojo pobudzio teisés akty, tiesiogiai su juo susijusiy ir dél kuriy
nereikia patvirtinti jgyvendinamyjy priemoniy.

Sioje byloje negincijama, kad ginc¢ijami aktai néra skirti ieskovams, taciau jie teigia, jog yra tiesiogiai ir
konkreciai su jais susije.

Atsizvelgiant j aplinkybes Sioje byloje, pirmiausia reikia jvertinti ieSkovuy tiesioginés sasajos kriterijy,
kuris yra bendras 61 punkte nurodytai antrajai ir treciajai akty kategorijai.
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Pagal nusistovéjusia teismo praktika dél EB 230 straipsnio ketvirtosios pastraipos salyga, kad
sprendimas, dél kurio teikiamas ieskinys, turi buti tiesiogiai susijes su fiziniu ar juridiniu asmeniu,
paprastai jvykdoma tik tuomet, kai tenkinami du kumuliaciniai kriterijai: pirma, ginc¢ijama priemoné
daro tiesioginj poveikj individo teisinei padéciai ir, antra, ji nepalieka diskrecijos adresatams,
atsakingiems uz jos jgyvendinima, vykstantj savaime ir iSplaukiantj tik i§ Europos Sgjungos teisés
normy, netaikant kity tarpiniy taisykliy (2007 m. kovo 22 d. Teisingumo Teismo sprendimo Regione
Siciliana pries Komisijg, C-15/06 P, Rink. p. I-2591, 31 punktas; 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimo
Komisija pries Ente per le Ville Vesuviane ir Ente per le Ville Vesuviane pries Komisijg, C-445/07 P ir
C-455/07 P, Rink. p. 17993, 45 punktas ir 2009 m. rugséjo 15 d. Nutarties Municipio de Gondomar
pries Komisijg, C-501/08 P, 25 punktas).

Kadangi, kiek tai susije su $io ieSkinio tyrimu, SESV 263 straipsnio ketvirtoje pastraipoje nustatyta
tiesioginés sasajos salyga nebuvo pakeista, konstatuotina, kad $i teismo praktika taikoma ir $ioje byloje.

Sioje byloje pazymétina, kad savo ieskinyje nurodytais reikalavimais ieskovai prago panaikinti visus
ginc¢ijamus aktus. Taciau ieskinyje jie identifikuoja tam tikras nuostatas, susijusias su valstybés
tarnautojy, t. y. pirmiausia, ADEDY, kaip profesinés organizacijos, apimancios visus valstybés
tarnautojus, paskui, Spyridon Papaspyros ir Ilias Iliopoulos, ju paciy kaip valstybés tarnautojy, teisine
padétimi ir kurios daro jiems zala.

Ieskinyje iesSkovai nurodo, kad patirta zala atsirado, pirma, sumazinus velykines, vasaros ir kalédines
premijas, kaip tai numatyta Pagrindinio akto 2 straipsnio 1 dalies f punkte, ir, antra, pagal Pagrindinio
akto 2 straipsnio 2 dalies b punkta pakeitus pensiju sistema padidinus pensinj amziy bei sumazinus
pensijas, kurios turés buti iSmokétos §iuo metu dirbantiems valstybés tarnautojams. Kaip patirta zala
ieskovai taip pat nurodo valstybés institucijy veiklos pablogéjima, kuris atsirado apribojus iSeinanciy j
pensija valstybés tarnautoju pakeitima, kaip tai numatyta Pagrindinio akto, i§ dalies pakeisto
Sprendimu 2010/486, 2 straipsnio 2 dalies a punkte.

Pirmiausia reikia iSnagrinéti ieskovy tiesiogine sasaja su trimis minétomis aiskiai identifikuotomis
nuostatomis, neva padariusioms jiems zala, paskui, likusiy gincijamo akto nuostaty tiesiogine sasaja.

Dél Pagrindinio akto, i$ dalies pakeisto Sprendimu 2010/486, 2 straipsnio 1 dalies f punkto, 2 straipsnio
2 dalies b punkto ir 2 straipsnio 2 dalies a punkto, tiesioginés sasajos su ieskovais

— Pagrindinio akto 2 straipsnio 1 dalies f punktas

Pagrindinio akto 2 straipsnio 1 dalies f punkte numatyta:

»1. Graikija iki 2010 m. birZelio mén. pabaigos priima $ias priemones:
<>

f) sumazina valstybés tarnautojams mokamas velykines, vasaros ir kalédines premijas bei iSmokas,
siekdama per visus metus sutaupyti 1 500 mln. EUR (1 100 mln. EUR 2010 m.);“

Pazymétina, kad $i nuostata neaiski, nes joje nepatikslinamos numatyto sumazinimo detalés, budas,
kuriuo ji bus jgyvendinta, ar valstybés tarnautojy, kuriems ji bus taikoma, kategorijos. Taciau Ssia
nuostata nustatomas aiSkus tikslas, kurj reikia pasiekti mazinant valstybés tarnautojams mokamas
premijas, t. y. per metus sutaupyti tam tikra suma. Taigi $i nuostata nekliudo Graikijos Respublikai
pirmiausia netaikyti premijy sumazinimo tam tikroms valstybés tarnautojy kategorijoms principo, jei
pasiekiamas tikslas sutaupyti 1éSy. Darytina i$vada, kad $i nuostata Graikijos institucijoms suteikia
diskrecija patikslinti visas premijy mazinimo detales priimant nacionalines jgyvendinimo priemones ir
tai bus tokios priemoneés, kurios, galbut tiesiogiai paveiks ieskovy teising padétj. I§ tiesy buatent $iy
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priemoniy turinyje bus apibrézta, ar, kai kuriems ieSkovams bus sumazintos premijos ir kuria dalimi.
Jie taip pat galés pateikti ieskinj dél Siy nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy nacionaliniams
teismuose.

Grijsdami savo tvirtinima, kad Pagrindinio akto 2 straipsnio 1 dalies f punktas yra tiesiogiai su jais
susijes, ieSkovai nurodo | nusistovéjusia teismo praktika, pagal kurig nagrinéjamas aktas yra tiesiogiai
susijes su atitinkamu asmeniu, kai galimybé, jog akto adresatai nagrinéjamos priemonés nejgyvendins,
yra visiskai teoriné ir neabejojama jy intencija veikti pagal ji (1985 m. sausio 17 d. Teisingumo Teismo
sprendimo Piraiki-Patraiki ir kt. pries Komisijg, 11/82, Rink. p. 207, 8—10 punktai ir 1998 m. geguzés
5 d. Sprendimo Dreyfus pries Komisijg, C-386/96 P, Rink. p. I-2309, 44 punktas; 1998 m. rugséjo 15 d.
Pirmosios instancijos sprendimo Oleifici Italiani ir Fratelli Rubino pries Komisijg, T-54/96,
Rink. p. 11-3377, 56 punktas). Siuo klausimu iegkovai i$ esmés teigia, kad Graikijos Respublika negaléjo
nejgyvendinti ginc¢ijamy akty, nes jy laikymasis yra salyga Siai valstybei suteikiant finansine parama
pagal tarpvyriausybinj mechanizma, kaip tai nustatyta Pagrindinio akto 8 konstatuojamoje dalyje.

Sis argumentas negali buati priimtas. I$ tiesy net i$ paties Pagrindinio akto 2 straipsnio 1 dalies f punkto
teksto matyti, kad $i nuostata jpareigoja Graikijos Respublika pasiekti biudzeto tiksla, t. y. per metus
sutaupyti 1500 mln. eury (1100 mln. eury —2010 m.) sumazinus valstybés tarnautojams mokamas
premijas. Taciau $i nuostata nenustato nei $io sumazinimo tvarkos, nei atitinkamy valstybés
tarnautojy, kuriems ji taikoma, kategorijy — Sie elementai palikti vertinti Graikijos Respublikai, kaip tai
nurodyta 70 punkte.

Darytina i$vada, kad Pagrindinio akto 2 straipsnio 1 dalies f punktas negali tiesiogiai daryti poveikio
ieskovy teisinei padéciai ir jj jgyvendindamos Graikijos institucijos turi didele diskrecija. Todél darytina
iSvada, kad $i nuostata néra tiesiogiai susijusi su ieSkovais, kaip tai suprantama pagal
SESV 263 straipsnio ketvirta pastraipa.

— Pagrindinio akto 2 straipsnio 2 dalies b punktas

Pagrindinio akto 2 straipsnio 2 dalies b punkte numatyta pareiga Graikijos Respublikai iki 2010 m.
rugséjo meén. pabaigos priimti pensiju sistemos reformos jstatyma, siekiant uztikrinti sistemos tvaruma
vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu. Sia nuostata taip pat nustatytos tokio jstatymo turinio bendros
gairés. Sioje nuostatoje pirmiausia nurodyta, kad jstatymu visy pirma turéty biti nustatomas
privalomas pensinis amzius —65 m., numatytas esamuy pensiju fondy sujungimas j tris, pensiju
virSutinés ribos mazinimas, laipsniskas minimalaus jmoky laikotarpio didinimas visai pensijai gauti ir
grieztesniy salygy invalidumo pensijoms gauti nustatymas. Pagaliau nustatyta, kad, jgyvendinus $j
jstatyma, ateinanciais deSimtmeciais turéty buti sumazintas numatomas pensiniy i$laidy ir BVP
santykio didéjimas — jis bty mazesnis uz euro zonos vidurkj, o vieSojo sektoriaus pensiniy islaidy
didéjimas 2010—2060 m. buty apribotas iki maziau kaip 2,5 % BVP.

Pirmiausia pazymeétina, kad Sprendimo 2010/486 1 straipsnio 2 dalimi Pagrindinio akto 2 straipsnio
2 dalies b punktas buvo panaikintas. Nesant jokio ieskovuy tvirtinimo, kad panaikinta nuostata jiems
turéjo nepalanky teisinj poveikj konkreciai jos galiojimo laikotarpiu, t. y. laikotarpiu nuo pranesimo
apie Pagrindinj akta Graikijos Respublikai datos ir prane$imo apie Sprendima 2010/486 Graikijos
Respublikai, darytina i$vada, jog ieskovai veltui rémési Pagrindinio akto 2 straipsnio 2 dalies b punktu
siekdami pagrijsti savo teise pareiksti ieskinj dél minéto akto.

Bet kuriuo atveju $i nuostata néra tiesiogiai susijusi su ieskovais jos galiojimo laikotarpiu. I$ tiesy i$ $ios
nuostatos teksto matyti, kad jai reikéjo priimti ja jgyvendinantj nacionalinj jstatyma. Joje buvo
nustatytas tikslas, kurj Siuo jstatymu reikéjo pasiekti, t. y. Graikijos pensijy sistemos tvarumas, ir
bendrai apibréztos tam tikros priemonés, kurias reikéjo numatyti Siame jstatyme. Atsizvelgiant
pirmiausia j Sios nuostatos taikymo sritj, kuri susijusi ne tik su valstybés tarnautojais, bet ir su visais
privataus ir vieSojo sektoriaus j pensija iSeinanciais darbuotojais, ja nebuvo siekiama nustatyti
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visapusi$ko ir savaime pakankamo Graikijos pensiju sistemos reglamentavimo, kuriam nereikéty
taikymo priemoniy ir kurio jgyvendinimas buty visiSkai automatinis, iSplaukiantis vien i§ Sios
nuostatos. Darytina i$vada, kad Pagrindinio akto 2 straipsnio 2 dalies b punktas Graikijos valdzios
institucijoms paliko labai didele diskrecija siekiant apibrézti jstatymo, kuris turéjo ji jgyvendinti, turinj,
jeigu juo uztikrintas Graikijos pensijy sistemos tvarumas vidutinés trukmeés ir ilguoju laikotarpiu. Todél
tiesioginj poveikj ieskovy teisinei padéciai buty dares butent Sis jstatymas. Darytina iSvada, kad
Pagrindinio akto 2 straipsnio 2 dalies b punktas néra tiesiogiai susijes su ieSkovais, kaip tai
suprantama pagal SESV 263 straipsnio ketvirta pastraipa.

— Pagrindinio akto, i§ dalies pakeisto Sprendimu 2010/486, 2 straipsnio 2 dalies a punktas
Pagrindinio akto, i$ dalies pakeisto Sprendimu 2010/486, 2 straipsnio 2 dalies a punkte numatyta:
»Graikija iki 2010 m. rugséjo mén. pabaigos priima $ias priemones:

a) <..> ir tik 20 % i pensija i$éjusiy viesojo sektoriaus darbuotojy pakeitimas (centrinés valdzios ir
vietos valdzios sektoriuose, socialinio draudimo fonduose, valstybés jmonése, valstybinése
agenturose ir kitose valstybés jstaigose) <...>“.

Pagrindinio akto, i§ dalies pakeisto Sprendimu 2010/486, 2 straipsnio 2 dalies a punktas tiesiogiai
nesusijes su ieskovais, nes jis sudaro bendra viesojo administravimo institucijy organizacineg ir valdymo
priemone, kuri nedaro tiesioginio poveikio juy teisinei padéciai. Kadangi, kaip teigia ieSkovai, §i nuostata
lemia valstybés sektoriaus veikimo pablogéjima ir blogina ieskovy darbo salygas, tai yra aplinkybé, kuri
susijusi ne su juy teisine, o tik su faktine padétimi ($iuo klausimu zr. 2010 m. geguzés 21 d. Bendrojo
Teismo nutarties ICO Services pries Parlamentg ir Tarybg, T-441/08, 62 punkta ir jame nurodyta
teismo praktika).

Atsizvelgiant j pirmesnius svarstymus, darytina iSvada, kad né viena i$ trijy ieSkovy aiskiai identifikuoty
gincijamy akty nuostaty néra tiesiogiai su jais susijusi, kaip tai suprantama pagal SESV 263 straipsnio
ketvirta pastraipa.

Dél likusiy skundziamy akty nuostaty tiesioginés sasajos su ieskovais

Kiek tai susije su S$iuo ieskiniu, likusiose skundziamy akty nuostatose numatyta, kad Graikijos
Respublika priims tam tikras fiskalines konsolidavimo priemones, kuriomis bty sustiprinta fiskaliné
prieziara ir biudzetiné drausmé, taip pat struktirines priemones, kuriomis buaty siekiama bendrai
pagerinti Graikijos ekonomikos konkurencinguma, ir galiausiai — sumazinti pervir§inj valstybés
deficita.

Tarp iy likusiy nuostaty yra tokiy, kurios susijusios su valstybés tarnautojais ir kurias ieskovai
ieskinyje paprasciausia i$vardijo, taciau konkreciai nepaaiskino, kaip jos su jais tiesiogiai susijusios ir
kaip buvo kenkiama tarnautojams.

Dél informacijos délei Bendrasis Teismas pazymi, kad ieSkovai citavo Pagrindinio akto, i§ dalies
pakeisto Sprendimu 2010/486, 2 straipsnio 1 dalies b punkta, kuriame numatyta, kad Graikijos
Respublika iki 2010 m. birzelio mén. pabaigos priims jstatyma, kuriuo bus panaikintos visos mokesciy
sistemos iSimtys ir autonominio apmokestinimo nuostatos, jskaitant specialiyjy priemoky valstybés
tarnautojams pajamas; Pagrindinio akto 2 straipsnio 5 dalies a punkta, kuriame i§ esmés numatyta,
kad Graikijos Respublika iki 2010 m. birzelio mén. pabaigos priims supaprastinta ir vienoda valstybés
sektoriui, vietos valdzios institucijoms ir kitoms agentiiroms taikoma darbo uzmokescio, atspindincio
produktyvuma ir uzdavinius, sistema; Pagrindinio akto 2 straipsnio 3 dalies m punkta, jterpta
Sprendimu 2010/486, pagal kurj Graikijos Respublika iki 2010 m. gruodzio mén. pabaigos priima
jstatyma, draudziantj vietos valdzios institucijoms bent iki 2014 m. pateikti deficitinius biudzetus, ir
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pagaliau Pagrindinio akto 2 straipsnio 5 dalies e punkty, jterpta Sprendimu 2010/486, kuriame
numatyta, jog Graikijos institucijos iki 2011 m. birzelio mén. pabaigos pakeis papildomy vieSojo
sektoriaus pensiju sistemuy veikima siekiant stabilizuoti i$laidas ir uztikrinti ju neutraluma biudzeto
atzvilgiu.

Kiek tai susije su minétomis nuostatomis ir, bendrai kalbant, visomis likusiomis ginc¢ijamy akty
nuostatomis, reikia padaryti dvi i$vadas.

Pirma, dél visy S$iy nuostaty, atsizvelgiant j ju apimtj, reikia nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy,
kuriose buty patikslintas jy turinys. Jas jgyvendindamos Graikijos institucijos turi didele diskrecija su
salyga, kad bus pasiektas pagrindinis tikslas — sumazinti pervir§inj deficita. Butent $ios nacionalinés
nuostatos galiausiai darys tiesioginj poveikj ieskovy teisinei padéciai.

Antra, kiek tai susije su neigiamomis pasekmémis, kurias ieskovams ir bendrai valstybés tarnautojams,
kaip ADEDY nariams, gali sukelti $ios nuostatos ekonominéje arba darbo salygy srityje, pazymeétina,
kad jos susijusios ne su jy teisine, o tik su faktine padétimi (zr. $io sprendimo 78 punkta).

Todél ieskovams nepateikus konkretesniy argumenty darytina iSvada, kad likusios ginc¢ijamo akto
nuostatos néra su jais tiesiogiai susijusios, kaip tai suprantama pagal SESV 263 straipsnio ketvirta
pastraipa.

IS to, kas pasakyta, matyti, kad ieSkovai néra tiesiogiai susije su gincijamais aktais.

Taigi darytina iSvada, kad ieSkovai netenkina vienos i§ priimtinumo salygy, nustatyty
SESV 263 straipsnio ketvirtoje pastraipoje, t. y. tos, kuri susijusi su tiesiogine sgsaja ir yra bendra
pateikiant ieskinius dél $ioje nuostatoje nurodyty antrosios ir treciosios kategorijos akty (zr. Sio
sprendimo 61 punktg), todél néra butina nagrinéti klausimo, ar ieskovai yra konkreciai susije su
gincijamais aktais arba ar ginc¢ijami aktai yra reglamentuojamojo pobudzio, kaip tai suprantama pagal
minétg nuostata (Siuo klausimu zr. 2011 m. birzelio 15 d. Bendrojo Teismo nutarties Ax pries Tarybg,
T-259/10, 25 punkta).

Dél ieskovy veiksmingos teisminés apsaugos

Dél ieskovy tvirtinimo, kad tuomet, jei ieskinys buty pripazintas nepriimtinu, jie netekty teisés j
veiksminga teismine apsauga, pazymétina, jog, kaip buvo konstatuota nusistovéjusioje teismo
praktikoje, Sutartyje, pirma, 263 ir 277 straipsniuose ir, antra, 267 straipsnyje jtvirtinta uzbaigta teisiy
gynimo priemoniy ir procediry sistema, skirta uztikrinti instituciju teisés akty teisétumo kontrole,
kurig turi atlikti Sgjungos teismas. Pagal $ia sistemaq fiziniai ar juridiniai asmenys, negalintys tiesiogiai
apskuysti visuotinai taikomy Sajungos akty dél SESV 263 straipsnyje nustatyty priimtinumo salygy, turi
galimybe, be kita ko, remtis tokiy akty negaliojimu nacionaliniuose teismuose, paskatinant S$iuos
teismus, kurie patys neturi jurisdikcijos pripazinti $iy akty negaliojanciais, pateikti Siuo atzvilgiu
prejudicinius klausimus Teisingumo Teismui (Siuo klausimu zr. 2002 m. birzelio 25 d. Teisingumo
Teismo sprendimo Union de Pequeiios Agricultores pries Tarybg, C-50/00 P, Rink. p. 1-6677,
40 punkty; 2004 m. balandzio 1 d. Sprendimo Komisija pries Jégo-Quéré, C-263/02 P, Rink. p. 1-3425
30 punkta ir 2009 m. balandzio 23 d. Sprendimo Sahlistedt ir kt. pries Komisijg, C-362/06 P,
Rink. p. 1-2903, 43 punkta).

Taigi Sioje byloje atsizvelgiant i tai, kad ginc¢ijamiems aktams Graikijos Respublika turi priimti
jigyvendinimo priemones, ieskovai turi galimybe jas apskysti nacionaliniame teisme ir per tokj teismo
procesg jrodinéti gin¢ijamy akty neteisétumg, o tuomet nacionalinis teismas galéty pateikti prejudicinj
klausimg Teisingumo Teismui.
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Siekdami pagristi savo teiginj, susijusj ju teisés j veiksminga teismine apsauga atémimu, ieskovai
nurodo proceso Graikijos administraciniuose teismuose létuma ir tai, kad jy Bendrajame Teisme
pateikto ieskinio atmetimas kaip nepriimtino suteikia ginc¢ijamiems aktams teisétumo prezumpcija.

Sie argumentai negali biti priimti.

Viena vertus, i§ teismo praktikos matyti, kad Sgjungos teisme pareiSkiamo ieskinio dél tokiy akty
panaikinimo priimtinumas negali priklausyti nuo to, ar yra galimybé nacionaliniame teisme imtis teisiy
gynimo priemonés, kuri leisty iSnagrinéti tokiy akty teisétuma (zr. 2005 m. lapkricio 28 d. Pirmosios
instancijos teismo nutarties EEB ir kt. pries Komisijg, T-94/04, Rink. p. 11-4919, 63 punkta ir jame
nurodyta teismo praktika). A fortiori Sajungos teisme pareiSkiamo ieSkinio priimtinumas negali
priklausyti nuo tariamo nacionaliniy procedary létumo. Siuo klausimu primintina, kad
ESS 19 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje numatyta, kad valstybés narés numato teisiy gynimo
priemones, batinas uztikrinant veiksminga teismine apsauga Sgjungos teisei priklausanciose srityse.

Kita vertus, $io ieskinio atmetimas kaip nepriimtino nacionaliniam teismui nesukuria jokio precedento
dél klausimo esmeés.

IS to, kas pasakyta, isplaukia, jog ieskovy tvirtinimas, kad jei Bendrasis Teismas atmes jy ieskinj kaip
nepriimting, bus pazeista juy teisé j veiksminga teismine apsauga, turi buti atmestas.

Pagaliau ieskovy tvirtinimas, kad ieskinys turi bati iSnagrinétas i§ esmés, nes gincijamy akty trakumai
yra tokie rimti, kad jie pakerta pilieciy pasitikéjima Sgjungos organais, turi bati atmestas. I tiesy
Sajungos teismas negali nepaisyti ieskinio dél panaikinimo priimtinumo taisykliy, nustatyty
SESV 263 straipsnyje.

Atsizvelgiant | tai, kas pasakyta, §j ieSkinj reikia pripazinti nepriimtinu. Todél néra reikalo nagrinéti

Tarybos subsidiariai nurodyto priestaravimo dél priimtinumo, susijusio su pavéluotu ieskinio dél
pagrindinio akto pateikimu.

Dél bylinéjimosi islaidy
Pagal Proceduros reglamento 87 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma padengti bylinéjimosi
islaidas, jeigu laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi ieskovai pralaiméjo, remiantis Tarybos reikalavimais

i$ ju reikia priteisti bylinéjimosi islaidas.

Pagal Procediaros reglamento 87 straipsnio 4 dalies pirma pastraipa j byla jstojusios institucijos pacios
padengia savo bylinéjimosi islaidas. Todél Komisija pati padengs savo islaidas.

Remdamasis $iais motyvais,

BENDRASIS TEISMAS (pirmoji kolegija)
nutaria:
1. Atmesti ieskinj.

2. Nurodyti Anotati Dioikisi Enoseon Dimosion Ypallilon (ADEDY), Spyridon Papaspyros ir
Ilias Iliopoulos padengti savo bei Europos Sajungos Tarybos bylinéjimosi islaidas.

3. Europos Komisija padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Priimta 2012 m. lapkri¢io 27 d. Liuksemburge.
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