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TARNAUTOJU TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS
2011 m. rugséjo 28 d.

Byla F-23/10

Finola Allen
pries
Europos Komisija

»Viesoji tarnyba — Socialiné apsauga — Sunki liga — Pareigiiny tarnybos nuostaty 72 straipsnis —
RCAM draudimo ligos atveju taikymo pratesimas — Kriterijus, pagrjstas draudimo pagal kita
tvarka nebuvimu®

Dalykas: Pagal SESV 270 straipsnj, taikomga EAEB sutarciai pagal jos 106a straipsnj, pareikstas
ieskinys, kuriuo F. Allen praso panaikinti Komisijos sprendimus dél atsisakymo
pripazinti liga sunkia ir pratesti draudima ligos atveju pagal Europos Sajungos
institucijy bendra sveikatos draudimo sistema.

Sprendimas: Panaikinti 2009 m. birzelio 30 d., 2009 m. liepos 17 d. ir 2010 m. sausio 7 d.
sprendimus, kuriais Komisija atsisaké pripazinti ieSkovés liga sunkia ir pratesti jos
draudimo ligos atveju taikyma. Atmesti kitus ieskinyje nurodytus reikalavimus. Komisija
padengia visas bylinéjimosi islaidas.

Santrauka

1. Pareigiinai — leskinys — Asmens nenaudai priimtas aktas — Sgqvoka — Prasymo pripazinti ligg
sunkia atmetimas — Atsisakymas pratesti draudimag ligos atveju pagal bendrg sveikatos draudimo
sistemqg — [traukimas

(Pareiginy tarnybos nuostaty 72 straipsnio 1 dalis)

2. Pareiginai — Socialiné apsauga — Sveikatos draudimas — Ligos, pripaZintos ,panasiai sunkiomis®,
kaip aiskiai nurodytosios Pareigiiny tarnybos nuostaty 72 straipsnyje
(Pareigiiny tarnybos nuostaty 72 straipsnis)

3. Sagjungos teise — Aiskinimas — Tekstai keliomis kalbomis — Vienodas aiskinimas — Atsizvelgimas j
skirtingas kalbines versijas
(Pareigiiny tarnybos nuostaty 72 straipsnis)

4. Pareigiunai — Socialiné apsauga — Sveikatos draudimas — Sunki liga — Nustatymas — Kriterijai
(Pareigiiny tarnybos nuostaty 72 straipsnis)

5. Pareiginai — leskinys — ISankstinis administracinis skundas — Sprendimas atmesti —
Gincijamo akto motyvy pakeitimas
(Pareigiiny tarnybos nuostaty 90 ir 91 straipsniai)
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6. Europos Sagjungos pilietybé — Teisé laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje —
Direktyva 2004/38 — Teisés gyventi Salyje sqlygos pagal Sgjungos teise
(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38 7 straipsnis)

1. Dél ligos pripazinimo sunkia pagal Komisijos priimty Bendryjy igyvendinimo nuostaty, susijusiy su
sveikatos prieziaros ilaidy kompensavimu, III antrastinés dalies 5 skyriaus 2 punkta suinteresuotasis
asmuo gali gauti 100 % sveikatos priezitaros islaidy, susijusiy su aptariama liga, kompensavima. Tokj
pripazinima galima gauti pateikus dél to prasyma, kaip tai numatyta minéty nuostaty III antrastinés
dalies 5 skyriaus 3 punkte, kai aptariama liga laikoma atitinkancia ,sunkios ligos“ apibrézima, kuris
pateiktas Bendryjy igyvendinimo nuostaty III antrastinés dalies 5 skyriaus 1 punkte.

Be to, pripazinus liga sunkia su pareigiiny i$situokusiam sutuoktiniui draudimas ligos atveju pagal
Sajungos instituciju bendra sveikatos draudimo sistema sveikatos prieziaros islaidoms kompensuoti
gali bati pratestas daugiau nei vieniems metams nuo oficialios skyryby datos, jeigu jis atitinka atm
tikras kumuliacines salygas, numatytas Bendryjy jgyvendinimo nuostaty I antrastinés dalies 3 skyriaus
2 punkte.

Taigi, kadangi sprendimas dél atsisakymo pripazinti liga sunkia priimamas per specialia procedara ir
sukelia tam tikrus padarinius suinteresuotojo asmens padéciai, jis savaime yra tokj prasyma pateikusio
asmens nenaudai priimtas aktas. Jei kartu tokj prasyma pateikes asmuo yra su pareigiiny issituokes
sutuoktinis, toks sprendimas gali buti atskiro sprendimo atsisakyti pratesti jo draudima ligos atveju
pagal Sgjungos instituciju bendra sveikatos draudimo sistema pagrindas.

(Zr. 38—40 punktus)

2. Kalbant apie ligos pripazinima sunkia, pazymétina, kad Komisijos priimty Bendryju jgyvendinimo
nuostaty, susijusiy su sveikatos prieziaros islaidy kompensavimu, III antrastinés dalies 5 skyriaus
1 punkte nurodyti kriterijai neatrodo esa akivaizdziai netinkami arba klaidingi atsizvelgiant | siekiama
tiksla nustatyti ligas, sunkumu panasias | aiskiai nurodytgsias Pareiginy tarnybos nuostaty
72 straipsnyje.

I$ tiesy pirmiausia Pareigiiny tarnybos nuostaty 72 straipsnyje aiSkiai numatytos keturios ligos tam
tikrais atvejais gali sukelti ypa¢ sunkiy fiziniy ir psichiniy pasekmiy, jomis sergama ilgai ar jos yra
létinés, jy atveju reikia imtis rimty terapiniy priemoniy ir batina, kad pirminé diagnozé buty aiskiai
nustatyta; tam reikia tam tikry tyrimy. Be to, Sios ligos atitinkamam asmeniui gali sukelti sunkaus
invalidumo pavoju.

Be to, i§ Pareiginy tarnybos nuostaty 72 straipsnio 1 dalies teksto matyti, kad net jei ligos priskiriamos
vienai i$ keturiy aiskiai Siame straipsnyje nurodyty ligy, vien tik tam tikro sunkumo atvejai gali buti
laikomi sunkia liga ir tik dél ju atitinkamas asmuo gali pasinaudoti palankesne tvarka tokios ligos
pripazinimo atveju.

Minétais kriterijais nevirSijama riby, tinkamy ir batiny siekiant nagrinéjamuose teisés aktuose, kuriais
lengvatos, susijusios su ligos pripazinimu sunkia, suteikiamos vien tam tikro sunkumo ligy atvejais,
nustatyto teiséto tikslo. Todél Bendryjy jgyvendinimo nuostaty III antrastinés dalies 5 skyriaus
1 punktu nepazeidziamas proporcingumo principas.

(Zr. 49-52 punktus)
Nuoroda:

Tarnautojy teismo praktika: 2010 m. lapkricio 23 d. Sprendimo Marcuccio pries Komisijg, F-65/09, dél kurio pateiktas
apeliacinis skundas Europos Sajungos Bendrajame Teisme (T-85/11 P), 51-53 ir 70 punktai.
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3. Vienodo Sajungos teisés nuostaty taikymo, taigi ir aiSkinimo, batinumas neleidzia atskirai nagrinéti
tik vienos dokumento versijos, bet reikalauja ji aiskinti atsizvelgiant i tikra rengéjo valig ir jo siekiama
tiksla, be kita ko, remiantis visomis Sgjungos kalbomis parengtomis versijomis.

(Zr. 57 punkta)
Nuoroda:

Tarnautojy teismo praktika: 2009 m. lapkri¢io 30 d. Sprendimas Zangeri-Posselt pries Komisijg, dél kurio pateiktas
apeliacinis skundas Europos Sajungos Bendrajame Teisme (T-62/10 P).

4. Kalbant apie Medicinos tarnybos gydytojo ir Medicinos komiteto vertinimus, Sgjungos teismas
nevykdo medicininiy vertinimy, kurie laikytini galutiniais, jeigu jie buvo atlikti pagal reikalavimus,
teisminés prieziaros.

Sunkios ligos kriterijai (gyvenimo trukmés sutrumpéjimas, létiné eiga, sudétingy diagnostikos ir (arba)
terapiniy priemoniy batinumas, sunkaus invalidumo buvimas arba jo pavojus) priklauso medicininiy
vertinimy kategorijai, nes siekdami atsakyti j klausima, ar vienas arba kitas kriterijus tenkinamas,
Medicinos tarnybos gydytojas ir Medicinos komitetas neapsiriboja vien faktiniy aplinkybiy
konstatavimu, bet i$ tiesy jas jvertina, o $iam vertinimui batina medicinos srities kompetencija.

Vis délto, nors teismo prieziGra neapima aiskiai medicininiy vertinimy, kaip antai susijusiy su ligos
sunkumu, jis turi jsitikinti, ir tai ypa¢ svarbu, kai procediiroje néra to paties pusiausvyros tarp Saliy
garantijy lygio, kaip per proceduras, numatytas Pareigiiny tarnybos nuostaty 73 ir 78 straipsniuose,
kad Medicinos tarnybos gydytojas ir Medicinos komitetas konkreciai ir kruopsciai iSnagrinéjo jiems
pateikta situacija. Be to, administracija turi nustatyti, kad jie atliko tokj vertinima.

Kalbant apie Komisijos priimty Bendryjy igyvendinimo nuostaty, susijusiy su sveikatos priezitiros
islaidy kompensavimu, III antrastinés dalies 5 skyriaus 1 punkto taikyma, Sios nuostatos rengéjy
tikslas, kaip tai patvirtina zodziy junginio ,susiejant jvairiais laipsniais keturis kriterijus“ vartojimas,
buvo numatyti tarpusavyje susijusius pozymius, j kuriuos siedami vienus su kitais Medicinos tarnybos
gydytojas ir Medicinos komitetas turi atsizvelgti tam, kad buaty visapusiskai jvertintas aptariamos ligos
padariniy sunkumas, taip paliekant gydytojams didele laisve atliekant jiems jvertinti pateikty konkreciy
situacijy medicininj vertinima.

Taigi Medicinos tarnybos gydytojas ir Medicinos komitetas neturi nagrinéti prasymo pripazinti liga
sunkia tik atskirai vertindami tam tikras Bendryjy jgyvendinimo nuostaty III antrastinés dalies
5 skyriaus 1 punkte numatytas salygas arba apribodami savo vertinimus vien salygomis, kurios, ju
manymu, nejvykdytos. Pavyzdziui, jei vienas i§ kriterijy, vertinamas atskirai, atrodo esas nejvykdytas, ji
jvertinus atsizvelgiant j kitus kriterijus gali bati prieita prie atvirkstinés iSvados, t. y. kad minétas
kriterijus yra jvykdytas, todél Medicinos tarnybos gydytojui ir Medicinos komitetui draudziama
pasitenkinti vien vieno kriterijaus nagrinéjimu.

Todél atlikdamas ribota medicinos organy nuomoniy, priimty per ligos pripazinimo sunkia procedira,
prieziara Sajungos teismas turi jsitikinti, kad $ios nuomonés priimtos remiantis konkreciu ir kruops$ciu
suinteresuotojo asmens sveikatos buklés nagrinéjimu, kuris, kaip tai reikalaujama Bendryju
jgyvendinimo nuostaty III antrastinés dalies 5 skyriaus 1 punkte, apima visus $§iame punkte numatytus
keturis tarpusavyje susijusius kriterijus.

(zr. 73 ir 75—-80 punktus)
Nuoroda:

Europos Sajungos Bendrojo Teismo praktika: 2009 m. gruodzio 9 d. Sprendimo Komiisija pries Birkhoff, T-377/08 P,
67 ir 68 punktai.

ECLLEU:F:2011:162 3



SANTRAUKA — BYLA F-23/10
ALLEN / KOMISIJA

5. Nors pagal Pareigiiny tarnybos nuostaty 90 ir 91 straipsniuose numatyta teisiy gynimo priemoniy
sistema tuo atveju, kai administracija ai$kiai atmeta skunda, jai gali tekti pakeisti motyvus, kuriais
remdamasi priémé gincijama akta, tokio pakeitimo neturi bati po to, kai Tarnautojy teisme buvo
pareikstas ieskinys dél ginc¢ijamo akto. Be to, nagrinéjant ieskinj teisme administracija negali pirminio
klaidingo motyvavimo pakeisti visi$kai nauju.

(Zr. 98 punkta)
Nuoroda:

Europos sajungos Bendrojo Teismo praktika: 2010 m. geguzés 12 d. Sprendimo Komisija pries Meierhofer,
T-560/08 P, 59 punktas.

6. Direktyvos 2004/38 dél Sgjungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy
nariy teritorijoje taikymo 7 straipsnyje jtvirtintos salygos, kuriomis visi Sgjungos pilieciai turi teise
gyventi kitos valstybés narés teritorijoje ilgiau kaip tris ménesius, vis délto nekliudant valstybei narei
isduoti leidima gyventi Sgjungos pilieciui taikant paprastesnes salygas.

(zr. 106 punkty)
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