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(Haparanda tingsrdtt prasymas priimti prejudicinj sprendima)

»~Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija — Taikymo sritis — 51 straipsnis — Sgjungos teisés
jgyvendinimas — Baudimas uz veiksmus, kuriais késinamasi j nuosavus Sajungos isteklius —
50 straipsnis — Ne bis in idem principas — Nacionaliné sistema, pagal kuria, siekiant nubausti uz ta
patj neteiséta elgesj, taikomi du atskiri, t. y. administracinis ir baudziamasis, procesai — Atitiktis”

Santrauka — 2013 m. vasario 26 d. Teisingumo Teismo (didzioji kolegija) sprendimas

1. Prejudiciniai klausimai — Teisingumo Teismo jurisdikcija — Ribos — Prasymas isaiskinti Sgjungos
pagrindiniy teisiy chartijg — Nacionalinés teisés aktai, kuriuose yra su Sgjungos teise siejantis
veiksnys — Teisingumo Teismo jurisdikcija

(SESV 267 straipsnis; Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 51 straipsnio 1 dalis)

2. Pagrindinés teises — Europos Sagjungos pagrindiniy teisiy chartija — Taikymo sritis —
Nacionalinés teisés aktai, kuriuose yra su Sgjungos teise siejantis veiksnys — Teisés aktai, pagal
kuriuos baudziama uz Sgjungos teisés nuostaty pazeidimg — Valstybés narés veiksmai, kurie néra
visiskai apibrézti Sios teises — Chartijos ir nacionaliniy pagrindiniy teisiy apsaugos standarty
taikymas

(SESV 325 straipsnis; Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 51 straipsnio 1 dalis; Tarybos
direktyvy 77/388 2 ir 22 straipsniai bei 2006/112 2 straipsnis, 250 straipsnio 1 dalis ir
273 straipsnis)

3. Pagrindinés teisés — ,Ne bis in idem” principas — BaudZiamuyjy ir administraciniy sankcijy uz tg
patj nusikalstamg elgesj sudéjimas — Mokesciy vengimas — Minéto principo pazeidimas —

Nebuvimas

(Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 50 straipsnis)

4.  Prejudiciniai klausimai — Teisingumo Teismo jurisdikcija — Ribos — Bendri ar hipotetiniai
klausimai — Abstraktiis ir pagrindinés bylos dalyko atzvilgiu visiskai hipotetiniai klausimai —
Nepriimtinumas
(SESV 267 straipsnis)
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5. Pagrindinés teisés — Europos Zmogaus teisiy konvencija — Konvencijos ir nacionalinés teisés
nuostaty rysys — Rysys, kuris nepatenka j Sajungos teisés taikymo sritj

(ESS 6 straipsnio 3 dalis, Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 52 straipsnio 3 dalis)

6. Europos Sgjungos teisé — Virsenybé — Teismy praktika, pagal kurig ribojama pareiga netaikyti
nuostatos, priestaraujancios Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijai — Neleistinumas

(SESV 267 straipsnis; Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija)

1. Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy Chartijos taikymo sritis tiek, kiek tai susije su valstybiy nariy
veiksmais, apibréziama jos 51 straipsnio 1 dalyje, pagal kuria Chartijos nuostatos skirtos valstybéms
naréms tik tais atvejais, kai jos jgyvendina Sgjungos teise. I$ tiesy, Sgjungos teisés sistemoje
uztikrinamos pagrindinés teisés gali buti taikomos visose situacijose, kurias reglamentuoja Sajungos
teisé, taciau negali iSeiti uz $iy situacijy riby.

Todél, remiantis Chartija, Teisingumo Teismas negali vertinti nacionalinés teisés akty, kurie nepatenka
i Sgjungos teisés taikymo sritj. Taciau, jei tokie teisés aktai patenka j Sios teisés taikymo sritj,
Teisingumo Teismas, gaves praSyma priimti prejudicinj sprendima, turi pateikti visas aiSkinimo gaires
tam, kad nacionalinis teismas galéty jvertinti Siy teisés akty atitiktj pagrindinéms teiséms, kuriy
paisyma jis uztikrina.

(zr. 17 ir 19 punktus)

2. Kai valstybés narés teismo prasoma patikrinti, ar pagrindines teises atitinka nacionaliné nuostata ar
priemoné, kuriomis, esant situacijai, kai valstybés narés veiksmus nevisiskai apibrézia Sajungos teisé,
jgyvendinama §i teisé, kaip tai suprantama pagal Chartijos 51 straipsnio 1 dalj, nacionalinés valdzios
institucijos ir teismai gali taikyti nacionalinius pagrindiniy teisiy apsaugos standartus, jei toks taikymas
nepazeidzia Chartijoje, kaip ja aiskina Teisingumo Teismas, numatyto apsaugos lygio, Sajungos teisés
virSenybés, vieningumo ir veiksmingumo. Todél kai nacionaliniai teismai privalo aiSkinti Chartijos
nuostatas, jie turi galimybe ir prireikus pareiga kreiptis j Teisingumo Teisma, kad $is priimty
prejudicinj sprendima pagal SESV 267 straipsnj.

Mokestinémis sankcijomis ir baudziamuoju persekiojimu uz mokes¢iy vengima dél pateiktos
neteisingos informacijos pridétinés vertés mokescio srityje, igyvendinami

Direktyvos 2006/112 2 straipsnis, 250 straipsnio 1 dalis ir 273 straipsnis (anks¢iau - Sestosios
direktyvos 2 ir 22 straipsniai) ir SESV 325 straipsnis, t. y. Sajungos teisé, kaip tai suprantama pagal
Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 51 straipsnio 1 dalj.

Tai, kad nacionalinés teisés aktai, kurie sudaro pagrinda minétoms mokestinéms sankcijoms ir
baudziamajam procesui, buvo priimti ne siekiant perkelti Direktyva 2006/112, neturéty kvestionuoti
Sios iSvados, nes juos taikant siekiama nubausti uz minétos direktyvos nuostaty pazeidima, todél
siekiama jgyvendinti Sutartimi valstybéms naréms nustatyta pareiga veiksmingai bausti uz veiksmus,
kuriais keliama grésmé Sgjungos finansiniams interesams.

(zr. 27-30 punktus)
3. Chartijos 50 straipsnyje skelbiamas ne bis in idem principas nedraudzia valstybei narei uz ta pacia
deklaravimo pridétinés vertés mokesc¢io srityje pareigos nesilaikymo veika skirti mokestine, o

véliau - baudziamaja sankcijg, jei pirmoji sankcija néra baudziamojo pobudzio, o tai patikrinti privalo
nacionalinis teismas.

2 ECLIL:EU:C:2013:105



SANTRAUKA - BYLA C-617/10
AKERBERG FRANSSON

Siekiant uztikrinti visy pajamuy i$§ pridétinés vertés mokescio surinkima ir kartu Sgjungos finansiniy
interesy apsauga, valstybés narés turi taikytiny sankcijy pasirinkimo laisve. Todél sankcijos gali bati
administracinés, baudziamosios arba $iy sankcijy rasiy kombinacija. Tik jei mokestiné sankcija yra
baudziamojo pobudzio, kaip tai suprantama pagal Chartijos 50 straipsnj, ir tapo galutiné, minéta
nuostata draudzia pradéti baudziamajj persekiojima pries ta patj asmenj dél ty paciy veiky.

Vertinant mokestiniy sankcijy baudziamaji pobudj svarbuas trys kriterijai. Pirmasis — tai teisinis
pazeidimo kvalifikavimas vidaus teiséje, antrasis — pats pazeidimo pobudis ir treciasis — atitinkamam
asmeniui gresiancios sankcijos pobudis ir grieztumo laipsnis.

(zr. 34, 35, 37 punktus ir rezoliucinés dalies 1 punkta)
4. Zr. sprendimo teksta.
(zr. 40-42 punktus)

5. Sgjungos teisé nereglamentuoja Europos zmogaus teisiy konvencijos ir valstybiy nariy teisés sistemy
santykio ir neapibrézia pasekmiy, kurias turi nustatyti nacionalinis teismas, kolizijos tarp $ia konvencija
uztikrinamuy teisiy ir nacionalinés teisés normos atveju.

Nors, kaip tai patvirtina ESS 6 straipsnio 3 dalis, Europos Zmogaus teisiy konvencijos pripazjstamos
pagrindinés teisés, kaip bendrieji principai, sudaro Sajungos teisés dalj ir nors Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos 52 straipsnio 3 dalimi reikalaujama joje jtvirtintoms teiséms,
atitinkancioms Europos Zmogaus teisiy konvencijoje uztikrinamas teises, suteikti ta pacia prasme ir
apimtj kaip ir ta, kuria suteikia minéta konvencija, pastaroji tol, kol prie jos Sgjunga neprisijungé, néra
i Sajungos teisés sistema formaliai integruotas teisés instrumentas.

(Zr. 44 punkta ir rezoliucinés dalies 2 punkta)

6. Sgjungos teisé draudzia teismy praktika, pagal kuria nacionalinio teismo pareiga netaikyti bet kokios
nuostatos, priestaraujancios Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje uztikrinamoms
pagrindinéms teiséms, siejama su salyga, kad $is priestaravimas aiskiai iSplaukty i§ Sios Chartijos teksto
arba su ja susijusios teismy praktikos, nes ja i$ nacionalinio teismo atimama teisé visapusiskai jvertinti,
prireikus - bendradarbiaujant su Teisingumo Teismu, minétos nuostatos suderinamuma su Chartija.

Dél tokios praktikos sumazéja Sgjungos teisés veiksmingumas, nes i$ Sig teise kompetentingo taikyti
teismo atimama teisé tokio taikymo metu imtis visy batiny priemoniy netaikyti nacionaliniy jstatymu

nuostaty, galinciy kliudyti visiSkam Sgjungos teisés normy veiksmingumui.

(Zr. 46, 48 punktus ir rezoliucinés dalies 3 punkta)
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