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priima §j

Sprendima

Ieskiniu Europos Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, jog reikalaudama, kad treciyju Saliy
pilieciai ir ju $eimos nariai, kurie praso suteikti ilgalaikio gyventojo statusa, sumokéty per dideles ir
neteisingas rinkliavas, Nyderlandy Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal 2003 m. lapkric¢io 25 d.
Tarybos direktyva 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso
(OL L 16, 2004, p. 44; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 6 t., p. 272) ir dél to taip pat
nejvykdé jsipareigojimy pagal SESV 258 straipsnj.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisés aktai

Direktyva 2003/109

Direktyvos 2003/109, kuri buvo priimta remiantis EB 63 straipsnio 3 ir 4 punktais, 2, 3, 6, 9, 10 ir
18 konstatuojamosios dalys iSdéstytos taip:

»(2) Europos Vadovy Taryba savo specialiajame susitikime Tamperéje 1999 m. spalio 15 ir 16 d. pareiské,
kad treciyjy $aliy pilieciy juridinis statusas turéty bati derinamas su valstybiy nariy pilieciy statusu, ir
kad tam tikra laikotarpj, kurj reikéty nustatyti, valstybéje naréje teisétai gyvenanciam ir turinciam
ilgalaikio gyventojo leidima toje valstybéje naréje asmeniui buty suteiktos tam tikros vienodos teisés,
kurios kaip galima labiau atitinka Europos Sajungos pilieciy turimas teises.

(3) Si direktyva gerbia pagrindines teises ir laikosi visy pirma Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijoje bei Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartijoje nustatyty principy.

<...>

(6) Pagrindinis kriterijus, kad buty suteiktas ilgalaikio gyventojo statusas turi bati gyvenimo valstybés
narés teritorijoje trukmé. <...>

<...>

(9) Atsisakymas suteikti ilgalaikio gyventojo statusa neturéty buti grindziamas ekonominiais
sumetimais, ir jie nelaikomi turinciais jtakos atitinkamoms salygoms.

(10) Turi buati priimtos taisyklés, nustatancdios pareiskimy ilgalaikio gyventojo statusui gauti
nagrinéjimo darbo tvarka. Si tvarka turi biti veiksminga ir lengvai taikoma, ji turi atsizvelgti i
jprastinj valstybiy nariy administracijos institucijy darbo kravj, ji taip pat turi bati skaidri ir
teisinga, siekiant suteikti pakankama teisinj aiSkuma su ja susijusiems asmenims. Ji neturi bati
kliudymo naudotis teise apsigyventi priemone.

(18) Salygy, pagal kurias treciyjy $aliy pilieciai, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, gali jgyti teise gyventi
kitoje valstybéje naréje, sukirimas turéty veiksmingai prisidéti kuriant vidaus rinkos erdve,
kurioje uztikrintas laisvas asmenuy judéjimas. Tai taip pat galéty tapti reik§mingu mobilumo
faktoriumi, ypa¢ Sajungos darbo rinkoje.”
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Is Direktyvos 2003/109 1 straipsnio matyti, kad ji jtvirtina:
p<ees>

a) salygas, kuriomis valstybé naré suteikia ilgalaikio gyventojo statusa jos teritorijoje teisétai
gyvenantiems treciyjy Saliy pilie¢iams ir panaikina tokj statusa, bei su tokiu statusu susijusias
teises; ir

b) ilgalaikio gyventojo statusa turinciy treciyju $aliy pilieciy apsigyvenimo salygas kitoje valstybéje
naréje, nei toje, kuri suteiké tokj statusa.”

Direktyvos 2003/109 II skyrius susijes su ilgalaikio gyventojo statuso valstybéje naréje jgijimu.

Pagal Sios direktyvos 4 straipsnj, kuris jtvirtintas minétame II skyriuje, valstybés narés suteikia ilgalaikio
gyventojo statusa treciyjy Saliy pilieciams, kurie prie§ pat paduodami atitinkama pareiskima yra
penkerius metus teisétai ir nuolat pragyvene jos teritorijoje.

Sios direktyvos 5 straipsnyje numatytos ilgalaikio gyventojo statuso jgijimo salygos. Pagal $io straipsnio
1 dalies a ir b punktus valstybés narés turi reikalauti, kad treciyjy $aliy pilieciai jrodyty, jog jie patys ir
nuo jy priklausomi $eimos nariai turi, pirma, pastoviy ir reguliariy iStekliy, kuriy pakanka patiems
issilaikyti ir iSlaikyti savo $eimos narius, nesikreipiant j atitinkamos valstybés narés socialinés pagalbos
sistema bei, antra, sveikatos draudima, apimantj visas rizikos rasis, kurios paprastai numatomos
atitinkamos valstybés narés pilieciy draudime.

Minéto 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog valstybés narés gali pareikalauti, kad treciyjy Saliy pilieciai
tenkinty nacionalinéje teiséje numatytas integracijos salygas.

Pagal Direktyvos 2003/109 7 straipsnio 1 dalj norédamas gauti ilgalaikio gyventojo statusa treciosios
Salies pilietis turi pateikti pareiskima tos valstybés narés, kurioje jis gyvena, kompetentingoms
institucijoms, pridédamas nacionalinés teisés aktuose nurodytus dokumentinius jrodymus, jrodancius,
kad jis tenkina $ios direktyvos 4 ir 5 straipsnyje nustatytas salygas.

Minétos direktyvos 8 straipsnio ,llgalaikio gyventojo leidimas gyventi EB“ 2 dalyje numatyta:
»Valstybés narés ilgalaikiams gyventojams iSduoda ilgalaikio gyventojo leidima gyventi EB. Leidimas
galioja ne maziau nei penkerius metus; pasibaigus galiojimo laikui, jis, jei to reikalaujama, pateikus
pareiskimg, automatiskai pratesiamas.”

Direktyvos 2003/109 III skyrius susijes su treciosios $alies piliecio, turincio ilgalaikio gyventojo statusa,
teise gyventi kitos valstybés narés teritorijoje nei tos, kuri jam suteiké $j statusa, bei su jo Seimos nariy
teise gyventi $ioje kitoje valstybéje naréje.

Sios direktyvos 14 straipsnio, kuris jtvirtintas minétame III skyriuje, 2 dalyje nustatyta:

»llgalaikis gyventojas gali apsigyventi antroje valstybéje naréje Siais pagrindais:

a) vykdydamas ekonomine veikla samdomo arba savarankisko darbo pagrindais;

b) studijy arba profesinio mokymo tikslais;

c¢) Kkitais tikslais.”
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Minétos direktyvos 15 straipsnio 1 dalyje, kuri susijusi su gyvenimo antroje valstybéje naréje salygomis,
numatyta, kad atvykes j antros valstybés narés teritorija ilgalaikis gyventojas kaip galima greiciau ir ne
véliau kaip praéjus trims ménesiams po atvykimo tos valstybés narés kompetentingoms institucijoms
pateikia pareiSkima isduoti leidima gyventi.

Direktyvos 2003/109 16 straipsnyje nustatytos salygos, susijusios su ilgalaikio gyventojo $eimos nariy,
kuriems leista ji lydéti ar pas ji atvykti, gyvenimu antrojoje valstybéje naréje. Jame atskiriamos
pirmoje valstybéje, kuri suteikeé ilgalaikio gyventojo statusa, jau sudarytos Seimos, kurioms taikomos
Sios direktyvos 16 straipsnio 1 ir 2 dalys, ir pirmoje valstybéje naréje nesudarytos Seimos. Pastaruoju
atveju pagal to paties straipsnio 5 dalj taikoma 2003 m. rugséjo 22 d. Tarybos direktyva 2003/86/EB
dél teisés j Seimos susijungima (OL L 251, p. 12; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 6 t.,
p. 224).

Direktyvos 2003/109 19 straipsnio ,Pareiskimy nagrinéjimas ir leidimy gyventi iSdavimas“ 2 ir 3 dalyse
numatyta:

»2. Jei jvykdytos 14, 15 ir 16 straipsniuose nurodytos salygos, antroji valstybé nare, atsizvelgdama j
17 ir 18 straipsniy nuostatas, susijusias su viesaja tvarka, visuomenés saugumu ir visuomenés sveikata,
ilgalaikiam gyventojui iSduoda pratesiama leidima gyventi. <...>

3. Antroji valstybé naré ilgalaikio gyventojo Seimai iSduota pratesiamus leidimus gyventi, galiojancius
tokj patj laikotarpiui [laikotarpj], kaip ir ilgalaikiam gyventojui iSduotas leidimas.”

Direktyva 2004/38/EB

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos
pilieciy ir ju Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, keic¢iancios
Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancios direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB,
73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB (OL L 158, p. 77;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 5 t., p. 46), kuri buvo priimta remiantis EB 12,
EB 18, EB 40, EB 44 ir EB 52 straipsniais, 25 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad visi §io straipsnio
1 dalyje nurodyti dokumentai, t. y. registracijos sertifikatas, nuolatinj gyvenima $alyje patvirtinantis
dokumentas, paraiskos Seimos nario leidimo gyventi Salyje kortelei gauti pateikima patvirtinantis
sertifikatas, leidimo gyventi Salyje kortelé ar nuolatinio gyvenimo $alyje leidimo kortelé,
siSduodami nemokamai arba uz mokestj, nevir§ijantj nustatyto Salies pilieciams uz panasiy
dokumenty isdavima®.

Nacionalineés teisés aktai

2000 m. lapkricio 23 d. Istatymo dél Uzsienieciy jstatymo naujos redakcijos (Wet tot algehele herziening
van de Vreemdelingenwet, Stb. 2000, Nr. 495, toliau — VW) 24 straipsnio 2 dalyje numatyta:

»Ministro nustatytais atvejais ir remiantis jo priimtomis taisyklémis uzsienietis turi sumokeéti rinkliava
dél jo prasymo tvarkymo. Dél $io tikslo ministras taip pat gali numatyti, kad uzsienietis turi sumokeéti
atitinkama rinkliava jam iS§duodant dokumentg, patvirtinantj jo teiséta gyvenima Salyje. Nesumokéjus j
prasyma neatsizvelgiama arba dokumentas néra i§duodamas.”

VW 24 straipsnio 2 dalis yra jgyvendinta 2000 m. Uzsienieciy reglamento (Voorschrift Vreemdelingen
2000, toliau — VV) 3.34—3.34i straipsniuose.
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Siuose 3.34—3.34i straipsniuose nustatytos tokio dydzio rinkliavos, kurias turi sumokeéti treciyjy $aliy
pilieciai, i§skyrus Turkijos piliecius, kai jie praso leidimo apsigyventi:

Pradymo rasis Suma EUR Teisés akto nuostata
Ilgalaikio gyventojo statusas 201 VV 3.34¢g straipsnio 1 dalis
Leidimas apsigyventi, be kita ko, | 433 VV 3.34 straipsnio 2 dalies
veiklai vykdyti ar studijuoti a punktas

Leidimas apsigyventi dél kity 331 VYV 3.34 straipsnio 2 dalis
priezasciy

Leidimas apsigyventi kartu 188 VV 3.34 straipsnio 2 dalies
atvykstantiems $eimos nariams ¢ punktas

Seimos susijungimas / Seimos | 830 VV 3.34 straipsnio 2 dalies
sudarymas — kartu b punktas

neatvykstantys $eimos nariai

VV 3.34 f straipsnyje numatytas galimas atleidimas nuo rinkliavy, jei tai pateisinama remiantis 1950 m.
lapkricio 4 d. Romoje pasirasytos Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
8 straipsniu. Sios VV nuostatos 3 dalis iSdéstyta taip:

»Nukrypstant nuo 3.34 c straipsnio b punkto, uzsienietis, kuris néra Bendrijos pilietis, nemoka rinkliavy
uz praSymo pakeisti leidima gyventi nagrinéjima, kai kalbama apie [VW] 14 straipsnyje numatyta
leidima gyventi, isduota dél [VV] 3.4 straipsnio 1 dalies a punkte numatyto gyvenimo, jei $is
uzsienietis to praso ir tai pateisinama atsizvelgiant i [minétos konvencijos] 8 straipsnj ir jei jis jrodo,
kad neturi pakankamai istekliy sumokeéti siy rinkliavy.”

Ikiteisminé procediira

Kadangi Komisija gavo treciyjy $aliy pilieciy skundy dél rinkliavy rinkimo, numatyto Nyderlandy teisés
aktuose leidimy gyventi iSdavimo Siems pilie¢iams srityje, 2007 m. lapkricio 30 d. ji paprasé Nyderlandy
valdzios institucijyu paaiskinimo.

2008 m. vasario 7 d. laiske jos pateiké savo taikytiny teisés akty aiskinimg. Jos negincijo i$ $iy pilieciy
imamuy rinkliavy dydzio, taciau nurodé, kad Direktyvoje 2003/109 nereguliuojamas rinkliavy dydzio
klausimas, dél to valstybéms naréms priklauso kompetencija $iuo klausimu.

Siomis aplinkybémis 2008 m. birzelio 27 d. Komisija nusiunté Nyderlandy Karalystei oficialy
pranesima, kuriame pazyméjo, kad i$ treciyjy Saliy pilieciy, kurie naudojasi Direktyvoje 2003/109
jtvirtintomis teisémis, reikalaujamos rinkliavos turi buti teisingos. Siomis rinkliavomis jokiu badu
negalima atgrasyti $iy pilieCiy nuo naudojimosi teisémis pagal $ia direktyva, jeigu jie tenkina minétoje
direktyvoje jtvirtintas sglygas. Net manant, kad siy pilieciy prasymy nagrinéjimo faktinés islaidos yra
didesnés nei Sgjungos pilieCiy prasymy nagrinéjimo faktinés islaidos, Nyderlandy Karalystés
reikalaujamy rinkliavy dydis yra neproporcingas.

Manydama, kad Nyderlandy Karalystés atsakymas j $j oficialy pranesima nebuvo patenkinamas,
2007 m. kovo 23 d. Komisija $iai valstybei narei iSsiunté pagrista nuomone, kurioje nurodé per du
ménesius nuo jos gavimo imtis butiny priemoniy, kad i ja baty tinkamai atsizvelgta.

2009 m. geguzés 25 d. laisSku Nyderlandy Karalysté atsaké | minéta pagrista nuomone ir vél nurodé
valstybiy nariy kompetencija rinkti rinkliavas jgyvendinant Direktyva 2003/109, vis délto su salyga, kad
dél sio rinkimo nebaty visiSkai nejmanoma ar pernelyg sudétinga pasinaudoti pagal direktyva
suteiktomis teisémis. Anot $ios valstybés narés, Nyderlandy teisés aktuose nustatytais rinkliavy
dydziais, apskaiciuotais remiantis faktinémis formalumy tvarkymo sanaudomis, atitinkamiems treciyjy
saliy pilieciams netrukdoma naudotis ju teisémis.

ECLILEU:C:2012:243 5
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Siomis aplinkybémis Komisija nusprendé pareiksti i ieskini.

2011 m. balandzio 12 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi Graikijos Respublikai buvo leista
istoti j byla palaikyti Nyderlandy Karalystés reikalavimus.

Dél ieskinio
Dél ieskinio priimtinumo
Saliy argumentai

Nyderlandy Karalysté tvirtina, kad ieskinj reikia atmesti kaip nepriimtina.

Pirma, Komisija nesiremia jokia konkre¢ia Direktyvos 2003/109 nuostata. Sios direktyvos
10 konstatuojamoji dalis, kuria i§ esmés Komisija grindzia savo ie$kinj, neturi privalomos teisinés vertés ir
ja nesukuriama savarankisky pareigy. Nors tiesa, kad Komisija taip pat nurodo EB 10 straipsnyje (dabar —
ESS 4 straipsnio 3 dalis) numatyta lojalaus bendradarbiavimo pareiga, ji papildomai nepaaiskino, kaip
kaltinimai, susije¢ su nagrinéjamomis rinkliavomis, yra pagristi $ia nuostata.

Be to, Nyderlandy Karalysté tvirtina, kad ikiteisminéje stadijoje Komisija niekada nesirémé kaltinimu,
kad Nyderlandy teisés aktai priestarauja minétos direktyvos sistemai, struktirai ar prasmei. Nors $iuo
klausimu buaty nuspresta, kad Komisija turi teise pateikti tokj kaltinima vélesnéje proceso dél ieskinio
dél jsipareigojimuy nejvykdymo stadijoje, $i valstybé naré tvirtina, kad atvirksciai nei 2001 m. lapkricio
29 d. Sprendime Komisija pries Italijg (C-202/99, Rink. p. 1-9319), kuriame Teisingumo Teismas
priémé tokj kaltinima, nagrinéjamame ieskinyje jokia privaloma Sajungos teisés nuostata nebuvo
nurodyta.

Antra, Nyderlandy Karalysté ginc¢ija Komisijos pareiksto ieskinio apimtj tiek, kiek, Nyderlanduy
Karalystés nuomone, ieskinio reikalavimuose Komisija nurodé tik rinkliavas, kurios reikalaujamos i$
treciyjy Saliy pilieciy uz Direktyvos 2003/109 II skyriuje numatyto ilgalaikio gyventojo statuso
suteikima. Taigi Sis ieskinys negali apimti rinkliavy, reikalaujamy uz prasymus, pateiktus pagal
Direktyvos 2003/109 III skyriy.

Siomis aplinkybémis minéta valstybé naré mano, kad Komisijos ieskinys turi buti pripazintas
nepriimtinu.

Komisija ginc¢ija Nyderlandy Karalystés nepriimtinumu pagrjsta prieStaravima. Pirma, ieskinys, kuriuo
siekiama pripazinti, kad Nyderlandy teisés aktais prieStaraujama direktyvos sistemai, struktarai ar
prasmei, yra tikrai priimtinas, kaip minétame Sprendime Komiisija pries Italijg nusprendé Teisingumo
Teismas. Antra, Komisija tvirtina, kad, neatsizvelgiant j ieskinio reikalavimuose i$déstyta Komisijos
priestaravimy dél Nyderlandy teisés akty santrauka, $i valstybé naré galéjo tiksliai nustatyti Sios
institucijos ieskinio apimtj. Tai, kad per ikiteismine procediara Nyderlandy Karalysté galéjo pateikti
detalius paaiskinimus ir gynybos pagrindus, susijusius su visais Komisijos kaltinimais, taip pat jrodo
Sio teiginio pagristuma.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmiausia primintina, kad bylose dél jsipareigojimy nejvykdymo ikiteisminés procedaros paskirtis yra
suteikti suinteresuotai valstybei narei galimybe, pirma, jvykdyti i§ Europos Sajungos teisés kylancius
jsipareigojimus ir, antra, tinkamai apsiginti nuo Komisijos pareiksty kaltinimy (2004 m. spalio 14 d.
Sprendimo Komisija pries Pranciizijg, C-340/02, Rink. p. [-9845, 25 punktas).
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Todél pagal SESV 258 straipsnj pareiksto ieskinio dalyka apibrézia sioje nuostatoje numatyta
ikiteisminé procedira. Sios procediiros teisétumas yra pagrindiné garantija, ESV sutartimi nustatyta ne
tik atitinkamos valstybés narés teiséms apsaugoti, bet ir tam, kad baty uztikrinta, jog galimame
teisminiame procese gincas bus aiskiai apibréztas (zr. 2001 m. gruodzio 13 d. Sprendimo Komisija
pries Pranciizijg, C-1/00, Rink. p. 1-9989, 53 punkta ir 2010 m. balandzio 29 d. Sprendimo Komisija
pries Vokietijg, C-160/08, Rink. p. I-3713, 42 punkta).

Pagal Europos Sajungos Teisingumo Teismo statuto 21 straipsnj ir jo Proceduros reglamento
38 straipsnio 1 dalies ¢ punkta Komisija ieSkiniuose, pareikstuose pagal SESV 258 straipsnj,
privalo nurodyti konkrecius kaltinimus, kuriais remdamasis Teisingumo Teismas priima
sprendimg, ir bent trumpai iSdéstyti teisines ir faktines aplinkybes, kuriomis grindziami $ie
kaltinimai (zr., be kita ko, 1990 m. gruodzio 13 d. Sprendimo Komisija pries Graikijg, C-347/88,
Rink. p. [-4747, 28 punkta ir 2005 m. birzelio 16 d. Sprendimo Komisija pries Italijg, C-456/03,
Rink. p. I-5335, 23 punkta).

Darytina i$vada, kad Komisijos ieskinyje turi buti nuosekliai ir iSsamiai iSdéstytos priezastys, dél kuriy
Komisija buvo jsitikinusi, jog atitinkama valstybé naré nejvykdé vieno i$ jsipareigojimy pagal sutartis.

Kalbant apie nagrinéjama ieskinj, reikia konstatuoti, kad jame aiskiai iSdéstytos faktinés ir teisinés
aplinkybés, kuriomis jis grindziamas. I$ tiesy i$ ikiteisminés proceduros ir, be kita ko, i§ Komisijos
Nyderlandy Karalystei i$siystos pagristos nuomonés ir jos ieskinio, matyti, kad $i institucija i§ esmés
tvirtina, jog jgyvendinant Direktyva 2003/109 S$ios valstybés narés reikalaujamomis neproporcingo
dydzio rinkliavomis pazeidziamas S$ios direktyvos tikslas ir kliudoma naudotis direktyvoje Siems
pilieciams jtvirtintomis teisémis.

Tiesa, ieskinyje Komisija nesieké jrodyti, kad Nyderlandy Karalysté pazeidé konkrecia
Direktyvos 2003/109 nuostata, bet atvirksciai, remdamasi Sios direktyvos konstatuojamosiomis dalimis,
tvirtino, kad §i valstybé naré pazeidé jos bendra struktira, prasme, tiksla ir dél to — ir Sios direktyvos
veiksminguma.

Vis délto Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, kad kai Komisija tvirtina, jog nacionalinés teisés
aktai prieStarauja direktyvos sistemai, struktirai ar prasmei, ir dél to atsiradusio Sajungos teisés
pazeidimo negalima susieti su $ios direktyvos konkrec¢iomis nuostatomis, vien dél Sios priezasties jos
ieskinys negali bati laikomas nepriimtinu (minéto 2001 m. lapkri¢io 29 d. Sprendimo Komisija pries
Italijg 23 punktas).

Kaip generalinis advokatas pabrézé iSvados 38 punkte, dublike nurodydama pirmesniame punkte
minéta sprendima Komisija sieké atsakyti j atsiliepime j ieskinj Nyderlandy Karalystés pateikta
nepriimtinumo pagrinda, ir tai néra jsipareigojimy nejvykdymo objekto pakeitimas, priestaraujantis
SESV 258 straipsnio reikalavimams.

Taip pat reikia pazyméti, kad nagrinéjamu atveju minéta valstybé naré galéjo tinkamai nurodyti
gynybos pagrindus, susijusius su visais Komisijos kaltinimais, neatsizvelgiant j glausta jos ieskinio
reikalavimy teksta.

I$ tiesy oficialiame pranesime, pagristoje nuomonéje ir ieskinyje Komisija aiskiai nurodé ne tik treciyjy
Saliy piliec¢iy, prasanciy suteikti ilgalaikio gyventojo statusa, padétj, kuriai taikomas
Direktyvos 2003/109 II skyrius, bet ir treciyju Saliy pilieciy, jau jgijusiy §j statusa kitoje valstybéje
naréje ir prasanciy suteikti teise apsigyventi Nyderlandy teritorijoje sau patiems ar ju $eimos nariams,
padétj, kuri reguliuojama Sios direktyvos III skyriuje. Be to, ieskinio apimtj galima labai ai$kiai nustatyti
i pagristos nuomonés isvady, i§ kuriy matyti, kad cituodama minétos direktyvos 7, 8, 15 ir
16 straipsnius Komisija sieké nurodyti rinkliavas, reikalaujamas uz prasymus dél leidimy apsigyventi,
kuriems taikomas tiek direktyvos II skyrius, tiek jos III skyrius.
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Remiantis tuo, kad ieskinio reikalavimuose nurodyta tik tai, kad ,treciyjy $aliy pilieciai ir ju Seimos
nariai, kurie praso suteikti ilgalaikio gyventojo statusa, sumokéty per dideles ir neteisingas rinkliavas®,
negali bati laikoma, jog ieskinio apimtis yra apribota tik treciyjy Saliy pilie¢iy prasymais, kuriems
taikomas Direktyvos 2003/109 II skyrius ir uz kuriuos kompetentingos Nyderlandy institucijos ima
201 EUR, nes i$ ieskinio reikalavimy, skaitomy kartu su jo motyvais, matyti, kad jis yra taip pat susijes
su i$ treciyjy Saliy pilieCiy ir jy Seimos nariy, kuriems taikomas tos pacios direktyvos III skyrius,
reikalaujamy rinkliavy dydziu.

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Komisijos ieskinys dél jsipareigojimuy nejvykdymo turi
bati pripazintas priimtinu, ir tiek, kiek Nyderlandy Karalystés argumentais gin¢ijamas nurodytas
jsipareigojimy nejvykdymas, reikia nagrinéti Sio ieskinio tinkama pagrjstuma nagrinéjant ginca is$
esmes.

Dél esmeés

Saliy argumentai

Reikia nurodyti, kad $aliy argumentai susije su trimis aspektais: klausimu, ar kliudoma naudotis
Direktyvoje 2003/109 jtvirtintomis teisémis, klausimu dél i§ treciyju Saliy pilieciy reikalaujamy
rinkliavy neproporcingumo ir i§ treciyjy Saliy ir Sgjungos pilieciy reikalaujamuy rinkliavy palyginimu,
taigi ir direktyvy 2003/109 ir 2004/38 palyginimu, kiek tai susije su $iy rinkliavy dydziu.

Komisija negincija nei rinkliavy uz Direktyvoje 2003/109 numatyty leidimy gyventi iSdavima rinkimo
principo, nei, nesant konkrecios direktyvos nuostatos, valstybiy nariy veikimo laisvés nustatant jy dydj.
Vis délto ji mano, kad, atsizvelgiant i Sios direktyvos 10 konstatuojamaja dalj, Siy rinkliavy dydis turi
buti pagristas ir teisingas ir jomis trecCiyju Saliy pilieciai, kurie atitinka Sioje direktyvoje nurodytas
salygas, neturi buti atgrasomi nuo pasinaudojimo teise gyventi, jiems jtvirtinta minétoje direktyvoje.

Nyderlandy Karalystéje treciyju saliy pilieciy, prasanciy ilgalaikio gyventojo statuso ar pateikianciy
prasyma dél leidimo gyventi Sioje valstybéje naréje po to, kai jau yra jgije §i statusa kitoje valstybéje
naréje, mokamos sumos yra 7-27 karty didesnés, nei numatytos Sgjungos pilie¢iams, kai nagrinéjami
ju prasymai dél leidimo gyventi. Anot Komisijos, $iomis didelémis sumomis, kuriomis kliudoma
pasinaudoti Direktyvoje 2003/109 jtvirtintomis teisémis, pazeidziamas $ios direktyvos veiksmingumas.

Remdamasi Direktyvos 2003/109 2 konstatuojamaja dalimi Komisija tvirtina, kad pagal $ia direktyva
rinkliavos turi buti ,panasaus® dydzio kaip ir rinkliavos, kurias turi sumokeéti Sajungos pilieciai, kurie
naudojasi savo teise j laisva judéjima, kad gauty panasius dokumentus. Siuo atzvilgiu Komisija
pripazjsta, kad treciyjy Saliy pilieciy teisiné padétis néra tokia pati kaip Sajungos pilieciy padétis ir kad
jie nesinaudoja tokiomis paciomis teisémis. Vis délto, kadangi Sios direktyvos tikslas yra toks pats kaip
ir Direktyvos 2004/38, ji mano, kad neproporcinga tai, jog uz panasius patikrinimus, atliekamus
siekiant panasiy tiksly, i§ $iy pilieciy reikalaujamos rinkliavos yra kelis kartus didesnés uz pagristomis
laikomas rinkliavas, reikalaujamas i§ Sajungos pilieciy taikant Direktyva 2004/38. Taigi pastarojoje
direktyvoje nustatytas maksimalus dydis turi bati laikomas svarbiu rodikliu nustatant teisinga dydj,
kaip jis suprantamas pagal Direktyva 2003/109, kuriuo suinteresuotieji asmenys nebity atgrasomi nuo
prasymo, kuriuo siekiama jgyti ilgalaikio gyventojo statusa, pateikimo.

Siekdama pabrézti Sioje byloje nagrinéjamy rinkliavy neproporcinguma Komisija remiasi 2010 m.
balandzio 29 d. Sprendimo Komiisija pries Nyderlandus (C-92/07, Rink. p. I-3683) 74 ir 75 punktais,
kuriuose Teisingumo Teismas nusprendé, kad priémusi ir palikusi galioti uz leidimo gyventi Salyje
iSdavima Turkijos pilieciams neproporcingas rinkliavas, palyginti su taikomomis valstybiy nariy
pilieciams, Nyderlandy Karalysté pazeidé jsipareigojimus pagal Sajungos teise. Nagrinéjamoje byloje
Nyderlandy institucijy reikalaujamos rinkliavos uz Direktyvoje 2003/109 numatyty dokumenty
iSdavima taip pat turi bati a fortiori laikomos neproporcingomis.
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Nyderlandy Karalysté gincija Direktyvos 2004/38 taikyma siekiant nustatyti ,teisingos“ procedaros,
paminétos Direktyvos 2003/109 10 konstatuojamojoje dalyje, savoka. Anot jos, Direktyva 2004/38 yra
vélesné nei Direktyva 2003/109 ir susijusi su skirtingais teisiniais santykiais. I§ tiesy, nors pagal
Direktyva 2004/38 isduotas leidimas gyventi yra tik patvirtinantis teises, nes Sajungos pilieCiy
pagrindiné laisvé laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje kyla i§ pacios ESV sutarties, pagal
Direktyva 2003/109 iSduotas leidimas yra suteikiantis teises.

Be to, minéta valstybé naré tvirtina, kad Komisijos ieskinyje neatsizvelgiama j Direktyvos 2003/109
priémimo istorija. Sgjungos teisés akty leidéjas aiSkiai nusprendé nenumatyti nuostatos, susijusios su
rinkliavy rinkimu, ir atmeté Komisijos pasitlyma $iuo klausimu. Taigi jis pasirinko palikti valstybéms
naréms teise nustatyti pagal $ia direktyva renkamuy rinkliavy dyd;.

Anot Nyderlandy Karalystés, minétas Sprendimas Komiisija pries§ Nyderlandus, negali bati taikomas Sioje
byloje. Pirma, nors Teisingumo Teismas nusprendé, kad byloje, kurioje buvo priimtas minétas sprendimas,
nagrinétos rinkliavos buvo neproporcingos, jis tai padaré remdamasis standstill taisykle, numatyta
Sprendime Nr. 1/80, kurj 1980 m. rugséjo 19 d. priémé Asociacijos taryba, jsteigta 1963 m. rugséjo 12 d.
Ankaroje pasirasytu Turkijos Respublikos ir EEB valstybiy nariy bei Bendrijos susitarimu, kuriuo buvo
jkurta Europos ekonominés bendrijos ir Turkijos asociacija ir kuris Bendrijos vardu buvo sudarytas,
aprobuotas bei patvirtintas 1963 m. gruodzio 23 d. Tarybos sprendimu 64/732/EEB (OL 1964, 217,
p. 3685; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk., 11 t., p. 10), pagal kuria draudziama numatyti
naujus apribojimus atitinkamos valstybés narés teisés sistemoje. Antra, nors 1970 m. lapkricio 23 d.
Briuselyje pasira$yto ir Bendrijos vardu sudaryto, aprobuoto bei patvirtinto 1972 m. gruodzio 19 d.
Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 2760/72 (OL L 293, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk,
11 t,, p. 41) papildomo protokolo 59 straipsnyje numatyta, kad turi bati palyginami i§ treciyjy Saliy pilieciy
reikalaujamy rinkliavy ir i§ Sajungos pilieiy praSomy rinkliavy dydziai, toks palyginimas tarp Sgjungos
pilieciy ir treciyjy $aliy pilieciy, ilgalaikiy gyventojy, nenumatytas Direktyvoje 2003/109.

Minéta valstybé naré taip pat nurodo, kad Komisija nejrodé, jog treciyjy saliy pilieciams trukdoma
naudotis Direktyvoje 2003/109 jtvirtintomis teisémis dél reikalaujamy rinkliavy dydzio. 2006—2009 m.
treciyjy Saliy pilieciy prasymuy dél ilgalaikio gyventojo statuso suteikimo skaicius labai greitai iSaugo ir
tai niekaip neatskleidzia Siy rinkliavy ribojamojo pobudzio. Taip pat vien aplinkybé, kad prasymo dél
ilgalaikio gyventojo statuso atveju taikomos rinkliavos yra didesnés, nei numatytos Sajungos pilieciams,
prasantiems tokiy paciy dokumenty, pati savaime néra kliaties sinonimas. Be to, patikrinimas, kurj
reikia atlikti treciyju Saliy pilieCiy praSymuy atveju, yra gerokai iSsamesnis nei tas, kurj reikia atlikti
prasant Sajungos pilieCiams.

Prasyme jstoti j byla palaikyti Nyderlandy Karalystés reikalavimus Graikijos Respublika tvirtina, kad
direktyvy 2003/109 ir 2004/38 tikslai yra skirtingi ir ji taip pat pazymi, jog skiriasi Siose direktyvose
numatytos salygos ir procediros.

Anot minétos valstybés narés, siekiant nustatyti rinkliavas, reikalaujamas uz ilgalaikiams gyventojams
iSduota leidima gyventi, butina atsizvelgti, pirma, j administraciniy paslaugy, skirty ne vien teisés
gyventi kontrolei, bet ir $iy asmeny integracijai, kuri yra butina salyga jgyti ilgalaikio gyventojo statusa,
kaing ir, antra,  visos imigracijos valdymo nacionalinés sistemos finansine pusiausvyrg, kaip j pagrinda,
susijusj su bendruoju interesu.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmiausia reikia pastebéti, kad Nyderlandy Karalystés i$ treciyjuy Saliy pilieciy reikalaujamos rinkliavos,
kurios yra Sios bylos objektas, yra nuo 188 iki 830 EUR.

Atsakydama j Teisingumo Teismo rasytinius klausimus Nyderlandy Karalysté paaiskino, ka atitinka
reikalaujami dydziai.
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Taigi 201 EUR suma reikalaujama uz Nyderlandy Karalystés treciosios valstybés pilieciui isduota
ilgalaikio gyventojo leidima gyventi EB pagal Direktyvos 2003/109 8 straipsnio 2 dalj, — nuostata,
jtvirtinta jos II skyriuje. Sis leidimas yra iSduodamas treciyjy 3aliy pilie¢iams, jgijusiems ilgalaikio
gyventojo statusa pagal Sios direktyvos 4 ir 5 straipsnius bei 7 straipsnio 2 dalj.

433 EUR suma - tai rinkliavos, reikalaujamos i§ treciyjy S$aliy pilieciy, kurie, jau jgije ilgalaikio
gyventojo statusa vienoje valstybéje naréje, pagal Direktyvos 2003/109 14 straipsnio 1 dalj praso teisés
apsigyventi Nyderlandy teritorijoje. Toks prasymas dél leidimo apsigyventi apima ekonominés veiklos
samdomo arba savarankisko darbo pagrindais vykdyma, studijas arba profesinj mokyma pagal Sio
straipsnio 2 dalies a ir b punktus.

Uz prasymus dél leidimo apsigyventi ,kitais tikslais“, numatytais Direktyvos 2003/109 14 straipsnio
2 dalies c¢ punkte, i$ treciyjy $aliy pilieciy reikalaujama 331 EUR.

Kalbant apie sumas, reikalaujamas i§ treciyjy $aliy pilieciy Seimos nariy, kurie praso isduoti leidima
apsigyventi Nyderlanduose pagal Direktyvos 2003/109 16 straipsnj, nacionalinés teisés aktuose skiriami
prasymai, pateikti ilgalaikio gyventojo Seimos nariy, kai Seima jau buvo sudaryta pirmoje valstybéje
naréje, kurioje $is gyventojas igijo savo statusa, ir prasymai, pateikti Seimos nariy, kai §i Seima nebuvo
sudaryta pirmoje valstybéje naréje. Nors pirmos kategorijos gyventojy atveju i§ visy Seimos nariy
reikalaujama 188 EUR, antros kategorijos gyventojy atveju reikalaujama: 830 EUR i§ pirmojo Seimos
nario, kuris pateikia prasyma pagal minéta 16 straipsnj, ir 188 EUR — i§ visy kity $eimos nariy.

Kalbant apie valstybiy nariy pareigas pagal Direktyva 2003/109, susijusias su i$ treciyjy $aliy pilieciy ir
ju Seimos nariy reikalaujamomis rinkliavomis uz leidimy gyventi iS§davima, pirmiausia reikia priminti,
kad jokioje Sios direktyvos nuostatoje nenustatyta rinkliavy suma, kurios valstybés narés gali reikalauti
uz tokiy dokumenty isdavima.

Taigi, kaip nurodé Nyderlandy Karalysté, nors Komisijos pateiktame direktyvos projekte buvo
numatytas leidimy iSdavimas nemokamai arba uz sumg, kuri nevirsija rinkliavy ir mokesciy,
reikalaujamuy i$ Salies pilie¢iy uz asmens tapatybés kortelés iSdavima, priimdamas Direktyva 2003/109
Sajungos teisés akty leidéjas nusprendé nejtraukti $ios nuostatos j direktyvos teksta.

Taigi néra gincijama, jskaitant ir Komisija, kad valstybés narés gali leidimy gyventi pagal
Direktyva 2003/109 isdavimui taikyti rinkliavas ir kad nustatydamos $iy rinkliavy dydj jos turi didele
diskrecija.

Vis délto Direktyva 2003/109 valstybéms naréms suteikta diskrecija $iuo atzvilgiu néra neribota. Jos
negali taikyti nacionalinés teisés akty, dél kuriy gali kilti pavojus, kad nebus jgyvendinti tam tikra
direktyva siekiami tikslai ir todél ji neteks savo veiksmingumo ($iuo klausimu Zr. 2011 m. balandzio
28 d. Sprendimo E! Dridi, C-61/11 PPU, Rink. p. I-3015, 55 punktg).

Taigi i§ Direktyvos 2003/109 4, 6 ir 12 konstatuojamyjy daliy matyti, kad jos pagrindinis tikslas —
treciyjy Saliy pilieciy, ilgai gyvenanciy valstybéje naréje, integracija. Kaip tai matyti i§ minétos
direktyvos 18 konstatuojamosios dalies, ilgalaikiy gyventojuy ir jy Seimos nariy teise apsigyventi kitoje
valstybéje naréje, numatyta tos pacios direktyvos III skyriuje, taip pat siekiama padéti veiksmingai
igyvendinti vidaus rinka, kaip erdve, kurioje visiems asmenims uztikrinamas laisvas judéjimas.

Tiek pirmajai treciyjy saliy pilie¢iy, kuriems taikomas Direktyvos 2003/109 II skyrius, kategorijai, tiek
antrajai asmeny, kuriy prasymams apsigyventi taikomas tos pacios direktyvos III skyrius, kategorijai
Sioje direktyvoje, visy pirma jos 4, 5, 7 ir 14-16 straipsniuose, jtvirtintos aiSkios materialinés ir
procesinés salygos, kurios turi buti jgyvendintos prie§ atitinkamoms valstybéms naréms iSduodant
prasomus leidimus apsigyventi. Prasytojai i§ esmés turi jrodyti, jog jie turi pakankamai istekliy ir
sveikatos draudima, kad netapty nasta atitinkamai valstybei narei, ir pateikti kompetentingoms
institucijoms prasyma kartu su butinais jrodymais.
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Atsizvelgiant j Direktyva 2003/109 siekiama tiksla ir ja jtvirtinama sistema, reikia pazyméti, kad jei
tre¢iyjy Saliy pilieciai jgyvendina direktyvoje jtvirtintas salygas ir laikosi joje numatyty procedury, jie
turi teise gauti ilgalaikio gyventojo statusa ir kitas teises, atsirandancias suteikus $j statusa.

Taigi, nors Nyderlandy Karalysté gali teisétai taikyti rinkliavas uz leidimy gyventi idavima pagal
Direktyva 2003/109, nustatydama $iy rinkliavy dydj ji neturéty nei siekti, nei lemti kliaties jgyti
ilgalaikio gyventojo statusa, numatyta Sioje direktyvoje, antraip baty pazeistas $ia direktyva siekiamas
tikslas ir jos prasmeé.

Rinkliavomis, kurios daro reik$éminga finansine jtaka treciyju $aliy pilieciams, atitinkantiems
Direktyvoje 2003/109 numatytas salygas Siems leidimams apsigyventi gauti, i§ Siy pilieciy galéty buati
atimta galimybé pasinaudoti teisémis, numatytomis $ioje direktyvoje, o tai priestarauty jos
10 konstatuojamajai daliai.

Taigi, kaip matyti i§ Sios konstatuojamosios dalies, procediiros taisyklés, kuriomis reguliuojamas
prasymuy suteikti ilgalaikio gyventojo statusa nagrinéjimas, neturi buti priemoné kliudyti pasinaudoti
teise apsigyventi.

Atsizvelgiant | Direktyvos 2003/109 II skyriuje treciyjy saliy pilie¢iams suteikiamuy teisiy ir III skyriuje
nustatyty teisiy glaudy ry$j, tie patys teiginiai taikytini kalbant apie pagal S$ios direktyvos
14-16 straipsnius treciyjy Saliy pilieciy ir jy Seimos nariy pateiktus prasymus dél leidimo apsigyventi
kitoje valstybéje naréje nei ta, kuri suteiké ilgalaikio gyventojo statusa.

Darytina i$vada, kad tiek, kiek Nyderlandy Karalystés i§ treciyjy Saliy pilie¢iy reikalaujamomis
didelémis rinkliavomis gali bati kliudoma pasinaudoti Direktyvoje 2003/109 jtvirtintomis teisémis, dél
Nyderlandy teisés akty nepasiekiamas Sios direktyvos tikslas ir ji netenka veiksmingumo.

Be to, reikia pazyméti, kad, kaip buvo priminta $io sprendimo 65 punkte, Nyderlandy Karalystés
diskrecija nustatyti i§ treciyjy saliy pilieciy reikalaujamy rinkliavy uz leidimy gyventi iSdavima pagal
Direktyvos 2003/109 II ir III skyrius dydj néra neribota ir dél to remiantis ja negalima reikalauti
rinkliavy, kurios buty pernelyg didelés, atsizvelgiant j jy reikéminga finansine jtaka Siems pilie¢iams.

I$ tiesy remiantis proporcingumo principu, kuris yra vienas i§ Sgjungos teisés bendryjy principy,
priemonés, numatytos nacionalinés teisés aktais, kuriais | nacionaline teise perkelta
Direktyva 2003/109, turi buti tinkamos $iais teisés aktais siekiamy tiksly jgyvendinimui uztikrinti ir
nevirsyti to, kas butina jiems pasiekti.

Zinoma, negalima atmesti, kad su Direktyva 2003/109 susijes trec¢iyjy $aliy pilieciams taikomas
rinkliavy dydis gali skirtis, atsizvelgiant j praSomo leidimo apsigyventi rasj ir i patikrinimus, kuriuos
valstybés narés deél to turi atlikti. Kaip matyti i§ $io sprendimo 61 punkto, pacios $ios direktyvos
16 straipsnyje skiriamas leidimo apsigyventi treciosios $alies pilie¢io S§eimos nariams isdavimas, nelygu,
ar Seima buvo sudaryta valstybéje naréje, kuri suteiké Siam pilieciui ilgalaikio gyventojo statusg, ar ne.

Vis délto reikia pazymeéti, kad nagrinéjamu atveju Nyderlandy Karalystés reikalaujamuy rinkliavy dydziai
svyruoja taip, kad minimalus dydis mazdaug 7 kartus virsija rinkliava, mokéting uz asmens kortelés
isdavimg. Nors Nyderlandy pilieciy ir trecCiyjy Saliy pilieciy bei jy Seimos nariy, kuriems taikoma
Direktyva 2003/109, padétis néra tokia pati, toks skirtumas rodo, kad taikant ginc¢ijamus nacionalinés
teisés aktus nagrinéjamu atveju reikalaujamos rinkliavos yra neproporcingos.

Kadangi rinkliavos, kuriy Nyderlandy Karalysté reikalauja remdamasi Direktyva 2003/109

igyvendinanciais nacionalinés teisés aktais, pacios savaime yra neproporcingos ir jomis gali buti
trukdoma pasinaudoti Sioje direktyvoje jtvirtintomis teisémis, nereikia nagrinéti Komisijos papildomo
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argumento, jog reikéty palyginti i§ treciyju Saliy pilieciy ir ju Seimos nariy pagal Sia direktyva
reikalaujamas rinkliavas su rinkliavomis, kurios, remiantis Direktyva 2004/38, renkamos i§ Sajungos
pilieciy uz panasiy dokumentuy isdavima.

Todél reikia konstatuoti, kad treciyjy saliy pilie¢iams, prasantiems suteikti ilgalaikio gyventojo statusa
Nyderlanduose, ir treciyjy Saliy pilieciams, kurie jgijo ilgalaikio gyventojo statusa kitoje valstybéje
naréje nei Nyderlandy Karalysté ir praso leisti pasinaudoti teise apsigyventi Sioje valstybéje naréje, ir ju
Seimos nariams, prasantiems leisti juos lydéti ar pas juos atvykti, taikydama per dideles ir
neproporcingas rinkliavas, dél kuriy gali atsirasti klititis pasinaudoti Direktyvoje 2003/109 jtvirtintomis
teisémis, Nyderlandy Karalysté pazeidé jsipareigojimus pagal $ia direktyva.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jei laiméjusi $alis to reikalavo. Pagal to paties straipsnio 4 dalies pirma
pastraipa i byla jstojusios valstybés narés pacios padengia savo islaidas.

Kadangi Komisija reikalavo priteisti bylinéjimosi islaidas i§ Nyderlandy Karalystés ir §i pralaiméjo byla,
Nyderlandy Karalysté turi jas padengti. | byla jstojusi Graikijos Respublika pati padengia savo i$laidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. Treciyjuy saliy pilieciams, prasantiems suteikti ilgalaikio gyventojo statusa Nyderlanduose, ir
treciyjy saliy pilieciams, kurie jgijo ilgalaikio gyventojo statusa kitoje valstybéje naréje nei
Nyderlandy Karalysté ir praso leisti pasinaudoti teise apsigyventi Sioje valstybéje naréje, ir
ju Seimos nariams, prasantiems leisti juos lydéti ar pas juos atvykti, taikydama per dideles ir
neproporcingas rinkliavas, dél kuriuy gali atsirasti kliatis pasinaudoti 2003 m. lapkricio 25 d.
Tarybos direktyvoje 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai
gyventojai, statuso jtvirtintomis teisémis, Nyderlandy Karalysté pazeidé jsipareigojimus
pagal $ia direktyva.

2. Priteisti iS Nyderlandy Karalystés bylinéjimosi islaidas.
3. Graikijos Respublika padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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