ZIOLKOWSKI IR SZEJA

TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS
2011 m. gruodzio 21 d.*

Sujungtose bylose C-424/10 ir C-425/10

dél Bundesverwaltungsgericht (Vokietija) 2010 m. liepos 13 d. sprendimais, kuriuos
Teisingumo Teismas gavo 2010 m. rugpjucio 31 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikty
prasymu priimti prejudicinj sprendima bylose

Tomasz Ziolkowski (C-424/10),

Barbara Szeja,

Maria-Magdalena Szeja,

Marlon Szeja (C-425/10)

pries

Land Berlin,

* Proceso kalba: vokie¢iy.
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dalyvaujant

Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht,

TEISINGUMO TEISMAS (didzZioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegijy pirmininkai ]J.N. Cunha Rodrigues,
K. Lenaerts, ].-C. Bonichot, J. Malenovsky ir U. Lohmus, teiséjai R. Silva de Lapuerta
(praneséja), M. Ilesic, E. Levits, T. von Danwitz ir A. Arabadjiev,

generalinis advokatas Y. Bot,
posédzio sekretorius B. Fiilop, administratorius,

atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2011 m. liepos 13 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— T. Ziolkowski, B. Szeja ir jos vaiky, atstovaujamy advokato L. Weber,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos T. Henze ir N. Graf Vitzthum,

— Airijos, atstovaujamos D. O’Hagan, padedamo baristerio B. Doherty,
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— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos M. Michelogiannaki ir T. Papadopoulou,

— Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos S. Ossowski, padedamo T. Ward,

— Europos Komisijos, atstovaujamos W. Bogensberger, M. Wilderspin bei
D. Maidani,

susipazines su 2011 m. rugséjo 14 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymai priimti prejudicinj sprendima pateikti dél 2004 m. balandzio 29 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy Seimos na-
riy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i$ dalies kei¢iancios Re-
glamentg (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancios Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB,
72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/
EEB (OL L 158, p. 77; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 5 t., p. 46 ir klai-
dy istaisymas OL L 274, 2009, p. 47), 16 straipsnyje numatytos teisés nuolat gyventi
$alyje i$aiskinimo.
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Sie prasymai pateikti nagrinéjant du gincus atitinkamai tarp T. Ziolkows-
ki, taip pat B. Szeja bei jos dvieju nepilnameciy vaiky ir Land Berlin dél $ios at-
sisakymo iSduoti dokumentgy, patvirtinantj jy teise nuolat gyventi $alyje pagal
Direktyvos 2004/38 16 straipsni.

Teisinis pagrindas

Sgjungos teisé

Pagal Direktyvos 2004/38 3, 4, 10, 17, 18 ir 29 konstatuojamasias dalis:

»(3) Sajungos pilietybé turéty buti pagrindinis valstybiy nariy piliec¢iy statusas, kai
jie naudojasi savo teise laisvai judéti ir gyventi $alyje. Todél baitina sisteminti ir
persvarstyti esamus Bendrijos instrumentus, atskirai skirtus darbuotojams, sa-
varankiskai dirbantiesiems asmenims ir studentams bei kitiems nedirbantiems
asmenims, kad baty supaprastinta ir sustiprinta visy Sgjungos piliec¢iy laisvo
judéjimo ir apsigyvenimo teisé.

(4) Siekiant sutvarkyti padétj sektoriy po sektoriaus, laisvo judéjimo ir gyveni-
mo Salyje teisei taikyti laipsniska metodika ir lengvinti naudojimasi $ia tei-
se, reikia vieno teisinio akto, skirto i$ dalies pakeisti 1968 m. spalio 15 d.
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Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 dél laisvo darbuotojy judéjimo Bendri-
joje [(OL L 257, p. 2; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 1 t., p. 15),
i$ dalies pakeista 1992 m. liepos 27 d. Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 2434/92
(OL L 245, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 2 t., p. 69)] ir
panaikinti tokius aktus: 1968 m. spalio 15 d. Tarybos direktyva 68/360/EEB dél
valstybiy nariy darbuotojuy bei jy $eimy judéjimo ir teisés apsigyventi Bendrijoje
apribojimy panaikinimo [(OL L 257, p. 13; 2004 m. specialusis leidimas lietu-
vig k., 5 sk., 1 t, p. 27)], 1973 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyva 73/148/EEB
dél valstybiy nariy pilieciy judéjimo ir gyvenimo Bendrijoje apribojimuy, susiju-
siy su jsisteigimu ir paslaugy teikimu, panaikinimo [(OL L 172, p. 14; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 1 t., p. 167)], 1990 m. birzelio 28 d. Ta-
rybos direktyva 90/364/EEB dél teisés apsigyventi [(OL L 180, p. 26; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 20 sk., 1 t., p. 3)], 1990 m. birzelio 28 d. Tarybos
direktyva 90/365/EEB dél pagal darbo sutartj ir savarankiskai dirbanciyjy as-
meny, kurie nutrauké savo profesing veikla, teisés apsigyventi [(OL L 180, p. 28;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 20 sk., 1 t., p. 5)] ir 1993 m. spalio 29 d.
Tarybos direktyva 93/96/EEB dél studentu teisés apsigyventi [(OL L 317, p. 59;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 6 sk., 2 t., p. 250)].

Taciau savo teisémis gyventi besinaudojantys asmenys neturéty tapti nepagrista
nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai per pradinj
gyvenimo joje laikotarpj. Todél Sgjungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisé gyventi
Salyje ilgesnj kaip triju ménesiy laikotarpj turéty bati suteikiama taikant tam
tikrus reikalavimus.

Nuolatinio gyvenimo galimybé nusprendusiems ilgam laikui jsikurti priiman-
¢iojoje valstybéje naréje Sajungos pilie¢iams sustiprinty Sgjungos pilietybés
jausma ir yra pagrindinis elementas skatinant socialine sanglauda, kas yra
vienas i§ pagrindiniy Sajungos tiksly. Todél nuolatinio gyvenimo teisé turéty
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buti nustatyta visiems Sajungos pilieCiams ir jy Seimos nariams, kurie pagal sia
direktyva nustatytus reikalavimus gyveno priimanciojoje valstybéje naréje is-

tisinj penkeriy mety laikotarpj ir jilems nebuvo pritaikyta iSsiuntimo i$ Salies
priemone.

(18) Siekiant, kad nuolatinio gyvenimo $alyje teisé buty tikras integravimosi j pri-
imanciosios valstybés narés visuomene variklis, karta ja suteikus, nebeturéty
buti keliami jokie reikalavimai.

(29) Si direktyva neturéty turéti jtakos palankesnéms nacionalinéms nuostatoms.

Direktyvos 2004/38 I skyriaus ,Bendrosios nuostatos“ 1 straipsnyje ,Dalykas”
numatyta:

,Si direktyva nustato:

a) naudojimosi Sajungos pilieciy ir jy $eimos nariy laisvo judéjimo ir gyvenimo vals-
tybiy nariy teritorijoje teise reikalavimus;

b) nuolatinio gyvenimo valstybiy nariy teritorijoje teise Sgjungos pilie¢iams ir jy $ei-
mos nariams;
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Minétos direktyvos III skyrius ,Teisé gyventi $alyje” apima 6—15 straipsnius.

6 straipsnyje ,Teisé gyventi Salyje iki trijy ménesiy“ numatyta:

»1. Sajungos pilieciai turi teise gyventi kitos valstybés narés teritorijoje iki trijy mé-
nesiy trukmeés laikotarpj, netaikant jokiy reikalavimy ar formalumuy, i$skyrus reikala-
vima turéti tapatybés kortele arba pasa.

2. Sio straipsnio 1 dalies nuostatos taip pat taikomas $eimos nariams, turintiems ga-
liojantj pasa, kurie néra valstybés narés pilieciai, lydintiems ar atvykstantiems pas
Sajungos pilietj*

Direktyvos 2004/38 7 straipsnis ,Teisé gyventi $alyje ilgiau kaip tris ménesius” sufor-
muluotas taip:

»1. Visi Sajungos pilieciai turi teise gyventi kitos valstybés narés $alyje ilgiau kaip tris
meénesius, jei jie:

a) yra darbuotojai ar savarankiskai dirbantieji priimanciojoje valstybéje naréje, arba

b) turi pakankamai i$tekliy sau ir savo $eimos nariams, kad per savo gyvenimo $alyje
laikotarpj netapty nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos siste-
mai ir turi visavertj sveikatos draudima priimanciojoje valstybéje naréje, arba
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c) — vyra priimti i privacia arba valstybine institucija, akredituota ar finansuojama
priimanciosios valstybés narés pagal savo jstatymuy ar kity teisés akty prakti-
ka, turédami pagrindinj studijy kurso baigimo tiksla, jskaitant profesinj ren-
gima ir

— turi visavertj sveikatos draudima priimanciojoje valstybéje naréje ir uztikrina
atitinkama nacionaline institucija pateikdami deklaracija ar kitokiu jy pasi-
rinktu lygiaverciu badu, kad jie turi pakankamai istekliy sau ir savo $eimos
nariams, kad per savo gyvenimo Salyje laikotarpj netapty nasta priimancio-
sios valstybés narés socialinés paramos sistemai, arba

d) yra Sajungos pilietj, kuris atitinka a, b arba ¢ punkto reikalavimus, lydintys ar
kartu [pas ji] vykstantys Seimos nariai.

2. Sio straipsnio [1] dalyje nurodyta gyvenimo $alyje teisé taikoma $eimos nariams,
kurie néra valstybés narés pilieciai, lydintiems ar vykstantiems kartu su Sajungos pi-
liec¢iu priimanciojoje valstybéje naréje [lydintiems Sgjungos pilietj ar pas jj atvykstan-
tiems i priimanciaja valstybe nare], jei toks Sajungos pilietis atitinka 1 dalies a, b arba
¢ punkto reikalavimus.

3. Taikant $io straipsnio [1] dalies a punkta, Sgjungos pilietis, kuris nebéra darbuo-
tojas ar savarankiskai dirbantysis, i§laiko darbuotojo ar savarankiskai dirbanciojo sta-
tusa tokiais atvejais:

a) asmuo laikinai negali dirbti dél ligos ar nelaimingo atsitikimo;
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b) asmuo yra tinkamai uzregistruotas bedarbis ne savo noru po to, kai i$dirbo dau-
giau kaip vienerius metus ir yra uzregistruotas kaip ieskantis darbo atitinkamame
jdarbinimo biure;

c) asmuo yra tinkamai uZregistruotas bedarbis ne savo noru po to, kai dirbo pagal
terminuota darbo sutartj trumpiau kaip vienerius metus arba tapo bedarbiu ne
savo noru per pirmuosius dvylika ménesiy ir yra uZregistruotas kaip ie$kantis
darbo atitinkamame jdarbinimo biure. Tokiu atveju darbuotojo statusas i$saugo-
mas ne trumpiau kaip $esis ménesius;

d) asmuo mokosi profesijos. Isskyrus atvejus, kai asmuo yra bedarbis ne savo noru,
darbuotojo statusui i$saugoti batina, kad mokymasis baty susijes su ankstesniu
darbu.

4. Nukrypstant nuo $io straipsnio 1 dalies d punkto ir 2 dalies, teisg¢ gyventi Salyje
kaip Sgjungos piliecio, atitinkancio $io straipsnio 1 dalies ¢ punkto reikalavimus, $ei-
mos nariai turi tik sutuoktinis, registruotas partneris, nurodytas 2 straipsnio 2 dalies
b punkte, ir i$laikomi vaikai. 3 straipsnio 1 dalis taikoma asmens ir jo sutuoktinio ar
registruoto partnerio islaikomiems tiesioginiams giminai¢iams, esantiems auksciau
pagal giminystés linija [tiesiosios aukstutinés linijos giminaic¢iams]*

Direktyvos 2004/38 12 straipsnio ,,Gyvenimo $alyje teisés islikimas $eimos nariams
mirus arba i$vykus Sgjungos pilieciui“ 1 ir 2 dalyse numatyta:

»1. Nepazeidziant antros pastraipos, Sajungos piliec¢io mirtis ar i$vykimas i$ priiman-
Ciosios valstybés narés neturi jtakos jo $eimos nariy, kurie yra valstybés narés pilie-
¢iai, gyvenimo $alyje teisei.
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Prie$ jgydami nuolatinio gyvenimo teise atitinkami asmenys turi atitikti 7 straipsnio
1 dalies a, b, c arba d punktuose nustatytus reikalavimus.

2. Nepazeidziant antros pastraipos, Sajungos piliecio mirtis neturi jtakos jo $eimos
nariy, kurie néra valstybés narés pilieciai ir kurie kaip Seimos nariai gyveno priiman-
c¢iojoje valstybéje naréje bent vienerius metus iki Sgjungos piliecio mirties, gyvenimo
Salyje teisei.

Prie$ jgydami nuolatinio gyvenimo Salyje teise atitinkami asmenys turi jrodyti, kad
yra darbuotojai arba savarankiskai dirbantieji arba kad jie turi pakankamai istekliy
sau ir savo Seimos nariams, kad per savo gyvenimo Salyje laikotarpj netapty nasta
priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai ir priimancioje valstybe-
je naréje turi visavertj sveikatos draudima arba kad jie yra priimanciojoje valstybéje
naréje jau sukurtos $iuos reikalavimus atitinkancio asmens $eimos nariai. Pakankami
istekliai — tai 8 straipsnio 4 dalyje apibrézti istekliai.

Tokie $eimos nariai islaiko teise gyventi Salyje i$skirtinai sau asmeniskai:*

Direktyvos 2004/38 13 straipsnyje ,Gyvenimo salyje teisés islikimas $eimos nariams
skyryby, santuokos anuliavimo ar registruotos partnerystés nutraukimo atvejais“
numatyta:

»1. Nepazeidziant antros pastraipos, Sajungos piliecio i$siskyrimas, santuokos panai-
kinimas ar jo registruotos partnerystés pagal 2 straipsnio 2 dalies b punkta nutrauki-
mas neturi jtakos jo $eimos nariy, kurie yra valstybés narés pilieciai, gyvenimo salyje
teisei.
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Prie$ jgydami nuolatinio gyvenimo teise atitinkami asmenys turi atitikti 7 straipsnio
1 dalies a, b, c arba d punktuose nustatytus reikalavimus.

2. Nepazeidziant antros pastraipos, Sgjungos piliecio i$siskyrimas, santuokos panai-
kinimas ar jo registruotos partnerystés pagal 2 straipsnio 2 dalies b punkta nutrauki-
mas neturi jtakos jo $eimos nariy, kurie néra valstybés narés pilieciai, gyvenimo $alyje
teisei, jei:

Prie$ jgydami nuolatinio gyvenimo teise atitinkami asmenys turi jrodyti, kad yra dar-
buotojai arba savarankiskai dirbantieji arba kad jie turi pakankamai istekliy sau ir
savo Seimos nariams, kad per savo gyvenimo $alyje laikotarpj netapty nasta priiman-
Ciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai ir priimancioje valstybéje naréje
turi visavertj sveikatos draudimg arba kad jie yra priimanciojoje valstybéje naréje jau
sukurtos $iuos reikalavimus atitinkancio asmens Seimos nariai. Pakankami istekliai —
tai 8 straipsnio 4 dalyje apibrézti istekliai.

Tokie seimos nariai i$laiko savo teise gyventi Salyje i§skirtinai asmeniskai.

Direktyvos 2004/38 14 straipsnyje , Teisés gyventi $alyje i§laikymas“ nustatyta:

»1. Sajungos pilieciai ir jy Seimos nariai turi 6 straipsnyje numatytg teise gyventi $a-
lyje tol, kol jie netampa nepagrjsta nasta priimanciosios valstybés narés socialinés
paramos sistemai.
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2. Sajungos pilieciai ir jy $eimos nariai turi 7, 12 ir 13 straipsniuose numatyta teise
gyventi Salyje tol, kol jie atitinka ten nustatytus reikalavimus.

Ypatingais atvejais, kai yra pagristai abejojama, ar Sajungos pilietis ar jo $eimos nariai
atitinka 7, 12 ir 13 straipsniuose nustatytus reikalavimus, valstybés narés gali pati-
krinti, ar $iy reikalavimy laikomasi. Toks tikrinimas neatliekamas sistemiskai.

3. I$siuntimo i$ Salies priemoné neturi bati Sgjungos piliecio ar jo $eimos nario pa-
sinaudojimo priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistema automatiné
pasekmeé.

4. Nukrypstant nuo $io straipsnio 1 bei 2 daliy ir nepazeidziant VI skyriaus nuostaty,
i$siuntimo i$ Salies priemoné jokiu badu negali buti taikoma prie$ Sajungos piliecius
ar ju Seimos narius, jei:

a) Sajungos piliediai yra darbuotojai arba savarankiskai dirbantieji;

b) Sgjungos pilieciai atvyko i priimanciosios valstybés narés teritorija ieskodami
darbo. Tokiu atveju Sajungos pilieciai ir jy $eimos nariai negali bati iSsiysti is $a-
lies, tol, kol jie gali pateikti jrodymus, kad tebeiesko darbo ir kad jie turi realiy
galimybiy jsidarbinti
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Direktyvos 2004/38 IV skyriaus ,Nuolatinio gyvenimo S$alyje teisé“ 16 straipsnis
»Bendra taisyklé Sajungos pilieciams ir jy $eimos nariams“ suformuluotas taip:

»1. Sajungos pilieciai, kurie priimanciojoje valstybéje naréje legaliai gyveno istisinj
penkeriy mety laikotarpj, turi nuolatinio gyvenimo joje teise. Siai teisei netaikomi
III skyriuje numatyti reikalavimai.

2. Sio straipsnio 1 dalis taip pat taikoma $eimos nariams, kurie néra valstybés narés
pilieciai ir legaliai gyveno priimanciojoje valstybéje naréje su Sgjungos pilieciu istisinj
penkeriy mety laikotarpi.

3. Gyvenimo $alyje testinumas nenutriksta dél trumpalaikiy i$vyky, ne ilgesniy kaip
$esi ménesiai per metus, arba ilgesniy i$vyky, susijusiy su privalomaja karine tarny-
ba, ar vienos ne ilgesnés kaip 12 ménesiy i$ eilés iSvykos dél svarbiy priezasciy, pvz.,
néstumo ir gimdymo, sunkios ligos, studijy ar profesinio parengimo, arba paskyrimo
i kita valstybe nare arba trecigja $alj.

4. Jgyta nuolatinio gyvenimo $alyje teisé gali buti prarasta tik i$vykus i$ priimancio-
sios valstybés narés ilgesniam kaip dveji metai i$ eilés laikotarpiui*

Direktyvos 2001/38 to paties IV skyriaus 18 straipsnyje ,Nuolatinio gyvenimo $aly-
je teisés jgijimas tam tikriems $eimos nariams, kurie néra valstybés narés pilieciai*
numatyta:

»Nepazeidziant 17 straipsnio, Sgjungos piliecio, kuriam taikomos 12 straipsnio 2 dalis
ir 13 straipsnio 2 dalis, Seimos nariai, atitinkantys ten nustatytus reikalavimus, jgyja
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nuolatinio gyvenimo Salyje teise legaliai iSgyvene priimanciojoje valstybéje naréje
penkerius metus i$ eilés.”

Pagal Direktyvos 2004/38 37 straipsnij:

,Sios direktyvos nuostatos neturi jtakos valstybés narés nustatytoms jstatymy ir
kity teisés akty nuostatoms, kurios yra palankesnés asmenims, kuriems taikoma $i
direktyva

Nacionaliné teisé

2004 m. liepos 30 d. [statymo dél laisvo Sajungos pilieciy judéjimo (Gesetz iiber die
allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbiirgern; BGBL., 2004 1, p. 1950), i§ dalies pakeis-
to 2007 m. rugpjucio 19 d. Istatymu dél Europos Sajungos direktyvy apsigyvenimo
ir prieglobscio teisés srityse jgyvendinimo (Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und
asylrechtlicher Richtlinien der Europdischen Union; BGBL., 2007 1, p. 1970, toliau —
FreiziigG/EU), 2 straipsnio ,Teisé atvykti ir gyventi Salyje” 1 ir 2 dalyse nustatyta:

»1. Teise laisvai judéti turintys Sajungos pilieciai ir jy Seimos nariai turi teise atvykti
ir gyventi $alyje $io jstatymo nustatyta tvarka.

2. Teise laisvai judéti pagal Bendrijos teise turi:
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5) profesinés veiklos nevykdantys Sgjungos pilieciai, atitinkantys 4 straipsnio
reikalavimus,

FreiziigG/EU 4 straipsnyje ,Teise laisvai judéti turintys profesinés veiklos nevykdan-
tys asmenys“ numatyta:

»2 straipsnio 1 dalyje nustatyta teise turi profesinés veiklos nevykdantys Sajungos pi-
lieciai, jy Seimos nariai ir jy partneriai, lydintys ar atvykstantys pas Sajungos pilietj, jei
jie turi visavertj sveikatos draudima ir pakankamai lésy pragyventi. <...>*

FreiziigG/EU 4bis straipsnio ,Teisé nuolat gyventi Salyje“ 1 dalyje nustatyta:

»Sgjungos pilieciai, jy Seimos nariai bei partneriai, kurie penkerius metus nuolat le-
galiai gyveno Vokietijos Federacinés Respublikos teritorijoje, nesvarbu, ar jie atitinka
kitus 2 straipsnio 2 dalyje nustatytus reikalavimus, turi teise atvykti ir gyventi joje
(teisé nuolat gyventi Salyje)"
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Pagal FreiziigG/EU 5 straipsnio 6 dalj:

»Pateikus prasyma, Sgjungos pilie¢iams nedelsiant i$duodami dokumentai, patvirti-
nantys teise nuolat gyventi salyje*

Pagrindinés bylos ir prejudiciniai klausimai

T. Ziolkowski yra Lenkijos pilietis, atvykes i Vokietija 1989 m. rugséjo mén. Jis dél
humanitariniy priezas¢iy gavo leidimg gyventi Salyje nuo 1991 m. liepos mén. iki
2006 m. balandzio mén.

B. Szeja yra Lenkijos pilieté, atvykusi j Vokietija 1988 m. Ji dél humanitariniy priezas-
¢iy gavo leidima gyventi Salyje nuo 1990 m. geguzés mén. iki 2005 m. spalio mén. Jos
vaikai gimé Vokietijoje 1994 m. ir 1996 m. Vaikai gavo leidimus gyventi $alyje, analo-
giskus jy motinos leidimui. Vaiky tévas Turkijos pilietis gyvena atskirai, bet kartu su
B. Szeja naudojasi $iy vaiky globos teise.

2005 m. T. Ziolkowski, B. Szeja ir jos vaikai pateiké prasymus Land Berlin pratesti jyu
leidimus gyventi $alyje arba prireikus i$duoti pazyma, patvirtinancig jy teise nuolat
gyventi $alyje pagal Sajungos teise. B. Szeja ir jos vaiky pateiktas prasymas buvo atmes-
tas. T. Ziolkowski buvo pratestas leidimas gyventi $alyje iki 2006 m. balandzio mén.,
bet véliau jo naujas praSymas pratesti buvo taip pat atmestas. Visi suinteresuotieji
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asmenys buvo informuoti, kad jy atzvilgiu gali bati imamasi i$siuntimo { ju kilmés
valstybe nare priemoniy, jeigu jie nei$vyks i§ Vokietijos teritorijos per tam tikra lai-
kotarpj po to, kai minéti Land Berlin sprendimai atmesti pra§ymus taps galutiniai.

Kaip mano Land Berlin, nebuvo galima pratesti ieSkovy pagrindinéje byloje leidimy
gyventi $alyje, nes jie negaléjo patenkinti savo poreikiy. Pripazinti teisés nuolat gy-
venti $alyje pagal Sgjungos teise taip pat nebuvo galima, nes jie nevykdé profesinés
veiklos ir negaléjo jrodyti, kad gali patenkinti savo poreikius.

Verwaltungsgericht (administracinis teismas) patenkino ieskovy pagrindinéje byloje
pateiktus ieskinius ir nusprendé, kad teisé nuolat gyventi $alyje pagal Sgjungos tei-
se turi buti pripazinta kiekvienam Sgjungos pilieciui, legaliai gyvenusiam penkerius
metus priimanciosios valstybés narés teritorijoje, netikrinant, ar jis turi pakankamai
pragyvenimo 1ésy. Land Berlin apskundé Verwaltungsgericht spendimus Oberverwal-
tungsgericht Berlin-Brandenburg (Berlyno-Brandenburgo vyriausiasis administraci-
nis teismas), o $is juos pakeité 2009 m. balandzZio 28 d. sprendimais.

Remiantis $iais sprendimais, kad bity jgyta teisé nuolat gyventi salyje pagal Sajungos
teise, galima atsizvelgti tik j laikotarpius, kuriais atitinkamas pilietis i$gyveno nuo
tada, kai jo kilmés valstybé tapo Europos Sajungos nare. Be to, kad tokia teisé baty lai-
koma jgyta, laikotarpj galima vertinti kaip legaly tik pagal FreiziigG/EU 2 straipsnio
2 dalj, kuri atitinka Direktyvos 2004/38 7 straipsnj. Kadangi jy kilmés valstybés jstoji-
mo j Sgjunga datg, t. y. 2004 m. geguzés 1 d., ieskovai pagrindinéje byloje nebuvo dar-
buotojai ir neturéjo pakankamailésy patenkinti savo poreikius, kad netapty nasta pri-
imanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai, kaip mano minétas teismas,
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jie neatitiko FreiziigG/EU 2 straipsnio 2 dalyje numatyty reikalavimy, todél nejgijo
teisés nuolat gyventi salyje, kaip tai suprantama pagal $io jstatymo 4bis straipsnj.

leskovai pagrindinéje byloje dél $iy Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg
sprendimy pateiké kasacinius skundus prasymus priimti prejudicinj sprendima
pateikusiame teisme.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pritaria apeliacinio teis-
mo teiginiams, kad ieskovai pagrindinéje byloje gyveno Vokietijoje, taciau ne pagal
Sajungos teiséje numatytus reikalavimus, o tik pagal nacionaline teise. Vis délto jis
mano, kad nors dél tokio gyvenimo $alyje jie negali jgyti teisés nuolat gyventi $alyje,
numatytos Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 1 dalyje, prie$ priimdamas sprendima jis
turi kreiptis j Teisingumo Teisma.

Siomis aplinkybémis Bundesverwaltungsgericht nusprendé sustabdyti bylos nagri-
néjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos identiskus dviejose bylose (C-424/10 ir
C-425/10) prejudicinius klausimus:

»1. Ar Direktyvos [2004/38] 16 straipsnio 1 dalies pirma sakinj reikia aiskinti taip, kad
pagal ji Europos Sgjungos pilieciui, kuris tik pagal nacionaline teise penkerius me-
tus legaliai gyveno valstybéje naréje, taciau per $j laikotarpj neatitiko Direktyvos
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[2004/38] 7 straipsnio 1 dalyje nustatyty reikalavimy, suteikiama teisé nuolatos
gyventi Sioje valstybéje naréje?

2. Ar apskaiciuojant legalaus gyvenimo Salyje laikotarpj, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos [2004/38] 16 straipsnio 1 dalj, reikia taip pat atsizvelgti j Europos Sa-
jungos piliecio gyvenimo priimanciojoje valstybéje naréje laikotarpius iki kilmeés
salies jstojimo j Europos Sajungg?”

2010 m. spalio 6 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi bylos C-424/10 ir
C-425/10 buvo sujungtos, kad bty bendrai vykdoma rasytiné bei Zodiné proceso
dalys ir priimtas galutinis sprendimas.

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Savo pirmuoju klausimu prasdyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
klausia, ar Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 1 dalj reikia aiskinti taip, kad Sajungos
pilietis, kuris tik pagal nacionaline teise daugiau nei penkerius metus legaliai gyveno
priimanciojoje valstybéje naréje, turi bati laikomas jgijusiu teise nuolat gyventi salyje
pagal $ig nuostata, nors jis neatitiko $ios direktyvos 7 straipsnio 1 dalyje numatyty
reikalavimuy.
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Teisingumo Teismui pateiktos pastabos

Kaip mano ieskovai pagrindinéje byloje, Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 1 dalimi
nereikalaujama, kad Sajungos pilietis atitikty $ios direktyvos 7 straipsnio 1 dalyje nu-
statytus reikalavimus. Kad buty jgyta $io 16 straipsnio 1 dalyje numatyta teisé nuolat
gyventi $alyje, pakanka, kad buaty pateisintas legalus gyvenimas $alyje net pagal pri-
imanciosios valstybés narés teise, o tai, kad pareiskéjas kreipési dél socialinés para-
mos, ir tai, kad tuo laikotarpiu uzsienieCiy tarnyba galéjo teisétai konstatuoti, kad
prarasta teisé laisvai judéti, siuo klausimu neturi reiksmeés.

Visos pastabas pateikusios valstybés narés bei Europos Komisija, kaip ir prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, mano, jog norint jgyti teise nuolat
gyventi Salyje, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 1 dalj, rei-
kalaujama, jog Sgjungos pilietis istisinj penkeriy mety laikotarpj gyventy Salyje laiky-
damasis $ios direktyvos 7 straipsnio 1 dalyje numatyty reikalavimy, todél gyvenimas
Salyje, jei $iy reikalavimy nesilaikoma, neturi bati kvalifikuojamas kaip ,legalus gyve-
nimas” Salyje, kaip tai suprantama pagal 16 straipsnio 1 dalj.

Teisingumo Teismo atsakymas

Pagal Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 1 dalies pirma sakinj Sajungos pilieciai, kurie
priimanciojoje valstybéje naréje legaliai gyveno istisinj penkeriy mety laikotarpij, turi
nuolatinio gyvenimo joje teise.
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Visy pirma primintina, kad pagal nusistovéjusia teismo praktika tiek i$ reikalavimo
vienodai taikyti Sgjungos teise, tiek i$ lygybés principo i$plaukia, jog tuomet, kai Sa-
jungos teisés nuostatoje, kad buty nustatyta jos prasmé ir apimtis, nedaroma aiski
nuoroda j valstybiy nariy teise, jos turinys visoje Sajungoje paprastai turi buti aiski-
namas autonomiskai ir vienodai (2000 m. rugséjo 19 d. Sprendimo Linster, C-287/98,
Rink. p. I-6917, 43 punktas ir 2011 m. spalio 18 d. Sprendimo Briistle, C-34/10, Rink.
p. 1-9821, 25 punktas).

Be to, nors Direktyvos 2004/38 minétos nuostatos tekste nepateiktas joks termino
»legaliai gyveno® priimanciojoje valstybéje naréje apibrézimas, kiek tai susije su Siam
terminui teiktina reik$me, $ioje direktyvoje taip pat nedaroma nuoroda j nacionaline
teise. Taigi i$ to matyti, kad taikant $ig direktyva $j termina reikia laikyti autonomiska
Sajungos teisés savoka, kuria visy valstybiy nariy teritorijoje reikia aiskinti vienodai.

Siuo atzvilgiu primintina, kad terminy, kuriy apibréztis nepateikiama Sajungos teisé-
je, reik§mé ir apimtis turi bati nustatoma atsizvelgiant i konteksta, kuriame jie var-
tojami, ir teisés akty, kuriy dalis jie yra, tikslus (Zr., be kita ko, 2005 m. kovo 10 d.
Sprendimo easyCar, C-336/03, Rink. p. I-1947, 21 punkty; 2008 m. gruodzio 22 d.
Sprendimo Wallentin-Hermann, C-549/07, Rink. p. 1-11061, 17 punkty; 2010 m.
liepos 29 d. Sprendimo UGT-FSP, C-151/09, Rink. p. I-7591, 39 punkta ir minéto
Sprendimo Briistle 31 punkta).

Visy pirma dél Direktyvos 2004/38 tiksly jos 1 konstatuojamojoje dalyje priminta, kad
Sajungos pilietybé kiekvienam Sajungos pilieciui suteikia pirmine ir asmenine teise
laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, taikant Sutartyse ir joms vykdyti
patvirtintose priemonése nustatytus apribojimus ir reikalavimus (zr. 2010 m. spalio
7 d. Sprendimo Lassal, C-162/09, Rink. p. 1-9217, 29 punkta ir 2011 m. geguzés 5 d.
Sprendimo McCarthy, C-434/09, Rink. p. I-3375, 27 punkta).
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Nors tiesa, kad Direktyva 2004/38 siekiama supaprastinti ir sustiprinti naudojimasi
pagrindine ir asmenine teise laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, tie-
siogiai suteikta kiekvienam Sgjungos pilieCiui, $ios direktyvos dalykas, kaip matyti i$
jos 1 straipsnio a ir b punkty, susijes su naudojimosi $ia teise salygomis ir teise nuolat
gyventi $alyje, kuri pirma sykj buvo jtraukta j Sajungos teisés sistema $ia direktyva, is-
skyrus asmenis, nebedirbancius priimanciojoje valstybéje naréje, ir ju Seimos narius.

I$ Direktyvos 2004/38 3 ir 4 konstatuojamuyjy daliy matyti, kad siekiant atsisakyti $io
sektorinio ir fragmentisko teisés laisvai judéti ir apsigyventi pozitrio taikymo, kad
buty palengvintas naudojimasis $ia teise, reikia vieno teisés akto, kuris susisteminty
ir pertvarkyty iki $ios direktyvos galiojusius Sgjungos teisés aktus.

Kalbant apie bendra Direktyvos 2004/38 konteksta reikia nurodyti, kad ja numatyta
palaipsniui taikoma sistema, kiek tai susije su teise gyventi priimanciojoje valstybéje
naréje, i kuria i§ esmés perkelti jvairiuose iki $ios direktyvos galiojusiuose Sgjungos
teisés aktuose ir teismy praktikoje numatyti etapai ir salygos ir pagal kuria jgyjama
teisé nuolat gyventi salyje.

Visuy pirma dél gyvenimo $alyje iki triju ménesiy Direktyvos 2004/38 6 straipsnyje i$
teisei gyventi Salyje taikomy reikalavimy ir formalumy numatytas tik reikalavimas
turéti galiojancia tapatybés kortele arba pasa, o pagal jos 14 straipsnio 1 dalj sia teise
Sajungos pilietis ir jo Seimos nariai turi tol, kol jie netampa nepagrjsta nasta priiman-
Ciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai.
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Antra,délgyvenimo Salyjeilgiaunei tris ménesiustaikomiDirektyvos 2004/38 7 straips-
nio 1 dalyje numatyti naudojimosi teise gyventi $alyje reikalavimai, o pagal jos
14 straipsnio 2 dalj $ig teise Sajungos pilietis ir jo $eimos nariai turi tol, kol atitinka
$iuos reikalavimus. Ypac i$ Sios direktyvos 10 konstatuojamosios dalies matyti, kad
$iais reikalavimais visy pirma siekiama, kad $ie asmenys netapty nepagrijsta nasta pri-
imanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai.

Trecia, i§ Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 1 dalies matyti, kad Sajungos pilieciai, ku-
rie priimanciojoje valstybéje naréje legaliai gyveno istisinj penkeriy mety laikotarpj,
igyja teise nuolat gyventi $alyje ir kad $iai teisei netaikomi pirmesniame punkte miné-
ti reikalavimai. Kaip numatyta $ios direktyvos 18 konstatuojamojoje dalyje, karta su-
teikus teise nuolat gyventi $alyje, nebeturéty buti keliami jokie reikalavimai, siekiant,
kad ji buty tikras integravimosi j priimanciosios valstybés narés visuomene variklis.

Galiausiai kalbant apie konkrety Direktyvos 2004/38 konteksta, dél teisés nuolat gy-
venti $alyje reikia nurodyti, jog $ios direktyvos 17 konstatuojamojoje dalyje numatyta,
kad tokia teisé turéty buti nustatyta visiems Sgjungos pilie¢iams ir jy S$eimos nariams,
kurie laikydamiesi $ia direktyva nustatyty reikalavimy gyveno priimanciojoje valsty-
béje naréje istisinj penkeriy mety laikotarpj ir kuriems nebuvo pritaikyta i$siuntimo
i$ Salies priemoné.

Si konstatuojamoji dalis buvo jterpta 2003 m. gruodzio 5 d. Europos Sajungos Tary-
bos bendrgja pozicija (EB) Nr. 6/2004 (OL C 54 E, 2004, p. 12) per teisékaros procesa,
per kurj buvo priimta Direktyva 2004/38. Remiantis 2003 m. gruodzio 30 d. Komu-
nikatu Europos Parlamentui (SEC/2003/1293 galutinis), $i nuostata atsirado ,tiks-
linant legalaus gyvenimo Salyje terming®, kaip tai suprantama pagal $ios direktyvos
16 straipsnio 1 dalj.
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Be to, Direktyvos 2004/38 18 straipsnyje, kuris yra tame paciame skyriuje kaip ir jos
16 straipsnis, susijusiame su Sgjungos piliecio $eimos nariy, kurie néra valstybés narés
pilieciai, teisés nuolat gyventi Salyje jgijimu, numatyta, kad piliecio mirties ar i$vyki-
mo, skyryby, santuokos anuliavimo ar registruotos partnerystés nutraukimo atvejais
$ie Seimos nariai, kaip ir minéto 16 straipsnio 1 dalyje numatytu atveju, turi priiman-
c¢iojoje valstybéje naréje ,legaliai gyventi® itisinj penkeriy mety laikotarpj, kad jgyty
teise nuolat gyventi $alyje, ir $iuo atzvilgiu daroma nuoroda j direktyvos 12 straipsnio
2 dalj ir 13 straipsnio 2 dalj, kuriy antrose pastraipose, be kity reikalavimy, suintere-
suotiesiems numatytas reikalavimas prie$ jgyjant tokia teise patiems jrodyti, kad jie
atitinka tokius pacius reikalavimus kaip numatyti $ios direktyvos 7 straipsnio 1 dalies
a, b arba d punktuose.

Direktyvos 2004/38 12 straipsnio 1 dalyje ir 13 straipsnio 1 dalyje taip pat numaty-
ta, kad nors Sajungos piliecio mirties ar i$vykimo, skyryby, santuokos anuliavimo ar
registruotos partnerystés nutraukimo atvejai neturi jtakos jo Seimos nariy, kurie yra
valstybés narés pilieciai, teisei gyventi Salyje, jie taip pat prie§ jgydami teise nuolat
gyventi $alyje turi jrodyti, kad atitinka $ios direktyvos 7 straipsnio 1 dalyje numatytus
reikalavimus.

Galima daryti i$vada, kad legalaus gyvenimo savoka, kuri kyla i§ Direktyvos
2004/38 16 straipsnio 1 dalyje vartojamy zodziy ,legaliai gyventi®, suprantama kaip
gyvenimas $alyje laikantis $ioje direktyvoje, butent jos 7 straipsnio 1 dalyje, numatyty
reikalavimy.

Todél gyvenimas Salyje, kai laikomasi valstybés narés teisés, taciau ne Direktyvos
2004/38 7 straipsnio 1 dalyje numatyty reikalavimy, negali bati laikomas ,legaliu®
gyvenimu, kaip tai suprantama pagal jos 16 straipsnio 1 dalj.
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Priesingas aiskinimas negaléty buti teisiskai pagristas Direktyvos 2004/38 37 straips-
niu, pagal kurj jos nuostatos neturi jtakos valstybés narés nustatytoms jstatymy ir
kity teisés akty nuostatoms, kurios yra palankesnés asmenims, kuriems taikoma $i
direktyva.

Reikia nurodyti, jog tai, kad Direktyvos 2004/38 nuostatos neturi jtakos nacionalinés
teisés nuostatoms, kurios yra palankesnés nei $ios direktyvos nuostatos Sajungos pi-
lieciy teisés gyventi $alyje srityje, nereiskia, kad $ios nuostatos turi buti jtrauktos i $ia
direktyva jgyvendinama sistema.

Direktyvos 2004/38 37 straipsnyje tik numatyta, kad ja nedraudziama valstybiy na-
riy teiséje jtvirtinti palankesne sistema nei numatytoji sios direktyvos nuostatose. Vis
délto kiekviena valstybé naré turi nuspresti ne tik, ar ji jtvirtina tokig sistema, bet taip
pat, kokios yra jos taikymo salygos ir poveikis, ypac kiek tai susije su teisés gyventi
salyje, suteiktos tik pagal nacionaline teise, teisinémis pasekmémis.

Atsizvelgiant | tai, kas pasakyta, i pirmagjj klausima reikia atsakyti, jog
Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 1 dalj reikia aiskinti taip, kad Sgjungos pilietis, kuris
tik pagal nacionaline teise daugiau nei penkerius metus gyveno priimanciojoje vals-
tybéje naréje, negali buti laikomas jgijusiu teise nuolat gyventi $alyje pagal $ia nuos-
tatg, jeigu per §j laikotarpij jis neatitiko $ios direktyvos 7 straipsnio 1 dalyje numatyty
reikalavimuy.
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Dél antrojo klausimo

Savoantruojuklausimuprasymapriimtiprejudicinjsprendima pateikes teismasklausia,
ar tam, kad buty jgyta teisé nuolat gyventi Salyje pagal Direktyvos 2004/38 16 straips-
nio 1 dalj, reikia atsizvelgti j treciosios valstybés piliecio gyvenimo valstybéje naréje
laikotarpius iki $ios treciosios valstybés jstojimo j Sajunga, jei néra konkreciy nuos-
taty stojimo akte.

Teisingumo Teismui pateiktos pastabos

Kaip mano Airija ir Komisija, atsizvelgiant j tai, jog akivaizdu, kad ieskovai pagrin-
dinéje byloje niekada neatitiko Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 1 dalyje numatyty
reikalavimy, jskaitant gyvenimo laikotarpius iki ju kilmés valstybés jstojimo j Sajunga,
i antraji prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo klausima atsakyti
nebitina.

Kaip mano Vokietijos ir Jungtinés Karalystés vyriausybés, kad biity jgyta teisé nuolat
gyventi Salyje pagal Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 1 dalj, negalima atsizvelgti i gy-
venimo $alyje laikotarpius iki atitinkamo piliecio kilmés valstybés jstojimo j Sajunga,
nes norint igyti $ia teise gyventi $alyje reikalaujama, kad jos prasantis asmuo buty
gyvenes $alyje kaip Sajungos pilietis, taciau iki Lenkijos Respublikos jstojimo j Sajun-
ga ieskovai pagrindinéje byloje nebuvo Sgjungos pilieciai, todél nesinaudojo teisémis,
suteiktomis pagal Sajungos teisés aktus.
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Graikijos vyriausybé mano priesingai, jog i$ Direktyvos 2003/88 16 straipsnio 1 dalies
formuluotés, tikslo bei bendros struktaros aisku, kad $i nuostata turi bati taikoma,
neatsizvelgiant j atitinkamo piliecio kilmés valstybés jstojimo j Sgjunga data. Todél
reikia atsizvelgti j gyvenimo $alyje laikotarpius iki jstojimo, jeigu jie atitinka Sioje di-
rektyvoje numatytus reikalavimus.

Teisingumo Teismo atsakymas

Pirmiausia reikia pazymeéti, jog naujos valstybés narés stojimo aktas i§ esmés yra pa-
gristas bendru principu, kad tai valstybei nedelsiant taikomos visos Sgjungos teisés
nuostatos, o iSimtys galimos tik tais atvejais, kai jos aiskiai numatytos pereinamosio-
se nuostatose (zr. 2009 m. balandzio 28 d. Sprendimo Apostolides, C-420/07, Rink.
p-I-3571, 33 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Dél EEB sutarties 6 straipsnio (véliau — EB sutarties 6 straipsnis, dar véliau —
EB 12 straipsnis) bei EB sutarties 48 ir 51 straipsniy (véliau atitinkamai — EB 39 ir
42 straipsniai) Teisingumo Teismas jau nusprendé, kad jei akte dél valstybés narés
stojimo salygy néra jokios pereinamosios nuostatos dél siy straipsniy taikymo, jie turi
buti laikomi nedelsiant taikomais ir privalomais $iai valstybei narei nuo jos jstojimo
i Sajunga datos, nes nuo Sios datos jais gali remtis bet kurios valstybés narés pilie-
¢iai ir jie taikomi iki $ios valstybés jstojimo j Sajunga kilusiy situacijy dabartinéms ir
busimoms pasekméms (1997 m. spalio 2 d. Sprendimo Saldanha ir MTS, C-122/96,
Rink. p. I-5325, 14 punktas; 2000 m. lapkri¢io 30 d. Sprendimo Osterreichischer Ge-
werkschaftsbund, C-195/98, Rink. p. I-10497, 55 punktas ir 2002 m. balandzio 18 d.
Sprendimo Duchon, C-290/00, Rink. p. I-3567, 44 punktas).
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Be to, Teisingumo Teismas taip pat nusprendé, kad nuostatos dél Sgjungos pilietybés
taikomos nuo jy jsigaliojimo. Todél jos turi buti taikomos dabartinéms praeityje kilu-
siy situacijy pasekméms (zr. 2002 m. liepos 11 d. Sprendimo D’Hoop, C-224/98, Rink.
p- [-6191, 25 punkta ir minéto Sprendimo Lassal 39 punkta).

Siuo atveju Akte dél Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos,
Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos Respubli-
kos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos ir Slovakijos Respublikos stojimo
salygy ir Sutarciy, kuriomis yra grindziama Europos Sgjunga, pritaikomyjy pataisy
(OL L 236, 2003, p. 33) néra jokios pereinamosios nuostatos dél Sgjungos teisés nuos-
taty laisvo asmenuy judéjimo srityje taikymo Lenkijos Respublikai, i$skyrus kelias $io
akto prieduose numatytas pereinamgsias nuostatas dél laisvo darbuotojy judéjimo ir
paslaugy teikimo laisvés.

Todél Sajungos pilieciai gali remtis Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 1 dalies nuos-
tatomis ir jos taikomos dabartinéms ir baisimoms iki Lenkijos Respublikos jstojimo i
Sajunga kilusiy situacijy pasekméms.

Siuo atzvilgiu aigku, kad gyvenimo priimanciojoje valstybéje naréje laikotarpiams,
kuriuos kitos valstybés pilietis gyveno iki §ios valstybés jstojimo j Sajunga, taikoma ne
Sajungos, o tik priimanciosios valstybés narés teisé.

Vis délto, jeigu suinteresuotasis gali jrodyti, kad jo gyvenimas $alyje tokiais laikotar-
piais atitiko Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 1 dalyje numatytus reikalavimus, atsi-
zvelgimas j minétus laikotarpius nuo atitinkamos valstybés narés jstojimo j Sgjunga
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datos reiskia ne tai, kad $ios direktyvos 16 straipsnis pripazistamas galiojanciu atgali-
ne data, bet paprasciausiai tai, kad iki $ios direktyvos perkélimo susiklosciusioms situ-
acijoms pripazjstamas dabartinis poveikis (zr. minéto Sprendimo Lassal 38 punkta).

Atsizvelgiant j tai, kas pasakyta, j antrgjj klausima reikia atsakyti, jog nesant kon-
kre¢iy nuostaty Stojimo akte, kad buty jgyta teisé nuolat gyventi Salyje pagal
Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 1 dalj, reikia atsizvelgti i treciosios valstybés piliecio
gyvenimo valstybéje naréje laikotarpius iki $ios treciosios valstybés jstojimo j Sajun-
ga, jeigu jais gyventa laikantis jos 7 straipsnio 1 dalyje numatyty reikalavimy.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$§ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/
EB dél Sajungos pilieciy ir ju Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi vals-
tybiy nariy teritorijoje, i$ dalies keiCiancios Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir
panaikinancios Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/
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EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB,
16 straipsnio 1 dalj reikia aiskinti taip, kad Sajungos pilietis, kuris tik pagal
nacionaling teise daugiau nei penkerius metus gyveno priimanciojoje valsty-
béje naréje, negali biiti laikomas jgijusiu teise nuolat gyventi salyje pagal Sia
nuostata, jeigu per $j laikotarpij jis neatitiko tos pacios direktyvos 7 straips-
nio 1 dalyje numatyty reikalavimy.

2. Nesant konkreciy nuostaty Stojimo akte, kad buty jgyta teisé nuolat gyventi
Salyje pagal Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 1 dalj, reikia atsizvelgti j tre-
ciosios valstybés piliecio gyvenimo valstybéje naréje laikotarpius iki $ios tre-
Ciosios valstybés jstojimo j Sajunga, jeigu jais gyventa laikantis jos 7 straips-
nio 1 dalyje numatyty reikalavimy.

Parasai.
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